
10 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 1 ● 2019

ПОЛИТИКА, ЭКОНОМИКА

Подписание «Договора об основах отношений
Российской Федерации и Республики Корея» в
1992 г. определило законодательную основу раз-
вития отношений между двумя странами на дли-
тельный период.

РОССИЯ И РК: ФАКТОРЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Важно иметь в виду, что с самого начала разви-
тия сотрудничества между РФ и РК обе стороны
апеллировали к общим ценностям, таким как сво-
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В контексте растущего интереса России к расширению экономических и политических связей со странами Азии осо-
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Установление дипломатических отношений между СССР и Республикой Корея в сентябре
1990 г. ознаменовало важные изменения во внешнеполитических стратегиях обоих госу-
дарств. Общим пунктом «новой северной политики» президента южнокорейской республики
Ро Дэу, равно как и советского правительства, было стремление диверсифицировать свои
внешнеэкономические и политические связи в мире вне зависимости от идеологической со-
ставляющей. 



бода, права человека, демократия и рыночная эко-
номика. Более того, стороны признали, что необ-
ходимо преодолеть «неблагоприятный период в
общей истории» взаимоотношений, обусловлен-
ный противостоянием СССР и США в годы хо-
лодной войны и, как следствие, отсутствием пол-
ноценных связей между СССР и Республикой
Корея в течение длительного времени после вос-
создания независимой корейской государствен-
ности в 1948 г. [1, c. 104-108].

Несмотря на перспективы, которые открыва-
лись для России и Республики Корея с диплома-
тическим признанием друг друга, отношения
между двумя странами с самого начала были отя-
гощены рядом факторов, которые нередко оказы-
вали негативное влияние на развитие двусторон-
него сотрудничества. 

Во-первых, это фактор КНДР, в частности, ха-
рактер взаимоотношений России и Северной Ко-
реи. В отличие от Республики Корея, чья полити-
ка в отношении Северной Кореи варьировалась
на протяжении последних 30 лет от активного
сближения до практически полного заморажива-
ния сотрудничества, отношения между РФ и
КНДР характеризуются гораздо большей ста-
бильностью. Россия стремится поддерживать
конструктивные отношения с КНДР вне зависи-
мости от международной конъюнктуры и внут-
ренней политики Пхеньяна. Выступая за нерас-
пространение ядерного оружия, безъядерный ста-
тус Корейского полуострова, Россия осуждает
развитие ядерной программы КНДР, призывает
ее присоединиться к ДНЯО (Договор о нераспро-
странении ядерного оружия, 1968 г.) [2, c. 22]. 

Вместе с тем, Россия не рассматривает вопрос
о развитии отношений с КНДР в жесткой связке с
разрабатываемой последней ядерной программой
главным образом потому, что для нее первичным
является поддержание мира на Корейском полу-
острове, который невозможен без стабильного ди-
алога. Как только стороны прекращают стабиль-
ный диалог, их возможности влиять на развитие
ситуации на внешнеполитической арене, в т.ч.
друг на друга, резко сужаются. В этом смысле рос-
сийское правительство действует предельно ра-
ционально, пытаясь поддерживать дружеские и
конструктивные отношения с северокорейским
партнером. И одновременно тесные и все более
близкие отношения с Республикой Корея.

Во-вторых, это фактор взаимоотношений меж-
ду Россией и США, который косвенным образом
влияет на формат взаимодействия между РФ и
РК. В отличие от Республики Корея, связанной с
США военным альянсом и стабильно зависящей
от них в военно-политическом и экономическом

отношении, отношения между РФ и США отяго-
щены серьезными внешнеполитическими проти-
воречиями и глубоким недоверием. Россия вы-
ступает за многополярный мир, за свободу для
всех стран выбора их политической или культур-
ной ориентации, и за координирующую роль
ООН в мировой политике. США в большей сте-
пени тяготеют к однополярному миру, характери-
зуемому идеологической гомогенностью по запад-
ному образцу, значительной ролью НАТО в
структуре международной безопасности и жестко
вертикальной структурой связей между государ-
ствами. 

Долгосрочным интересам России в Евроатлан-
тике, равно как в Азии, соответствует формирова-
ние «открытой системы коллективной безопасно-
сти на четкой договорно-правовой основе» [3,
c. 6]. В противовес США Россия не поддерживает
попытки «использования правозащитных кон-
цепций в качестве инструмента политического
давления и вмешательства во внутренние дела го-
сударств, в т.ч. в целях их дестабилизации и сме-
ны законных правительств» [2, c. 14]. Последний
пункт имеет особое значение в контексте пробле-
мы прав человека в КНДР и попыток США, ряда
других стран оказывать давление на правительст-
во Северной Кореи. 

В-третьих, развитие экономического сотруд-
ничества между Россией и Республикой Корея с
самого начала было отягощено существенной раз-
ницей в структуре внешнеэкономической дея-
тельности обеих стран, различием в таможенном
законодательстве, в области инвестиционной по-
литики, бизнес-культуре, трудовой этике. Не слу-
чайно во время визита Президента РК Мун Чжэ
Ина в Россию в июне 2018 г. вновь речь шла о
большом спектре соглашений в экономической
сфере, в т.ч. о взаимной защите инвестиций и тор-
говле услугами [4]. В целом, несмотря на стабиль-
но подчеркнутое желание РФ и РК развивать дву-
сторонние экономические связи, потребуется еще
немало времени для достижения качественных
изменений в торговле между нашими странами. 

«БОЛЬШОЕ ЕВРАЗИЙСКОЕ ПАРТНЕРСТВО» 
И КОРЕЙСКИЙ ПОЛУОСТРОВ

Существенное охлаждение в отношениях меж-
ду РФ и США в последние годы, равно как между
ЕС и РФ, мощно усилило начатый в 2010-2011 гг.
поворот России к Востоку. В последние годы Рос-
сия выдвинула в качестве стратегической цели
концепцию строительства «большого евразийского
партнерства», в значительной степени совпадаю-
щую с китайской концепцией «Пояса и пути» [5]. 
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Главная цель «большого евразийского парт-
нерства» заключается в развитии межконтинен-
тальных железнодорожных путей, строительстве
новых газо- и нефтепроводов, которые бы связали
инфраструктуру Сибири, российского Дальнего
Востока с транспортными путями ведущих эконо-
мик АТР в единый хозяйственный узел. Как за-
явил В.Путин, «мы настроены на реализацию дву-
сторонних и многосторонних инфраструктурных
проектов, которые свяжут наши экономики и
рынки. Имею в виду, в том числе, энергетическое
«суперкольцо», объединяющее Россию, Китай,
Японию и Республику Корея или транспортный
переход между Сахалином и Хоккайдо» [6]. Пред-
ложенная В.Путиным инициатива «большого ев-
разийского партнерства» совпадает по основным
пунктам с рядом положений «новой северной по-
литики» правительства Мун Чжэ Ина [7].

Россия смотрит на Восток с целью заключения
новых партнерских соглашений, развития инвес-
тиционных проектов в Сибири и на Дальнем Вос-
токе, по всей России, в т.ч. с Республикой Корея,
КНДР. В силу географического положения, поли-
культурности российской нации, а также облада-
ния ядерным оружием, Россия претендует на роль
государства, выступающего в качестве уравнове-
шивающего фактора в международных делах, в
т.ч. в Евразии, одного из ключевых гарантов меж-
дународной безопасности. 

ПОЗИЦИЯ РОССИИ 
ПО ЯДЕРНОЙ ПРОГРАММЕ КНДР

На фоне потепления в отношениях между Се-
вером и Югом, наступившего с началом 2018 г.,
возросли контакты между Россией и КНДР на
высшем политическом уровне. В апреле-мае про-
шлого года состоялся обмен визитами министров
иностранных дел обоих государств. В частности,
31 мая министр иностранных дел РФ С.Лавров
впервые встретился с лидером КНДР, председате-
лем Госсовета Ким Чен Ыном в Пхеньяне. Во вре-
мя своего визита Лавров позитивно оценил пер-
вые результаты возобновившегося диалога между
КНДР и РК, планируемую встречу между руко-
водством КНДР и США. При этом он отметил,
что необходимо деликатно подходить к таким
контактам и «не пытаться делать резких движе-
ний» [8]. 

Ядерная проблема, которая является сегодня
ключевой для обеспечения безопасности и мира
как на Корейском полуострове, так и в Северо-
Восточной Азии в целом, не может быть разреше-
на путем одностороннего давления на КНДР в
форме санкций. По замечанию C.Лаврова, «начи-

ная разговор о решении ядерной проблемы и всех
других проблем, которые есть у Корейского полу-
острова, мы исходим из того, что это решение не
может быть полным, пока все санкции не будут
отменены. Как к этому двигаться, это уже вопрос
искусства переговорщиков, но «за один присест»
этого сделать нельзя, как и обеспечить денуклеа-
ризацию. Поэтому должны быть этапы и встреч-
ное движение на каждом из этих этапов» [8]. 

Россия неоднократно с момента возникнове-
ния угрозы распространения ядерного оружия на
Корейском полуострове демонстрировала свое
желание участвовать в разрешении данного кри-
зиса. Но в отличие от 2000-х гг., когда Россия при-
нимала наряду с США, КНР, Японией, РК и
КНДР активное участие в шестисторонних пере-
говорах, в настоящее время международная ситу-
ация в Восточной Азии и вокруг России совсем
иная. Отношения между Россией и США сегодня
по всем параметрам «хуже, чем когда бы то ни бы-
ло, начиная с 1950-х гг. и со времен кубинского
ракетного кризиса» [9]. Предложенная Россией и
Китаем «дорожная карта» урегулирования ядер-
ного кризиса не нашла должного отклика у США,
хотя и не была официально отвергнута [10].
Вплоть до мая 2018 г., когда после долгих разду-
мий президентом США было принято все же ре-
шение встретиться с Ким Чен Ыном в Сингапуре,
американская стратегия на Корейском полуостро-
ве не исключала военной попытки решения ядер-
ной проблемы, а то и прямо угрожала нападением. 

Жесткую позицию по корейскому вопросу до
последнего времени занимала и Япония, требуя
от Северной Кореи полной, поддающейся контро-
лю и необратимой денуклеаризации. 17-18 апреля
2018 г. на саммите Трампа с Синдзо Абэ японский
премьер выступил за «максимальное давление»
на северокорейский режим [11]. Но по мере выст-
раивания администрацией США линии на диалог
с северокорейским руководством стала корректи-
роваться и политика Японии в отношении КНДР. 

Известно, что до встречи Трампа с Ким Чен
Ыном в Сингапуре Синдзо Абэ 7 июня вновь
встретился с американским президентом. По за-
мечанию российского эксперта А.Киреевой, в
контексте участившихся встреч на высшем уров-
не между РК и КНДР, а также КНДР и КНР, за-
планированной встречи Ким Чен Ына с Трампом
у Японии высок был риск «остаться в ситуации,
когда мирное урегулирование будет проходить
без её участия» [12]. Полное исключение Японии
из переговоров вокруг ядерной программы КНДР
может обернуться серьезными внутриполитичес-
кими и внешнеполитическими проблемами для
кабинета С.Абэ [13]. Во избежание возможных
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негативных последствий Абэ прилагает в сложив-
шейся ситуации максимальные усилия для того,
чтобы американцы учли интересы Японии в пере-
говорах с КНДР.

Россия и Китай, как известно, всегда занима-
ли сбалансированную позицию по ядерной про-
блеме Корейского полуострова. Но, по словам по-
сла РФ в КНДР А.И.Мацегора, вопрос ядерной
программы КНДР северокорейское руководство
считает необходимым решать, прежде всего, с
американцами [14]. При этом Северная Корея ис-
ходит из того, что разработка ядерного оружия и
межконтинентальных ракет - это вынужденная
мера, связанная с военной угрозой, исходящей от
США [15]. 

Россия, КНР, Япония, Южная Корея также
могут принять участие в переговорном процессе,
как это было в 2000-е гг., но, по большому счету,
основное бремя ответственности за исполнение
гарантий безопасности КНДР после свертывания
последней ядерной программы должны будут тео-
ретически взять на себя США, потому что именно
США и угрожают Пхеньяну. 

ЯДЕРНЫЙ КРИЗИС 
НА КОРЕЙСКОМ ПОЛУОСТРОВЕ:
ПОЗИЦИЯ ДЕЙСТВУЮЩИХ ИГРОКОВ

Фактор Южной Кореи. С приходом к власти в
Республике Корея правительства прогрессистов
во главе с Мун Чжэ Ином отношения между Се-
вером и Югом впервые за долгие годы вступили в
фазу стабильного и конструктивного диалога.
Мун Чжэ Ин, будучи политическим преемником
президента РК Но Му Хёна, нацелен на выстраи-
вание доверительных отношений с КНДР, как это
было в начале 2000-х гг. Как говорил Но Му Хён,
«самое важное - это накопление доверия» [16]. 

Сегодня Республика Корея претендует на ве-
дущую роль в урегулировании проблем Корей-
ского полуострова, в т.ч. и ядерного вопроса. Эту
позицию отражают провозглашенные правитель-
ством Мун Чжэ Ина 5 принципов политики РК на
Корейском полуострове: 1) ведущая роль РК в ре-
шении проблемы Корейского п-ва; 2) поддержа-
ние состояния мира; 3) развитие межкорейских
отношений на основе взаимного уважения; 4)
проведение политики с учетом общественного
мнения и национального консенсуса; 5) реализа-
ция политики посредством международного со-
трудничества [17, c. 32].

Прошедшие в апреле-мае 2018 г. две встречи
Мун Чжэ Ина с Ким Чен Ыном, принятая ими
Пханмунчжонская декларация наглядно демонст-
рируют эффективность проводимого в последние

месяцы РК курса на сближение с КНДР. Важно
отметить, что сближение между Севером и Югом
происходит на взаимной основе, при большой
инициативе со стороны КНДР.

Очевидно, что Южная Корея не хочет остаться
на обочине развернувшегося переговорного про-
цесса между КНДР и США. Активизация контак-
тов на высшем политическом и военном уровне
между РК и КНДР - это своего рода инструмент
влияния, который может быть использован юж-
нокорейской стороной для лоббирования своих
интересов перед американским руководством. Та-
ким образом, Республика Корея может эффектив-
но выполнять роль медиатора в переговорах меж-
ду США и КНДР. 

Как в свое время отметил Но Му Хён, «чтобы
другие государства приняли наши советы и пред-
ложения, должно быть доверие. Кроме доверия,
какие еще есть в нашем распоряжении средства
воздействия на ситуацию? Никаких нет. Мы мо-
жем использовать мелкие рычаги влияния, но ка-
ких-либо решающих средств воздействия у нас
нет. На основе доверия две стороны должны не-
прерывно убеждать друг друга…» [16, c. 220].

Мун Чжэ Ин неоднократно высказывал мне-
ние о важной роли России в денуклеаризации Ко-
рейского полуострова. По его собственному заме-
чанию, у РК и России сегодня одна общая цель -
«установление мира и достижение денуклеариза-
ции на Корейском полуострове. Это обязательно
приведет к активизации экономического сотруд-
ничества не только двух Корей. В дальнейшем мы
можем вовлечь в этот процесс Россию. При уста-
новлении системы мира на Корейском полуостро-
ве мы сможем говорить об установлении много-
стороннего механизма обеспечения безопасности
в нашем регионе» [18]. 

В ходе переговоров Мун Чжэ Ина с В.Пути-
ным в Кремле в июне 2018 г. президент РК высо-
ко оценил конструктивную роль России в урегу-
лировании проблем Корейского полуострова [19].
Подчеркивание южнокорейской стороной важно-
сти значения участия России в разрешении ядер-
ной проблемы свидетельствует о том, что Респуб-
лика Корея, равно как и Россия, считают, что
прочный мир на Корейском полуострове возмо-
жен, прежде всего, на основе системы коллектив-
ной безопасности. Единство позиций России и
Республики Корея в отношении КНДР также вы-
ражается в том, что обе стороны рассматривают
налаживание экономического сотрудничества
между Севером и Югом как процесс, который
должен идти параллельно с урегулированием
ядерной проблемы. 

Фактор Китая. Китай является главным торго-
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вым партнером КНДР. В настоящее время 92,5%
внешнеторгового оборота Северной Кореи прихо-
дится на КНР, тогда как на Россию - 1,2% [20, p. 2].
Более того, Китай является более перспективным
рынком для Северной Кореи, чем Россия, потому
что экспортируемые КНДР товары в большинстве
своем не привлекательны последней.

Экономический фактор, безусловно, ставит
КНР в привилегированное положение по сравне-
нию с другими игроками, с точки зрения влияния
на КНДР. Выступая наряду с Россией против раз-
работки ядерной программы Северной Кореи, Ки-
тай, тем не менее, всегда вел себя весьма сдержан-
но, что не раз ставило под вопрос, в какой степени
он выполняет санкции СБ ООН в отношении
КНДР [21]. 

В целом, Китай не воспринимает наличие у
КНДР ядерного оружия и средств доставки как
прямую угрозу своей безопасности. В то же время
его наличие Китай беспокоит, поскольку усилива-
ет внешнеполитические позиции Северной Ко-
реи, делает ее менее сговорчивой, и косвенным об-
разом содействует усилению военного присутст-
вия США на Юге Корейского полуострова и в Се-
веро-Восточной Азии в целом [22].

Размещение противоракетных комплексов на
территории Южной Кореи в равной степени нега-
тивно было воспринято как Китаем, так и Росси-
ей. Противоракетная система THAAD, хотя и не
угрожает России и Китаю «напрямую (дальность
полета противоракет всего 250 км), но позволяет
«смотреть» радаром в радиусе 2,5 тыс. км. В эту
зону попадают вся густонаселенная зона Китая и
российские дальневосточные города» [23]. Суще-
ствующие противоракетные комплексы могут
быть заменены на другие, с большей дальностью
полёта, поэтому, так или иначе, их установка на
Юге Корейского полуострова представляет угро-
зу безопасности России и Китая.

Встречи Ким Чен Ына с Си Цзиньпином нака-
нуне и после саммита руководителя КНДР и пре-
зидента США Д.Трампа свидетельствуют о
стремлении Китая играть ведущую роль в перего-
ворном процессе. КНДР, в свою очередь, необхо-
димы гарантии, что в случае срыва переговоров
Китай будет поддерживать озвученную лидерами
обеих стран в Даляне позицию о «поэтапном и
синхронизированном» решении вопроса денукле-
аризации КНДР [24]. 

По сути, данная позиция близка «дорожной
карте» урегулирования кризиса на Корейском по-
луострове, предложенной Россией совместно с
Китаем годом ранее. Соперничая с США на Ко-
рейском полуострове, Пекин до сих пор пока что
синхронизировал свое видение корейской про-

блемы с Москвой. Единая позиция Китая и Рос-
сии по вопросам свертывания ядерной програм-
мы КНДР косвенным образом увеличивает наши
шансы на возможное участие в процессе создания
системы безопасности на Корейском полуострове.

Вряд ли стоит говорить о том, что кто-то из
действующих игроков в Северо-Восточной Азии
способен контролировать КНДР, влиять на при-
нимаемые северокорейским руководством реше-
ния [25]. Ни Китай, ни США не имеют в этом
смысле абсолютных рычагов влияния. КНДР сво-
ими действиями, вопреки международным санк-
циям, угрозам со стороны США, порой явного не-
довольства Пекина, доказала, что может действо-
вать полностью самостоятельно. Но одновремен-
но доказывает дееспособность северокорейского
руководства и эффективность его дипломатичес-
кой стратегии. КНДР выдерживает беспрецедент-
ное давление и таким образом выигрывает. Это,
надо сказать, многих очень раздражает, т.к. созда-
ет ощущение неконтролируемости ситуации и ла-
тентной опасности в Восточной Азии. 

Возможно, имеет смысл задуматься над тем, а
не является ли КНДР тем последним «оазисом» в
мире постбиполярного противостояния, когда
идеология все еще имеет значение в противостоя-
нии региональных игроков? Создается впечатле-
ние, что именно чучхейский социализм является
для КНДР источником непоколебимости перед
внешней угрозой. 

ТРЕХСТОРОННЕЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
РФ - РК - КНДР:
КАКОВЫ ШАНСЫ НА УСПЕХ?

Вопрос о трехстороннем сотрудничестве РФ -
РК - КНДР постоянно поднимается на перегово-
рах между Россией и Южной Кореей. Еще в сен-
тябре 2017 г. на Восточном экономическом фору-
ме Мун Чжэ Ин и В.Путин договорились «укреп-
лять базу для реализации трёхсторонних проек-
тов с участием двух Корей и России, соединяю-
щих Корейский полуостров и Дальний Вос-
ток» [26]. Железнодорожный транзитный кори-
дор, соединение электросетей, проведение газо-
провода через территорию КНДР в РК - все это
также обсуждалось и во время визита Мун Чжэ
Ина в Москву в июне 2018 г. Разговоры об этих
проектах шли и раньше. Договоренность о разви-
тии трехсторонних проектов была достигнута с
одной единственной оговоркой - «по мере созда-
ния необходимых для этого условий», а именно -
установления прочного мира [27]. 

Развитие трехсторонних проектов затрудни-
тельно без установления прочного мира на Корей-
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ском полуострове. А пока стороны могут содейст-
вовать решению тактических задач - например,
частичному ослаблению санкций в отношении
КНДР, налаживанию двухсторонней торговли,
которая, несмотря на положительную динамику
2017 - первой половины 2018 г. [28], по замечанию
Мун Чжэ Ина, пока еще не преодолела «началь-
ную стадию» [29].

* * *
Позиция России по КНДР, начиная с 1990-х гг.,

отличается жестким прагматизмом. Для зарубеж-
ных партнеров иногда кажется, что Россия зани-
мает про-северокорейскую позицию, что бы ни
происходило на Корейском полуострове. Но это
не так. И надо сказать, что прагматизм россий-
ской позиции в отношении Северной Кореи оче-
виден и самим северокорейцам, для которых мы

перестали быть «братской и дружеской страной»
с распадом Советского Союза. Для КНДР, прочно
придерживающейся принципов социализма, иде-
ология - не последний фактор в выстраивании до-
верительных отношений между государствами на
международной арене. 

Будучи ядерной державой, поддерживающей
режим нераспространения ядерного оружия, Рос-
сия обоснованно выступает против разработки
ядерной программы КНДР. В данной позиции
России по вопросу урегулирования ядерного кри-
зиса навряд ли когда-то будут существенные изме-
нения. С концептуальной точки зрения, Россия
поддерживает идею коллективной безопасности в
Северо-Восточной Азии, в т.ч. на Корейском полу-
острове, поэтому она последовательно приклады-
вает усилия для того, чтобы сохранить многосто-
ронность процесса решения корейского вопроса. 
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