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Очередные президентские выборы должны со-
стояться в Алжире, Тунисе и Мавритании, и этот,
как принято считать, нормальный политический
процесс ставит страны региона на грань кризиса.

Уязвимость трех стран Магриба - Алжира, Ма-
рокко и Туниса обусловливается во многом об-
щей особенностью высшей власти. Три магрибин-
ских режима ослаблены из-за состояния их лиде-
ров: президент Алжира (с 2 апреля 2019 г. экс-
президент) Абдельазиз Бутефлика (82 года) и ко-
роль Марокко Мохаммед VI (56 лет) очень боль-
ны [1, c. 6], а президенту Туниса Беджи Кайду Эс-
себси в этом году исполнится 93 года. 

И это в регионе, где проживает более 90 млн
человек, а 60% населения - моложе 30 лет [2]. Не-

смотря на трудные условия жизни, обусловлен-
ные многочисленными социально-экономически-
ми проблемами, в т.ч. уровнем безработицы, ко-
леблющимся от 15 до 20%, энергичность этой мо-
лодежи, зачинателя «арабской весны», была
доказана. 

НЕОЧЕВИДНЫЙ ВЫБОР

Алжир - самая большая по площади страна в Аф-
рике, от нее во многом зависит стабильность всего
региона. Но впервые за многие годы никто не может
с уверенностью сказать, что произойдет со страной
после президентских выборов. Срок полномочий
президента Бутефлики истекал 28 апреля с.г. 
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Страны Северной Африки, несколько лет назад оказавшиеся в эпицентре «арабской весны» и
до сих пор преодолевающие последствия тех событий, в 2019 г. вновь вступают в период по-
литической неопределенности.



После затянувшегося молчания только 18 ян-
варя 2019 г. президент подписал указ, согласно
которому следующие выборы главы государства
должны были пройти, в соответствии с конститу-
цией, 18 апреля, что положило конец спекуляци-
ям в средствах массовой информации о возмож-
ной отсрочке президентских выборов. Долгие ко-
лебания властей породили слухи о грядущем пе-
ресмотре конституции, что позволило бы про-
длить нынешний мандат Бутефлики на один или
два года - время, необходимое, чтобы достичь кон-
сенсуса по его преемнику. 

Для участия в предстоявших президентских
выборах кандидатура главы государства, А.Буте-
флики, была выдвинута правящей коалицией:
партиями «Национальное демократическое объе-
динение» (НДО) и «Фронт национального осво-
бождения» (ФНО). Объявил об этом Ахмед
Уяхья, генеральный секретарь НДО, премьер-ми-
нистр Алжира.

Абдельазиз Бутефлика находился у власти с
1999 г., т.е. 20 лет. Его самым весомым достижени-
ем и заслугой является вывод страны из периода
гражданской войны 1990-х гг. Кроме установле-
ния мира, все прочие успехи его президентства, на
наш взгляд, спорны: в экономическом плане стра-
на усугубила свою зависимость от углеводородов,
и государственная политика по-прежнему чувст-
вительна к колебаниям цен на баррель. В полити-
ческой сфере за время правления Бутефлики так
и не были созданы сильные независимые инсти-
туты и демократический механизм ротации влас-
ти. Легкость, с которой менялись положения кон-
ституции каждый раз, когда это было выгодно
правящей верхушке, сделала Основной закон
страны в определенной степени легковесным.

О тяжелых болезнях президента Бутефлики
ходили слухи еще во время первых двух его пре-
зидентских сроков (1999-2004 и 2004-2009 гг.).
Вдобавок к этому, в 2013 г., уже во время третьего
президентского срока, он перенес инсульт, ли-
шивший его контроля над рядом функций и поме-
стивший в инвалидное кресло. С тех пор он не
принимал непосредственного участия в общест-
венных мероприятиях, очень редко выступал, не
участвовал даже в собственной избирательной
кампании 2014 г. 

Сюрреалистическая избирательная кампания
была проведена по доверенности от имени отсутст-
вующего кандидата. Но в 2014 г. Бутефлика, по
крайней мере, объявил о своей кандидатуре на чет-
вертый срок за 14 месяцев до 17 апреля, а не за 2 ме-
сяца, как сейчас. При вступлении в должность Бу-
тефлика даже не смог прочесть полный абзац наци-
ональной присяги, в результате чего сложилось
впечатление, что ему будет очень трудно выполнять
свои обязанности в течение его четвертого мандата. 

За пять последних лет пребывания в должнос-
ти президент Алжира едва ли присутствовал на

четырех, максимум пяти мероприятиях [3]. В де-
кабре 2018 г. он не смог встретиться с наследным
принцем Саудовской Аравии Мухаммедом бен
Сальманом, который посетил Алжир с визитом.
Последняя встреча Бутефлики с высокопостав-
ленным иностранным чиновником состоялась во
время визита канцлера Германии А.Меркель в
Алжир 17 сентября 2018 г. Президент был пока-
зан народу государственным телевидением 1 ноя-
бря 2018 г. во время возложения венка к мемори-
алу жертв войны за независимость Алжира. Буте-
флика, казалось, изо всех сил пытался поднести
руки к лицу, чтобы исполнить необходимый риту-
ал после прочтения Фатихи, первой суры Кора-
на [4]. 

Четвертый срок правления больного президен-
та характеризовался непреодолимыми политичес-
кими конфликтами в алжирских элитах, возник-
шими в результате неспособности договориться,
кто обладает правом решать вопрос о преемнике.

Больной и неспособный обращаться к алжир-
цам, Бутефлика должен был стать кандидатом на
пятый срок. Несмотря на плачевное состояние
здоровья президента, партии провластного блока
настаивали на том, что нынешний лидер наилуч-
шим образом служит интересам страны. Они ут-
верждали, что никто не может возглавить Алжир
на предстоящем этапе, кроме Бутефлики. 

Так, по мнению премьер-министра А.Уяхьи,
состояние здоровья Бутефлики «не препятству-
ет ему участвовать в выборах, у него был ин-
сульт в апреле 2013 г., и он выиграл президент-
ские выборы в апреле 2014 г. в том же состоянии
здоровья... Очевидно, что президент Бутефлика
не будет проводить свою предвыборную кампа-
нию, потому что здоровье не позволяет ему, и
ему это не нужно, потому что народ теперь знает
его» [5]. 

Согласно действующей конституции, в случае
смерти президента Бутефлики президентом рес-
публики должен был стать президент Совета на-
ции, верхней палаты парламента страны, и он за-
нимал бы этот пост в течение 60 дней, пока не
пройдут президентские выборы, но сам не смог бы
баллотироваться в качестве кандидата. Неопреде-
ленный исход этого процесса, как представляется,
беспокоил верхушку режима. Более четкая линия
наследования позволила бы разрешить эту про-
блему, но требовала урегулирования вопроса о
конкретном кандидате. Правящая элита страны
не могла договориться, кто должен заменить по-
жилого президента.

УСТАРЕВШАЯ КОНСТРУКЦИЯ ВЛАСТИ

Эта правящая элита - «Le pouvoir», как называ-
ют ее алжирцы, - баланс власти между армейской
верхушкой, разведывательными службами и пре-
зидентской администрацией. Отличительными
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чертами внутренней политической деятельности
АНДР являются закрытость и непрозрачность,
что затрудняет понимание того, что именно про-
исходит в стране. 

Со времени обретения независимости полити-
ческая система АНДР опиралась на два институ-
та: президента и армию. Доверие к президенту
всегда основывалось на коллективной памяти о
войне Алжира за независимость и его участии в
ней. Бутефлика - последний представитель ста-
рой революционной гвардии ФНО, стоявший ря-
дом с первым президентом Алжира Бумедьеном.
Бутефлика воспринимается алжирцами как на-
следник его легитимности. 

ФНО находится у власти с момента обретения
Алжиром независимости в 1962 г., после того как
из революционной армии превратился в полити-
ческую партию. Политические кампании этой
партии всегда в значительной степени опирались
на ее заслуги в обеспечении независимости Алжи-
ра при сохранении глубоких связей со своим во-
енным партнером - Алжирской национальной ар-
мией.

В АНДР армия играет исключительно важную
роль, являясь одной из ведущих политических ор-
ганизаций. Истоки этого лежат в периоде борьбы
за независимость, которая велась вооруженным
путем. По меткому выражению алжирского исто-
рика Мухаммеда Харби, в Алжире не государство
контролирует военных, а военные контролируют
государство [6]. 

На протяжении всего периода независимого
развития тенденция к укреплению военного аппа-
рата и сил безопасности только упрочивалась.
Три четверти алжирского населения по-прежнему
доверяют вооруженным силам значительно боль-
ше, чем любому другому политическому институ-
ту [7]. Независимость армии, а также ее мощь вы-
зывают уважение и страх у гражданского прави-
тельства. Военные уже давно пользуются репута-
цией нейтрального арбитра на политической аре-
не Алжира в дополнение к образу главного защит-
ника страны. Кризис преемственности не может
быть решен без одобрения армии.

Генерал Ахмед Гаид Салах, начальник штаба
армии и первый заместитель министра обороны
(министр обороны АНДР - президент) - самая
влиятельная фигура в политической элите Алжи-
ра. Недаром его в последние годы стали называть
«алжирским ас-Сиси» (по аналогии с президен-
том Египта Абдель Фаттахом ас-Сиси, министром
обороны, пришедшим к власти в результате воен-
ного переворота в 2013 г. 

В преддверии выборов в Алжире раздавались
призывы к вмешательству армии в избиратель-
ный процесс с целью недопущения «нарушения
конституции». Хотя генерал Ахмед Гаид Салах от
имени алжирских военных пообещал не вмеши-
ваться в политический процесс, заявив, что армия
«знает свои пределы и свои конституционные за-
дачи» [8], его растущее влияние беспокоит окру-
жение президента. И прежде всего - президент-
скую фракцию и проправительственных бизнес-
менов во главе с младшим братом президента Са-
идом Бутефликой. Результатом является борьба
за власть между эими двумя группами.

Учитывая нынешний уровень раздробленнос-
ти и борьбы за власть между правящими группа-
ми, сомнительно, что нынешняя элита сможет до-
говориться о кандидате в президенты. Рамки ста-
рой политической системы, созданной полвека
назад, становятся тесны новому амбициозному
поколению, а сама она лишается опоры по мере
того, как отходят от активной деятельности вете-
раны, сражавшиеся против французов. 

Из-за затянувшихся разногласий поиск кон-
сенсуса по поводу преемственности превратился
в «холодную войну». Среди ее проявлений - поли-
тический шантаж, провокации, стагнация управ-
ления и непредсказуемость последствий. Череда
громких отставок и реорганизаций в верхушке ар-
мии, спецслужб и губернаторского корпуса, имев-
ших место в последние годы, указывает на проти-
воречивые усилия армии и президента сохранить
контроль в переходный период. 

СТРАНА НУЖДАЕТСЯ В ОБНОВЛЕНИИ 

В свете тяжелой ситуации, с которой сталкива-
ется АНДР в экономической и политической сфе-
рах и в плане региональной безопасности, продле-
ние правления Бутефлики на пятый срок послу-
жило бы, вероятно, катализатором гораздо боль-
шей нестабильности, чем та, с которой сталкива-
ется его режим в настоящее время. По мнению
многих алжирских аналитиков, будущее страны
настоятельно требует омоложения элит, модерни-
зации и диверсификации экономики, открытости
в политической сфере, делегирования полномо-
чий региональному управлению, возобновления
диалога с соседями по региону, включая Марокко,
по ряду чувствительных вопросов, включая дол-
говременный западносахарский конфликт*. 

Замедление темпов роста экономики (если в
2014 г. он составлял 3,8%, то в 2018 г. - 1,3%) вы-
нудило Алжир принять меры жесткой экономии
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* Истоки конфликта восходят к колониальному прошлому Алжира и Марокко. Получив независимость в 1956 г., Ма-
рокко начало предпринимать попытки воссоединиться с территорией Западной Сахары. Открытый конфликт за обла-
дание данной территорией - «война в песках» между Марокко и Алжиром - начался в 1963 г. С 1973 г. независимость За-
падной Сахары отстаивает Фронт ПОЛИСАРИО. Алжир входит в число стран, поддерживающих его борьбу (прим.
авт.).



при одновременном повышении налогов - поли-
тика, которая негативно сказывается на гражда-
нах со средним уровнем дохода. 12% образован-
ной молодежи остаются безработными, а уровень
инфляции в 5,5% в 2018 г. заставил Всемирный
банк предупредить алжирское правительство, что
10% населения могут снова оказаться в нищете [9,
c. 79]. Растущее социальное недовольство, вы-
званное замораживанием государственных расхо-
дов, ограниченным притоком капитала и высоким
уровнем безработицы среди молодежи, - это те во-
просы, которые могут занять центральное место
на предстоящих выборах.

Кроме того, сохраняются региональные дис-
пропорции в развитии страны. Особенно крити-
ческие и сложные экономические и социальные
условия сложились в южной части Алжира. У жи-
телей провинций Уаргла, Лагуат и Бешар чувство
отчужденности и маргинализации постепенно вы-
росло до такой степени, что они стали протесто-
вать против таких условий жизни [10]. Решение
региональных проблем, особенно в таком жизнен-
но важном регионе, как Южный Алжир, является
обязательным условием для поддержания ста-
бильности в стране. 

Политическая ситуация в АНДР стагнирует,
правительство игнорирует призывы оппозиции к
проведению всеобъемлющей политической ре-
формы. Свобода слова и выражение мнений в Ал-
жире в значительной степени подавляются. Ал-
жирские суды полны блогеров, которых преследу-
ют по обвинению в «оскорблении официальных
органов». Немногие независимые СМИ также
сталкиваются с беспрецедентным давлением, вы-
ражающимся в лишении их источников государ-
ственной и частной рекламы, - тактика, которая
уже привела к банкротству десятки газет.

Положение в области региональной безопас-
ности в Алжире также не является стабильным.
Протяженные границы страны с такими непокой-
ными странами, как Ливия и Мали, несут угрозу
проникновения международного терроризма
внутрь АНДР. Сахельский регион вдоль южного
фланга Алжира стал убежищем для террористов и
организованных преступных группировок, спо-
собствуя развитию радикализма и экстремизма.
Все эти проблемы являются серьезным бременем
для алжирских вооруженных сил. 

Увеличение числа беженцев, направляющихся
через Алжир по пути в Европу, также представля-
ет собой беспрецедентный вызов для страны. 

Между тем, алжирская дипломатия находится
в проигрышном положении: из-за того, что Буте-
флика слишком болен, чтобы совершать поездки,
Алжир исчез с международной и региональной
арены дипломатии, что негативно влияет на его
отношения с иностранными партнерами.

Все это создает серьезные проблемы для алжир-
ского правительства. И хотя режим продемонстри-

ровал способность справляться с этими кризисами
контролируемым образом, ключевым вопросом
для Алжира в ближайшие годы будет переход вла-
сти в случае отказа президента Бутефлики от
участия в выборах или его неожиданного ухода с
поста, как и случилось.

Окружение Бутефлики решило, что он должен
баллотироваться на беспрецедентный пятый срок,
и это решение вызвало смешанные чувства в по-
литической сфере Алжира в отношении того, бу-
дет ли это хорошо или плохо для страны. Боль-
шинство институционализированных политичес-
ких партий молчаливо поддержали его пятый
срок, в то время как некоторые оппозиционные
группы выразили протест. 

Так, Фронт социалистических сил (ФСС) ре-
шил не участвовать в президентских выборах.
Причиной было названо «отсутствие условий для
проведения свободных, демократических, чест-
ных и прозрачных выборов». ФСС призвал ал-
жирцев к «активному, массовому и мирному бой-
коту выборов» [11]. Представленное в парламенте
«Объединение за культуру и демократию» (ОКД)
объявило, что оно также не будет участвовать в
президентских выборах. Представитель ОКД
Ясин Айссуан заявил: «Не будет никаких выбо-
ров, кроме назначения главы государства» [11]. 6
независимых деятелей и 5 политических партий
отозвали заявки на президентские выборы. Вряд
ли можно ожидать, что кто-либо из видных ал-
жирских деятелей согласится участвовать в гонке
с заранее известным результатом, выполняя
функции механического зайца на бегах. 

Еще пять лет под властью редко появляющего-
ся президента, окруженного таинственным кру-
гом лиц, принимающих решения, не являются
приемлемым сценарием для многих в североаф-
риканском государстве. Эффективность Бутеф-
лики как правителя была поставлена под сомне-
ние «Группой 19-ти» - объединением известных
алжирских общественных деятелей, которые пуб-
лично потребовали аудиенции у президента, на
что не было получено никакого ответа [12]. 

Луиза Хануне, бывший министр и член «Группы
19-ти», прямо обвинила теневую группу олигархов
и министров в манипулировании президентом, за-
явив, что никто не встречается с Бутефликой, кро-
ме его брата и избранных. Группа также критикует
политический паралич, с которым Алжир будет
продолжать сталкиваться, если Бутефлика останет-
ся президентом, особенно учитывая зависимость
страны от нефти и газа и ее неспособность обеспе-
чить работой миллионы безработной молодежи. 

Оппозиция обвиняет ближний круг президен-
та, в частности, его младшего брата Саида и груп-
пу связанных с ним магнатов, в захвате власти под
предлогом слабого состояния здоровья Бутефли-
ки. В мае прошлого года 14 алжирских оппозици-
онных политиков, активистов, юристов и ученых
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во главе с бывшим премьер-министром Ахмедом
бен Бейтуром направили президенту Бутефлике
письмо с прямым призывом не соглашаться на пя-
тый президентский срок, поскольку это будет «ка-
тастрофой для него самого и для страны» [13]. 

Решение Бутефлики баллотироваться могло
привести страну к опасному уровню нестабильно-
сти. Внутренняя стабильность подрывается рас-
тущим социальным разочарованием среди разгне-
ванной безработной молодежи Алжира и недо-
вольством политических и деловых элит, которые
возмущены правящей верхушкой, в которой до-
минирует популистская геронтократия и отсутст-
вует обратная связь. Сочетание внешних угроз и
непростой внутренней обстановки создавало дес-
табилизирующий потенциал для Алжира. 

НАРОД НЕ БЕЗМОЛВСТВУЕТ

И взрыв наступил в конце февраля 2019 г., ког-
да сотни тысяч алжирцев вышли на улицы столи-
цы и других городов страны, протестуя против
участия Бутефлики в президентских выборах и
призывая к отставке. Эти выражения недовольст-
ва стали неприятным сюрпризом для правящих
элит. В первые недели протестов, продлившихся
почти два месяца, властная элита пыталась разре-
шить ситуацию меньшими уступками, но, в конце
концов, вынуждена была уступить воле народа.

Последним толчком к отставке Бутефлики стало
заявление генерала А.Г.Салаха, поддержавшего
протестующих [14]. 2 апреля 2019 г. Бутефлика
заявил об отставке, 4 апреля она была ратифици-
рована Конституционным советом АНДР. 

Несмотря на то, что протестующим удалось уб-
рать Бутефлику с поста без единой потери жизни
или выстрела со стороны служб безопасности,
противостояние еще далеко не закончилось. Вли-
яние бывшего президента будет по-прежнему
ощущаться, по крайней мере, в краткосрочной
перспективе. Спикер Сената Абделькадер Бенса-
лах, союзник Бутефлики, должен наблюдать за
временным правительством в течение 90 дней, по-
ка организуются выборы. Алжир остается в руках
прежней скомпрометированной системы. Активи-
сты мирных протестов заявляют: «Мы выиграли
одну политическую битву, но не войну» и призы-
вают не прекращать пятничные протесты до тех
пор, пока не появятся гарантии глубоких измене-
ний в политической системе. 

Номинально сейчас Алжир возглавляется вре-
менным правительством. Но, несомненно, армия
будет внимательно следить за ним. Генерал
А.Г.Салах, начальник штаба армии, является са-
мой сильной политической фигурой в стране в на-
стоящее время. Придется ли армии брать власть в
свои руки или же гражданские политики смогут
найти компромисс, остается открытым вопросом. 
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