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Решение Д.Трампа о выходе США из всеобъемлющего соглашения по иранской ядерной программе (СВПД), а также эм-
барго на экспорт нефти из Ирана существенным образом обеспокоило международное сообщество. Вместе с тем, наибо-
лее пессимистические сценарии следует рассматривать применительно к нынешней ситуации с некоторой осторожнос-
тью. Санкции могут оказаться не столь эффективными, как того ожидают в Вашингтоне. Об этом говорит как теку-
щее развитие событий, так и более ранний опыт санкционного давления на Тегеран. 
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The international sanctions has been affecting Iran’s economy for the last forty years. During this time, their pressure on Iran’s
economy was uneven. The most sensitive measures of economic pressure against Tehran was applied in 2010 - 2015. They cut the
country from the international banking and insurance system. Tehran’s access to foreign investments, advanced technologies and
international sea carriage services was restricted. Its options to sell oil in external markets and import gasoline were also limited.
Consequently, the adoption of the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA, so called nuclear deal) signed between Tehran and
the international group of negotiators in 2015 was welcomed by the Iranian population and large part of the country’s elite. This
document was lifting most of the previously imposed sanctions and gave Iran hopes for less troubled economic development. 

Yet, the decision of US president, Donald Trump, voiced in Spring 2018 to leave the JCPOA change the situation around Iran once
again. The renewal of US sanction pressure on Tehran caused serious concerns among the international community. The authorities of
the EU, Russia and China are rightfully worried that the re-introduction of the US sanctions can create difficulties for doing business
with Tehran and provoke the Iranian elite to consider options for Tehran to leave the nuclear deal. According to these concerns,
sanctions might have negative impact on the domestic situation in Iran causing the growth of social unrest and strengthening of the
position of conservative forces less prepared for the dialogue with the outer world. These concerns got only strengthened when, in
November 2018, Trump imposed oil trade embargo on Tehran (with the provision of oil sanctions waiver for only eight countries and
limited period of six months). Yet, these pessimistic scenarios should be taken with a grain of salt. Some of the current events and past
experience clearly demonstrate that the re-imposed sanctions might become less effective than expected by the US. 
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** После выхода Ирана из режима моратория на ядерную конверсию (август 2005 г.) и обогащение урана, отказа от ис-
полнения Дополнительного протокола к Соглашению о гарантиях с МАГАТЭ (февраль 2006 г.), а также ввода в строй в ав-
густе 2006 г. предприятия по выработке «тяжелой воды» в Араке Совет Безопасности ООН в 2006 г. принял первую
(№ 1737), а 24 марта 2007 г. - вторую санкционную резолюцию (№ 1747) по Ирану. В 2010 г. СБ ООН принял новую резо-
люцию № 1929, которая стала «дорожной картой» для введения в 2010-2012 гг. наиболее чувствительных санкций в отно-
шении ИРИ, которые привели к тому, что Иран оказался отрезан от международной финансовой системы (в т.ч. системы
SWIFT), доступа к иностранным инвестициям и технологиям, необходимым для развития ключевых отраслей экономики
(в первую очередь, нефтяной и нефтехимической), возможности импорта бензина, использования международных страхо-
вых и транспортных услуг при перевозке нефти. На торговлю нефтью с Тегераном было наложено эмбарго (прим. авт.).

Существующий санкционный режим в отношении Исламской Республики Иран (ИРИ) начал
формироваться не в 2003-2006 гг.**, после обострения ситуации вокруг Иранской ядерной
программы (ИЯП), а в 1979 г. с возникновением продолжающегося по сей день кризиса в ира-
но-американских отношениях. 



Превращение Ирана (в противовес всем изна-
чальным планам США по «приручению» ислам-
ского режима) из стратегического регионального
экономического и политического партнера Со-
единенных Штатов в их оппонента, угрожающего
другому союзнику Вашингтона - Израилю, не
могло остаться безнаказанным. 

Еще в 1979 г. в отношении ИРИ впервые были
применены санкции. С тех пор Иран живет в ус-
ловиях санкций практически постоянно, с момен-
та возникновения исламской республики в 1979 г.
Интенсивность этого давления в разные годы ме-
нялась, но сами санкции с Ирана полностью не
снимались никогда. Даже по условиям всеобъем-
лющего соглашения по иранской ядерной про-
грамме (СВПД) 2015 г. США сохранили в силе
целый ряд мер, введение которых не было напря-
мую связано с ядерной программой Тегерана. 

И все же хоть санкции и стали серьезным ис-
пытанием для Ирана, они не смогли серьезным
образом подорвать власть духовенства и настро-
ить против него население. Во многом это объяс-
няется тем, что меры экономического давления,
нанеся серьезный ущерб иранской экономике, не
разрушили ее. 

Критичным для исламской республики стал
период январь 2011 г. - ноябрь 2012 г., когда стра-
не пришлось приспосабливаться жить в новых ус-
ловиях. Однако уже к 2013 г. наметились опреде-
ленные тенденции к стабилизации ситуации, а к
2015 г. руководству ИРИ даже удалось выправить
ряд изначально негативных показателей. 

Так, если в 2012 г. объем ВВП страны сокра-
тился на 6,6%, то в 2013 г. этот показатель был ра-
вен -1,9%, а в 2014 г. уже вышел на уровень в +3%.
В 2013-2014 гг. правительство смогло более чем
вдвое сократить темпы роста уровня инфляции
(с 40% до менее 20%). В январе 2015 г. Централь-
ный банк ИРИ прогнозировал, что в текущем го-
ду он сможет стабилизировать этот показатель на
уровне 15% и снизить его до менее 10% в 2016 г.
К 2015 г. был остановлен процесс обесценения на-
циональной валюты. Зависимость бюджета от по-
ступления нефтедолларов также снижалась. Если
в 2013-2014 гг. она составляла 40%, то в 2015 г. -
33% [1].

ИРАНСКИЙ ОПЫТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКИМ САНКЦИЯМ 

В первую очередь, сразу же после введения
санкций 2012 г. руководство Ирана приняло ряд
решений для того, чтобы приспособить экономи-
ку страны к новым условиям. Так, бюджет на
2013 г. был спланирован, исходя из возможности
Тегерана экспортировать не более 1,33 млн барре-

лей нефти в сутки при средней цене в $90-91 за
баррель и возможном покрытии только 40% рас-
ходов казны за счет нефтедолларов.

Основной упор был сделан на диверсифика-
цию экономики с целью максимально сбаланси-
ровать объем существующего импорта товаров за
счет ненефтяного экспорта с акцентом на разви-
тие нефтехимического сектора, горнорудную и
сталелитейную промышленность, электроэнерге-
тику, производство строительных товаров, а так-
же предметов т.н. традиционного экспорта (сухо-
фрукты, агропродукцию, ковры и т.д.). Тем самым
в 2011-2015 гг. правительство страны сконцентри-
ровало внимание на инвестировании средств в
развитие тех сфер экономической деятельности,
которые в меньшей степени или совсем не подпа-
дали под действие санкций [2].

С середины 2012 г. иранским руководством
был принят ряд мер по поддержке производите-
лей и экспортеров ненефтяных товаров. В частно-
сти, был серьезно изменен закон о поддержке пе-
редовых экспортеров, отменены некоторые экс-
портные пошлины и заморожен рост ряда других.
Власти страны запустили программы по субсиди-
рованию транспортных издержек экспортеров,
поощрению их участия в международных выстав-
ках и созданию новых, ориентированных на экс-
порт, производств. 

Для поддержки программ по развитию эконо-
мики правительство стало активнее использовать
Фонд национального развития (ФНР), в который
ежегодно отчислялось не менее 20% государст-
венных прибылей от нефти*. Было объявлено об
отмене или упрощении целого ряда процедур,
позволяющих производственному сектору эконо-
мики страны получить доступ к его ресурсам. Бо-
лее того, с 2012 г. именно поддержка развития
производственных мощностей экономики страны
стала одной из главных задач ФНР. До этого дея-
тельность Фонда была направлена на предостав-
ление аккредитивов иностранным компаниям и
торговым фирмам. 

Вызванные санкциями проблемы также заста-
вили руководство ИРИ создать в стране действу-
ющую налоговую систему, которая до этого суще-
ствовала лишь на бумаге. К 2013 г. наконец-то за-
работал механизм НДС. В результате, в течение
только одного 2012 г. налоговые поступления от
НДС были увеличены на 25% (до $14 млрд) [3].
С 2012 г. иранским правительством был принят
ряд мер по стабилизации ситуации на валютном
рынке и экономном расходовании золотовалют-
ных резервов. 

После введенных США, ЕС и их партнерами
санкций в 2012 г. приток инвалюты в страну зна-
чительно сократился, в результате чего подоб-
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* По состоянию на 2014 г., резервы ФНР составляли $62 млрд (по оценкам американского института Sovereign
Wealth Fund Institute (SWFI) (прим. авт.).



ные валютные интервенции чрезвычайно исто-
щали долларовые запасы страны, которые могли
быть потрачены на более важные цели. По этой
причине Тегеран к ноябрю 2012 г. примирился с
неизбежной девальвацией национальной валюты,
возродив существовавшую до начала 2000-х гг.
многокурсовую систему валютного обмена. Сде-
лано это было путем создания в сентябре 2012 г.
т.н. центров торговли валютой (ЦТВ), и в конце
сентября 2012 г. правительство и ЦБ Ирана объ-
явили о делении основных импортируемых Ира-
ном товаров на 10 групп важности, в отношении
которых действовали различные курсы обмена
валюты.

Для контроля ситуации на валютном рынке
страны ЦБ ИРИ также сохранил введенные огра-
ничения на снятие наличных средств с банков-
ских счетов и на вывоз валюты за пределы страны
(в сумме не более $2000 в год на одного человека -
по состоянию на 2013 г.). В то же время иностран-
ным инвесторам были даны гарантии, что за ними
сохранится право на вывоз прибыли и реинвести-
рования вложенных средств без каких-либо огра-
ничений в рамках существующего Закона о защи-
те и поощрении инвестиций 2002 г. 

С целью ограничить растущий спрос на инва-
люту со стороны импортеров было принято реше-
ние временно ограничить объем или, в случае не-
обходимости, полностью запретить ввоз опреде-
ленных иностранных товаров. В первую очередь,
это коснулось 600 наименований продукции, чьи
эквиваленты производились в самом Иране. В но-
ябре 2012 г. власти ИРИ ввели дополнительные
запреты на импорт предметов роскоши. Одновре-
менно запрет был введен на экспорт золота и зо-
лотых монет без специального разрешения на это
со стороны ЦБ ИРИ.

Относительно быстро иранцам удалось решить
проблему с обеспечением бензином, импорт кото-
рого подпадал под санкции. В середине сентября
2010 г. иранские власти уже официально объяви-
ли о достижении необходимого уровня самообес-
печенности ИРИ этим продуктом. К этому мо-
менту иранские власти приступили к реализации
чрезвычайного плана по повышению производст-
венных мощностей НПЗ, благодаря чему Тегера-
ну удалось выйти на уровень производства топли-
ва в 66 млн л бензина в сутки, что примерно соот-
ветствует среднему показателю его внутреннего
потребления. Значительную роль в процессе сдер-
живания роста потребления бензина на началь-
ном этапе сыграла введенная система электрон-
ных карточек, выданных населению для покупки
бензина. С их помощью правительство вводило
определенный лимит (изначально 80-100 л в ме-
сяц) на приобретение топлива по льготным це-
нам, сокращая, тем самым, уровень потребления.
После введения СБ ООН и США новых санкций
летом 2010 г. руководство ИРИ приняло решение

о новом сокращении лимита до 60 л в месяц, одна-
ко объем потребления остался практически неиз-
менным.

Особую роль в снижении давления санкцион-
ного бремени на экономику ИРИ сыграл и фактор
внешней среды. Так, важной контрмерой со сто-
роны Ирана стала активная работа с оставшимися
покупателями нефти - Турцией, Китаем, Южной
Кореей, Индией и Японией. В результате, в соот-
ветствии с отчетами Международного энергети-
ческого агентства (IEA), после семи месяцев прак-
тически постоянного снижения объемов произ-
водства нефти в Иране к ноябрю 2012 г. властям
ИРИ эту тенденцию удалось переломить и стаби-
лизировать ситуацию. 

Отдельная ставка была сделана Тегераном на
работу со странами, ранее не являвшимися основ-
ными партнерами ИРИ, а также малыми компа-
ниями: большинство из них в силу масштабов
своего бизнеса не имеют никаких деловых связей
с США или ЕС и, в результате, могут не опасать-
ся применения в отношении себя санкционных
мер. Некоторые эксперты, специализирующиеся
на теоретических вопросах применения экономи-
ческих санкций и повышения их эффективности,
используют особый термин «черный рыцарь»
(black knight). Им обозначаются малые торгово-
экономические партнеры страны, находящейся
под действием санкций, которые ради получения
дополнительной прибыли или выгоды какого-ли-
бо иного рода (в т.ч. и политической) помогают ей
нарушать санкционный режим (или, как мини-
мум, ослабляют негативные последствия его вве-
дения) [4, pp. 427-447]. 

В случае с Ираном, санкции 2010 г. позволили
примерить на себя роль «черного рыцаря» целому
ряду стран, в т.ч. Венесуэле, Белоруссии, Брази-
лии, Эквадору, Сирии, Малайзии, а также госу-
дарствам-членам Организации экономического
сотрудничества (ОЭС), включая Турцию. Ранее
их фирмы не могли полноценно конкурировать с
присутствовавшими на рынках ИРИ крупными
западными (и не только) компаниями. Однако по-
степенный уход последних открыл перед малыми
торгово-экономическими партнерами Ирана це-
лый ряд возможностей по наращиванию своего
присутствия в этой стране.

В 2010-2015 гг. Ираном была разработана це-
лая система полулегальных и нелегальных мер,
позволяющих обойти наложенные на него огра-
ничения. Способствовало этому и несовершенст-
во санкцонного режима. Так, ИРИ является важ-
ным региональным узлом в системе международ-
ных автотранспортных перевозок. Однако огра-
ничения, наложенные санкциями, касались в пер-
вую очередь морских и воздушных перевозок, в то
время как вопросы контроля грузов следующих
в/из Ирана наземным путем были оставлены без
внимания. Это, в свою очередь, позволяет иран-
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цам отправлять и получать товары из любой точ-
ки Евразии. Характерно, что после введения санк-
ций 2010 г. объем грузов, пересекающих наземные
границы ИРИ, значительно увеличился. В част-
ности, возросло число бензовозов, въезжавших в
Иран через таможенные пункты на границе с Тур-
цией и Ираком, а также порты Каспийского моря,
куда они прибывали на паромах из стран Цент-
ральной Азии [5; 6; 7].

Кроме того, в самом начале действия санкций
иранский частный сектор оказался практически
не затронутым западными ограничениями и мог
относительно свободно действовать за рубежом.
Между тем, в силу ряда исторических особеннос-
тей, частный иранский бизнес традиционно имеет
устойчивые связи с государством и государствен-
ными структурами. В годы президентства М.Ах-
мадинежада в иранской экономике получил ак-
тивное распространение такой феномен, как «по-
лугосударственные компании» (дословный пере-
вод персидского термина «шибхедаулатиха»), т.е.
аффилированные с властными институтами, но
формально действующие как частные [8, pp. 60-
71; 9; 10]. Подобные структуры использовались
руководством ИРИ для нарушения санкционного
режима. Особо активно работали в интересах
иранского правительства фирмы, негласно свя-
занные с Корпусом стражей исламской револю-
ции (КСИР) и благотворительными религиозны-
ми фондами. Активно использовались Тегераном
и подставные фирмы (а в ряде случаев и иранские
экспатрианты), с целью обеспечения внешнеэко-
номической деятельности организаций, попав-
ших под действие санкций [11]. 

Шел Тегеран и на полностью нелегальные меры
обхода санкций. Наиболее яркий пример здесь -
торговля нефтью в 2010-2015 гг. ИРИ неодно-
кратно обвинялась в нелегальной торговле неф-
тью. Наиболее простым вариантом была подделка
документов, свидетельствующих о ее происхож-
дении, и выдача иранского «черного золота» при
продаже за иракское [5; 6; 7]. Помимо этого, по
данным Международного энергетического агент-
ства, опубликованным в мае 2012 г., Иран отклю-
чил практически на всех своих танкерах устройст-
ва, отслеживающие их местоположение. Все это
было сделано для того, чтобы при возможности
проводить нелегальную торговлю нефтью в от-
крытом море, осуществляя весьма опасную опера-
цию перегрузки с судна продавца на судно поку-
пателя. 

Характерно, что в условиях валютного дефи-
цита 2010-2014 гг. иранское правительство не жа-
лело средств на развитие своего танкерного фло-
та, не только заказывая новые корабли на китай-
ских верфях, но и, по некоторым данным, скупая в

третьих странах старые, приготовленные к списа-
нию корабли. 

Обход банковских санкций, ограничивающих
доступ Ирана к международной финансовой сис-
теме, также потребовал определенной изобрета-
тельности. В первую очередь, еще с 2006 г. иран-
ские власти начали обращаться к правительствам
ряда стран с инициативой создания совместных
банков, позволивших бы вести расчеты напря-
мую. Только в 2008-2009 гг. подобные предложе-
ния поступили руководству Индии, Китая, Рос-
сии и Турции. Впрочем, реально существовало
только два совместных института: Ирано-венесу-
эльский банк (основан в 2009 г.) и Ирано-египет-
ский* банк развития [12]. 

Другой мерой, используемой Тегераном для
сокращения зависимости от западной банковской
системы, был переход при расчетах со своими тор-
говыми партнерами с долларов и евро на нацио-
нальные валюты. В частности, иранские банки об-
служивали расчеты в южнокорейских вонах, ту-
рецких лирах, китайских юанях, японских иенах,
индийских рупиях и эмиратских дирхамах. Иран-
ские власти также обсуждали перспективы ис-
пользования рубля при заключении сделок с рос-
сийскими компаниями.

Власти ИРИ стали активно поощрять зару-
бежную экспансию частных иранских банков, ко-
торые не попали под действие санкций. Именно
через них и их иностранные филиалы предполага-
лось проводить необходимые для иранцев между-
народные финансовые транзакции. При этом, как
и в случае с обычными негосударственными ком-
паниями, слово «частный» можно было приме-
нять к иранским финансовым институтам с ого-
ворками, поскольку зачастую они оказывались на
поверку ширмой, прикрывавшей деятельность
попавших под санкции государственных банков. 

Особый интерес для иранцев представляло от-
крытие банковских филиалов в странах с неста-
бильной ситуацией и/или непрозрачной эконо-
микой (например, в Малайзии, Ираке и Афганис-
тане). С одной стороны, отсутствие политической
и административной транспарентности в этих
странах, а также закрытость их финансовых сис-
тем для внешнего контроля, создавало массу лазе-
ек для проведения серых и нелегальных опера-
ций. С другой стороны, национальные банки ука-
занных государств, равно как и действующие на
их территории филиалы финансовых институтов
из третьих стран, могли быть использованы в ка-
честве элементов системы переводов, открываю-
щей, в конечном счете, перед иранцами доступ к
европейским и даже американским банкам. 

В ряде случаев для обхода финансовых санк-
ций Иран пытался избегать использования меж-
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ственников нет ни одного гражданина Ирана (прим. авт.).



дународной банковской системы как таковой, оп-
лачивая сделки наличностью (в буквальном
смысле, иранские бизнесмены могли возить с со-
бой мешки с риалами и иностранной валютой),
переходя на бартер (как в случае с Индией, кото-
рая частично расплачивалась за иранскую нефть
продовольствием) или используя инструмент ис-
ламского банковского дела - хавалу (неофициаль-
ную сеть денежных переводов, основанную на до-
верии). 

В случае получения иранцами крупных сумм
за поставки нефти, они могли и вовсе не перечис-
ляться в Иран. Так, в конце ноября 2012 г. замес-
титель премьер-министра и по совместительству
министр финансов Ирана А.Бабакан признал, что
Анкара переводила до 44% сумм, предназначен-
ных для оплаты импорта иранской нефти, и 18%
сумм, предназначенных для оплаты импорта
иранского газа, на счета граждан ИРИ в турецких
банках. Похожая схема существовала в Китае и
Южной Корее. В свою очередь, аккумулируемые
в банках суммы использовались для оплаты иран-
ского импорта из этих государств. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ
В ИРАНЕ ПОСЛЕ ВЫХОДА США ИЗ СВПД 

И все же в 2010-2015 гг. Иран не жил, а выжи-
вал под санкциями. В таких условиях снятие вве-
денных в отношении ИРИ ограничений стало
приоритетной задачей внешней политики Тегера-
на. Пойдя на конструктивный диалог с междуна-
родным сообществом, страна смогла облегчить
лежащее на ее плечах бремя и запустить процесс
снятия санкций. В первую очередь, СВПД отме-
нял существовавшие ограничения на торговлю
нефтью, что позволило увеличить приток финан-
совых средств в казну страны. 

Одновременно, начался постепенный процесс
реинтеграции Ирана в мировую экономику. Ино-
странные инвесторы стали прощупывать возмож-
ные варианты для возвращения в ИРИ. Восста-
навливались межбанковские связи. Вместе с тем,
руководству страны в период 2015-2018 гг. уда-
лось стабилизировать ситуацию в иранской эко-
номике, но не гарантировать устойчивость про-
цесса ее возрождения. Тем болезненнее для Ира-
на было решение американского президента
Д.Трампа об одностороннем выходе США из
СВПД.

Вместе с тем, новость о восстановлении режи-
ма санкций иранская политическая элита встре-
тила вполне спокойно, продемонстрировав нео-
жиданную уверенность в собственных силах и ре-
шимость продолжать борьбу. Громкие и иногда
истеричные заявления представителей ИРИ для
внешнего мира сильно контрастировали с тем от-
носительным спокойствием, с которым данный
вопрос обсуждается внутри страны [13, c. 2, 6]. 

Косвенным подтверждением тому может слу-
жить ситуация конца лета - начала осени 2018 г.,
когда на внутриполитической повестке проблема
возвращения санкций хоть и активно обсужда-
лась, но не являлась единственной и самой глав-
ной темой для дискуссий. Куда в большей степе-
ни внимание общественности и политиков ИРИ в
этот период времени привлекали иные вопросы,
такие как перспективы присутствия их страны в
Сирии, динамика ирано-саудовских отношений,
будущее нефтяного рынка, отставки в экономиче-
ском блоке правительства (в ряде случаев став-
шие результатом вынесенного парламентом им-
пичмента) и т.д. 

Более того, иранские власти перестали винить
во всех своих бедах исключительно санкции. Так,
изданный в конце июля 2018 г. отчет Исследова-
тельского центра при парламенте ИРИ о состоя-
нии экономики страны свидетельствовал о том,
что санкции хоть и делают жизнь страны хуже, но
корень всех бед все же кроется внутри самой
структуры экономики ИРИ и неправильном уп-
равлении государством. 

Следует отметить, что решения нового амери-
канского руководства все же не привели к катаст-
рофическим последствиям для иранской эконо-
мики. В частности, падение иранского риала уда-
лось удержать от критического пике. До осени
2018 г. его курс был завышен, как минимум, в
3 раза, что не шло на пользу экономике страны.
Чтобы избежать проблем в будущем, его нужно
было обвалить. 

Действительно, непрекращающееся падение
национальной валюты в последние месяцы вы-
звало шок среди простых иранцев и существен-
но снизило социально-экономические показате-
ли. Однако, в итоге, это создало удобные усло-
вия для роста доходов ориентированной на экс-
порт иранской ненефтяной промышленности,
которая в случае введения против ИРИ и ее
нефтедобывающей отрасли санкций станет од-
ним из основных источников пополнения бюд-
жета страны [14, pp. 10-16]. 

При этом надо учитывать, что иранская про-
грамма диверсификации в последние годы была,
в целом, успешной. Объем ненефтяного экспорта
страны рос и практически соответствовал, а ино-
гда и перекрывал объемы импорта. Так, в 2016 г.
страна поставила на внешние рынки ненефтяных
товаров на $43 млрд, а ввезла продукции на
$40 млрд. По оценкам самих же иранцев, деваль-
вация национальной валюты увеличила доходы
экспортеров в риаловом исчислении на 600%, а
следовательно, возросли и поступления в бюд-
жет [15; 16]. 

В долгосрочной перспективе скачок доходов
экспортеров будет «съеден» инфляцией и ростом
потребительских цен, однако по состоянию на се-
редину ноября 2017 г. корректировки в прибыли
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иранского бизнеса были не такие уж значительные.
К ноябрю 2018 г. рост потребительских цен в горо-
дах составлял 33% в год (47,5% для продовольст-
венных товаров и 27,2% для промтоваров) [16]. 

Инфляцию также не удавалось сдерживать на
апрельском уровне в 7,9%. К октябрю 2018 г. она
достигла показателя в 13,4% - официально, и
31,4% - неофициально, в годовом исчислении [16].
Вместе с тем, темпы роста инфляции все же были
меньше 80%, о чем говорили некоторые скептики. 

Шокового роста стоимости потребительских
товаров по модели России начала 1990-х гг. также
удалось избежать. Благодаря регулированию цен,
разумному распределению накопленных резервов
и поддержке, оказанной государством импорте-
рам, рост стоимости товаров шел плавно (по раз-
ным оценкам, в октябре 2018 г. он составил 7-12%,
по сравнению с предыдущим месяцем). 

Покупательная способность домохозяйств сни-
зилась, но оценивать ее нужно не по долларовой, а
по риаловой шкале с учетом того, что рост цен не
галопировал вслед за долларом. В итоге, сокраще-
ние реальной покупательной способности населе-
ния идет куда более медленными темпами. 

Свои плоды приносит и реализуемая в Иране
программа по обеспечению частичной экономиче-
ской самодостаточности. Сегодня иранская эко-
номика вполне способна самостоятельно удовле-
творить минимальные базовые потребности насе-
ления в продовольствии, энергоносителях, одеж-
де и, частично, лекарствах. От колебаний доллара
цены в этом сегменте зависят в меньшей степени.
Эти же сектора экономики, по расчетам иранцев,
окажутся и наименее подвержены влиянию санк-
ций [14, pp. 10-16]. 

Надеются в Тегеране и на то, что полностью
отрезать Иран от мирового рынка нефти США все
же не смогут, а следовательно, и оставят ему этот
источник доходов. По официальным иранским
оценкам, которые перекликаются с оценками за-
падных консалтинговых агентств, реально Ва-
шингтон будет в состоянии снизить объемы экс-
порта иранской нефти на 0,5-1 млн баррелей в
сутки. При этом, если сокращение на 1 млн барр.
сулит иранской экономике рецессию в -2%, то при
снижении в 0,5 млн барр. будет возможно даже со-
хранить ее рост в 0,5%. Вместе с тем, на руку Ира-
ну играют и высокие цены на нефть, которые поз-
волят хотя бы частично компенсировать падение
объемов ее экспорта [14, pp. 10-16].

Наконец, существенный расчет делается на то,
что Ирану удастся сыграть на разногласиях, суще-
ствующих между США и ЕС по будущему СВПД.
Для европейцев выход американцев из договора

воспринимается однозначно как стратегическая
ошибка. 

В этом одно из главных отличий ситуации
2018 г. от 2010-2015 гг., и заключается в том, что
тогда объединенная Европа выступила союзником
США в вопросе санкционного давления на Иран.
Сейчас же ЕС с самого начала кризиса обозначила
готовность помочь Тегерану компенсировать нега-
тивный эффект от американских санкций*. 

В своих возможностях Брюссель, конечно, ог-
раничен, но все же не беспомощен. И основные
надежды Ирана здесь связаны не столько с круп-
ным европейским бизнесом, боящимся санкций
со стороны США, сколько с возможностью сохра-
нить контакты с малым и средним бизнесом.
Стремясь дополнительно мотивировать ЕС на ак-
тивные шаги по сохранению Соглашения по иран-
ской ядерной программе, руководство ИРИ как
мантру повторяет свое решение не выходить из
договора, пока участие в нем приносит хоть ка-
кую-то пользу (т.е. пока существует помощь от
Европы в противостоянии с США)**.

С учетом всех вышесказанных факторов иран-
ская элита, судя по всему, исходит из того, что
экономическая ситуация в стране тяжелая, но не
трагическая, в то время как сама экономика сохра-
нила свой запас прочности. В среднесрочной пер-
спективе санкции едва ли это изменят. В Тегеране
также понимают, что развиваться в текущих усло-
виях и, тем более, после введения нового пакета
мер экономического давления страна не сможет,
но будет выживать, хоть и балансируя на грани.
Впрочем, перед исламским строем как раз и стоит
задача выжить, на большее его руководители и не
рассчитывают. 

Пока трудно сказать - ориентируется ли иран-
ское руководство на модель Кубы или Северной
Кореи, где страны выживают в условиях санкций
десятилетиями, или же Тегеран рассчитывает, что
срок, который ИРИ нужно будет просущество-
вать «на грани жизни», все же ограничен, после
чего последует улучшение ситуации. 

Думается, что речь идет все же о втором сцена-
рии, когда иранское руководство надеется, что че-
рез несколько лет ситуация вновь изменится в бо-
лее благоприятную для Ирана сторону, после чего
режим санкций удастся вновь пересмотреть. По
крайней мере, при кулуарном общении в речах
иранских экспертов и политиков проскакивает
идея о том, что ИРИ нужно лишь пережить
Д.Трампа, а уж его преемник будет совершенно
иным человеком, более близким по взглядам к
Б.Обаме***. Вторят этой идее и некоторые евро-
пейские политики.

№ 7 ● 2019 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 29

* Интервью с экспертами по внешней политике Ирана. Тегеранский университет; The Institute for Iran-Eurasia Studies
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** Интервью с экспертами по внешней политике Ирана. Тегеранский университет; ИРАС, октябрь 2018 г.
*** Интервью с экспертами по внешней политике Ирана. Тегеранский университет; ИРАС, октябрь 2018 г.



При этом здесь есть и свои издержки. Иран-
ский обыватель может оказаться не готов принять
идею о необходимости - пусть и временно - сми-
риться с тяжелой социально-экономической си-
туацией. Настроения среди населения сейчас
чрезвычайно пессимистичные, а в стране все чаще
распространяются противоречивые и устрашаю-
щие слухи о грядущих потрясениях. 

Между тем, паника в Иране, если таковая воз-
никнет, способна на многое. Из-за нее в начале
осени 2018 г. курс национальной валюты к долла-
ру временно упал ниже отметки в 200 тыс. иран-
ских риалов. Она же стала причиной роста недо-
вольства экономической политикой режима, ко-
торое в будущем способно перерасти в массовые
политические протесты. Успокоить народ, вну-
шить ему надежду на будущее у правителей Ира-
на пока не получается. 

ВМЕСТО ЗАКЛЮЧЕНИЯ

В ближайшие годы экономика ИРИ все еще
будет приспосабливаться к новым условиям, со-
зданным в сентябре - ноябре 2018 г. стремитель-
ным обесценением иранского риала, резким бан-
кротством ряда предприятий, а также существен-
ным снижением покупательной способности
иранских домохозяйств на фоне восстановления
американского санкционного режима. 

В результате, в 2019 г. продолжится активное
повышение потребительских цен, чей рост искус-
ственно замедлялся руководством страны осенью
2018 г. на фоне обвала обменного курса иранского
риала по отношению к доллару США. ИРИ едва
ли удастся вернуть темпы роста инфляции на уро-
вень ниже 10%. По мере дальнейшего закрытия
части производств будет расти уровень безрабо-
тицы. В итоге, доля населения, живущего за абсо-
лютной чертой бедности, может перевалить за
34%, зафиксированные в 2018 г. 

Качественно изменить ситуацию в свою поль-
зу Тегеран будет не в состоянии. Экономический
блок правительства Х.Роухани оценивается как
слабый и неспособный думать вне традиционных
рамок. При этом он существенно ограничен в сво-
их возможностях: улучшение экономической си-
туации в Иране возможно только через проведе-
ние качественных структурных реформ, которые
затрагивают как идеологические основы сущест-
вующего строя, так и интересы той части полити-
ческой и экономической элиты страны, которая
активно наживается на непрозрачности и закры-
тости иранской экономики, а также на теневой ее
части. 

В частности, попытки аппарата президента
ИРИ присоединить страну к ФАТФ (Группа раз-
работки финансовых мер борьбы с отмыванием

денег) и провести изменения финансовой отчет-
ности в соответствии с ее требованиями наткну-
лись на сильнейшее сопротивление со стороны
представителей части духовенства, политическо-
го истеблишмента и представителей КСИР, кото-
рые пригрозили правительству Х.Роухани новой
чередой импичментов и отставок, начиная с ми-
нистра иностранных дел Дж.Зарифа. 

По мере ухудшения социальных показателей
будут создаваться предпосылки для возможного
перерастания протестных мероприятий в более
масштабные политические акции при возникно-
вении новых, неожиданных стрессовых ситуа-
ций в экономической жизни страны или прово-
каций. Особые опасения вызывает тот факт, что
протестный потенциал в ИРИ не только может
постепенно набирать силу, но и продолжит свое
качественное изменение. В него уже оказались
вовлечены представители иранских провинций и
тех слоев населения (госслужащие, рабочие, ма-
лоимущие граждане), которые прежде выступа-
ли опорой иранского режима. Обращает внима-
ние, что в 2018 г. участники протестов начали
временами ставить вопрос о целесообразности
сохранения существующего политического
строя.

Дополнительным фактором, способным деста-
билизировать ситуацию в ИРИ, будет и активная
внутриэлитная борьба, возрастающая по мере
приближения парламентских и президентских
выборов 2020 и 2021 гг. В ходе этого противосто-
яния политики опять могут попытаться использо-
вать недовольство масс населения складываю-
щейся политической ситуацией, чтобы натравли-
вать их против своих оппонентов. Как показал
опыт протестов конца 2017 - начала 2018 гг., вла-
стные группировки вполне способны спровоциро-
вать выступления против своих политических
противников, но не всегда могут удержать эти вы-
ступления под контролем. Дополнительным фак-
тором для активизации деятельности протестного
движения может быть и война компроматов, тра-
диционно разворачивающаяся в ИРИ накануне
тех или иных выборов. 

Нельзя исключать выхода на политическую
арену страны новых сил или укрепления тех по-
литических группировок, позиции которых пока
считаются слабыми. Неясными остаются полити-
ческие планы главного оппонента Х.Роухани на
прошедших выборах - Э.Раиси. В 2018 г. он не
проявлял никакой видимой активности, однако,
после назначения на пост главы судебной власти
в 2019 г., о Э.Раиси вновь заговорили как о воз-
можном кандидате на пост Верховного лидера
Ирана*. 

Вместе с тем, вероятность глобального соци-
ального взрыва в стране, который может привести
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к смене политического строя, оценивается как не-
значительная. Для этого в Иране существует ряд
сдерживающих факторов. И дело не только в том,
что несистемная оппозиция в стране все еще нахо-
дится в зачаточном состоянии и не имеет массово-
сти и единого руководства. 

Гораздо важнее, что средний и высший класс
страны настроены исключительно негативно к пе-
ременам революционного характера. Правящая
элита, несмотря на внутренние разногласия, еди-
на относительно сохранения формата исламской
республики. 

На сторону защитников существующего режи-
ма перешли даже представители «зеленого движе-
ния». Их вполне устраивают косметические поли-
тические изменения, проведенные Х.Роухани, ко-
торые представили среднему классу некоторые
дополнительные свободы. В годы его президент-
ства часть представителей «зеленых» была вновь
инкорпорирована в политическую и государст-
венную систему (сторонников «зеленого движе-
ния» вновь стали принимать в учебные заведения,
привлекать в экспертные советы, на ряд должнос-
тей в госслужбе). 

Немаловажен для «зеленого движения» и со-
циальный фактор: его представители боятся на-
рождающейся несистемной оппозиции, которая
представлена их классовыми врагами - беднотой,
рабочим классом. В случае начала серьезных вол-
нений средний класс может существенно постра-
дать от действий этих групп населения, считаю-

щих его символом несправедливого распределе-
ния благ. Наконец, для иранцев все еще жив при-
мер «арабской весны», когда народные волнения
не дали желаемых результатов, а в ряде стран при-
вели лишь к хаосу и стагнации. 

Кроме того, стране пока удается избегать эко-
номического коллапса. В 2019 г. США продолжат
оказывать давление на торговых партнеров ИРИ
с целью минимизировать объемы закупок ими
иранской нефти. При этом на практике Д.Трамп
не будет требовать полного ухода Тегерана с неф-
тяного рынка, т.к. это вызовет нежелательные це-
новые скачки. С высокой вероятностью ИРИ
удастся сохранить объемы экспорта нефти на
уровне не менее 1,2 млн барр. в сутки, а также про-
давать до 0,5 млн барр. в сутки нелегально, что га-
рантирует минимально возможный рост ВВП
Ирана в 0,5-1%. При этом нехватка средств в бюд-
жете может ощущаться лишь начиная с третьего
квартала 2019 г., учитывая информацию о том, что
руководству страны еще в начале осени 2018 г.
удалось саккумулировать финансовые средства,
необходимые для выполнения задач бюджета как
минимум до апреля 2019 г. 

В таких условиях страна будет обладать доста-
точными ресурсами для того, чтобы сдерживать
скорость ухудшения социально-экономической
ситуации, а значит - протестный потенциал в
ИРИ, хоть и будет расти, но пока что не приведет
к революционным потрясениям, способным сме-
нить режим в Иране.
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