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Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå ÑØÀ â ñòðîèòåëüñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ìå-

õàíèçìîâ â Èðàêå ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñàääàìà Õóñåéíà (2003–2008 ãã.). Öå-

ëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñèëàìè âîçãëàâëÿåìîé 

ÑØÀ êîàëèöèè íå óäàëîñü â ñæàòûå ñðîêè ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîí-

ñîëèäèðóþùóþ èðàêñêîå îáùåñòâî, è òàêèì îáðàçîì èçáåæàòü ðîñòà ýòíî-

ðåëèãèîçíîãî íàñèëèÿ â Èðàêå. 
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Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ãðàæäàíñêîãî ìèðà â ñòðàíå, ïðîøåäøåé ÷åðåç âîåííîå 

âòîðæåíèå è îêêóïàöèþ. Îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé âìåñòå ñ íà-

ñëåäèåì äèêòàòóðû êàê óñëîæíÿþò, òàê è ïîâûøàþò çíà÷èìîñòü ñîçäàíèÿ íî-

âûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â ñòðàíå, êîòîðàÿ èñòîðè÷åñêè ðàñêîëîòà ïî ýò-

íè÷åñêîìó è ðåëèãèîçíîìó ïðèçíàêàì, êðàéíå âàæíî ñîçäàòü ìåõàíèçìû, ïî-

çâîëÿþùèå ðåøàòü ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ ìèðíûì ïóò¸ì: ÷åðåç âûáîðû, 

ïàðëàìåíò, ñóä è ÑÌÈ. Òàê êàê îñíîâàííûé íà ðàñêîëå îáùåñòâà êîíôëèêò íå 

ðåøèòü îäíîé âîåííîé ñèëîé, ÑØÀ íà âñ¸ì ïðîòÿæåíèè âîéíû èñêàëè òàêóþ 

ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ îáúåäèíèëà áû èðàêñêèé íàðîä è íå äàëà 

áû óêîðåíèòüñÿ èñëàìñêîìó ðàäèêàëèçìó â ýòîì îáùåñòâå.  
 

Просчёты предвоенного планирования 
 

Ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ïåðåñìîòðåëà 

âçãëÿäû íà îñíîâíûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Òàêîâûìè ñòà-

ëè ñòðàíû, ðàñïîëàãàþùèå îðóæèåì ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è îêàçûâàþùèå 

ïîääåðæêó òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Â ðóêîâîäñòâå ÑØÀ ðàñïîëàãàëè 

èíôîðìàöèåé î ñâÿçÿõ èðàêñêîãî ëèäåðà Ñàääàìà Õóñåéíà ñ òåððîðèñòàìè, à 

òàêæå ïðèíèìàëè âî âíèìàíèå åãî êîíôëèêòû ñ èíñïåêòîðàìè ÎÎÍ ïî îðó-

æèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ïîýòîìó â íîÿáðå 2001 ã. ïðåçèäåíò Áóø ïîðó-

÷èë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû èçó÷èòü âîïðîñ î ñâåðæåíèè ðåæèìà Õóñåéíà.  

Îäíàêî íè íîÿáðüñêèé ïðèêàç ïðåçèäåíòà ïåðåñìîòðåòü è óñîâåðøåíñòâî-

âàòü ïëàíû âîçìîæíîé âîéíû ñ Èðàêîì, íè ïîðó÷åíèå Êîìèòåòа íà÷àëüíèêîâ 

øòàáîâ (ÊÍØ) ãëàâå Öåíòðàëüíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ ãåíåðàëó Т. Ôðýíêñó 
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ëåòîì 2002 ã. ñîñòàâèòü ïëàí äåéñòâèé â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä íå ïðèâåëè ê 

åãî ïîÿâëåíèþ. Êîìàíäóþùèé ñóõîïóòíûìè âîéñêàìè ãåíåðàë-ëåéòåíàíò 

Ä. ÌàêÊèðíàí, êîòîðîìó Ôðýíêñ ïåðåïîðó÷èë âîïðîñû ïîñëåâîåííîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ, ïîâåðõíîñòíî îáîçíà÷èë íåâîåííûå çàäà÷è ñèë êîàëèöèè, íåäîðàáî-

òàâ ê ìîìåíòó âçÿòèÿ Áàãäàäà îñíîâíîé ïëàí è íå ïðèñòóïèâ ê çàïàñíîìó åãî 

âàðèàíòó [8].  

Ïåðåäà÷а ïðåçèäåíòîì âñåõ ïîëíîìî÷èé ïî ïëàíèðîâàíèþ ïîñëåâîåííîãî 

âîññòàíîâëåíèÿ Èðàêà âîåííûì ïðèâåëî ê èõ ïîïûòêàì ðåøèòü ïðîáëåìó íî-

âîãî èðàêñêîãî ðóêîâîäñòâà íàèáîëåå ïðîñòûì ïóò¸ì. Çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà 

îáîðîíû – Ä. Ôåéò è Ï. Âóëôîâèö – ïðåäëàãàëè ñäåëàòü âðåìåííûì ïðàâè-

òåëüñòâîì «Èðàêñêèé íàöèîíàëüíûé êîíãðåññ», îðãàíèçàöèþ èðàêñêèõ ýìèã-

ðàíòîâ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû áëàãîâîëèëî å¸ ëèäåðó, Àõìåäó ×àëàáè è â äî-

âîåííûé ïåðèîä ïîääåðæèâàë åãî, â îòëè÷èå îò ðàçâåä÷èêîâ è äèïëîìàòîâ, 

êîòîðûå áûëè îñâåäîìëåíû î íå÷èñòîïëîòíîñòè áûâøåãî áàíêèðà è åãî íåïî-

ïóëÿðíîñòè ñðåäè èðàêöåâ [19]. Èäåþ ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ýìèãðàíòàì îòâåðã 

ïðåçèäåíò Áóø – ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ èðàêñêèå âëàñòè íå äîëæíû áûëè èçáè-

ðàòüñÿ â Âàøèíãòîíå [32, p. 133]. 

Ãðàæäàíñêèå âåäîìñòâà òîæå ïðîâîäèëè ñâîè èçûñêàíèÿ â îáëàñòè ïîñëå-

âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îáúÿâëåííûé Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì â ìàð-

òå 2002 ã. ïðîåêò «Áóäóùåå Èðàêà» ñâ¸ë âìåñòå ãðóïïû èðàêñêèõ ýìèãðàíòîâ è 

àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ. Ê ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ Àãåíòñòâî ìåæäó-

íàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ) îðãàíèçîâàëî ðàáîòó íåñêîëüêèõ êîëëåêòèâîâ, çà-

íèìàâøèõñÿ ïîñëåâîåííûì ïëàíèðîâàíèåì ñîâìåñòíî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè 

îðãàíèçàöèÿìè, â ôîðìàòå åæåíåäåëüíûõ êîîðäèíàöèîííûõ âñòðå÷. 

Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñôîðìèðîâàë ñâîè ìåæâåäîìñòâåííûå 

ãðóïïû: Èðàêñêîå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïîäðàçäåëåíèå, è Ãóìàíèòàðíî-ðåêîí-

ñòðóêöèîííóþ ãðóïïó. Îäíàêî èõ èçûñêàíèÿ íå èíòåðåñîâàëè ðàçðàáîò÷èêîâ 

âîåííûõ ïëàíîâ. Ìíîãèå èäåè òàê è îñòàëèñü íà áóìàãå, ïîñêîëüêó èõ ñîäåð-

æàíèå íå áûëî îáñóæäåíî, ëèáî áûëî íå îäîáðåíî âûñîêîïîñòàâëåííûìè âå-

äîìñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðóïï. Â öåëîì ïðåäâîåííîå ïëàíèðîâàíèå 

ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîñëåâîåííîãî Èðàêà ñâåëîñü ê áåñ-

ïåðñïåêòèâíîé ðàáîòå çàêðûòûõ ñîîáùåñòâ, à íå ê âûñòðàèâàíèþ ìíîãîãðàí-

íîé ïîñëåäîâàòåëüíîé ñòðàòåãèè.  

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ ïðîöåññà ìåæâåäîìñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, 

âðàùàëàñü âîêðóã ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà «Áóäóùåå Èðàêà». 

Åãî âîçãëàâèë Ò. Óîðèê, ñïåöèàëüíûé ñîâåòíèê îòäåëà  ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâ 

ñåâåðíîé ÷àñòè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Ñîâåùàíèÿ ïðîâîäèëèñü ñ èþëÿ 2002 ïî 

àïðåëü 2003 ã. ïî òàêèì âîïðîñàì êàê çäðàâîîõðàíåíèå, ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü, 

òðåáóþùàÿñÿ íåìåäëåííî ïîñëå ïàäåíèÿ ðåæèìà Ñàääàìà, òîïëèâî è ýëåêòðî-

ýíåðãèÿ, îáðàçîâàíèå, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è 

ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â åãî èòîãîâîì äîêëàäå áûëè ïðåä-

ïîëîæåíèÿ, îêàçàâøèåñÿ ïðîðî÷åñêèìè. Æóðíàëèñò Äæ. Ôэëëîóñ óòâåðæäàë 

ñëåäóþùåå: «Áîëåå ãîäà íàçàä, çàäîëãî äî íà÷àëà áîåâûõ äåéñòâèé, ïîäðîáíûå 

ðåêîìåíäàöèè è íåÿâíûå íàñòàâëåíèÿ ïðîåêòà "Áóäóùåå Èðàêà" ïðåäîñòàâèëè 

àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó î÷åíü õîðîøèé îáçîð òîãî, êàêîãî ðîäà ïîëèòè-

÷åñêèå êîíôëèêòû èõ ìîãóò æäàòü â Èðàêå» [9]. 
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Áîëüøèíñòâî àíàëèòèêîâ, çíàêîìûõ ñ ñîäåðæàíèåì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, íå 

ñîãëàñèëèñü ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî ðåêîìåíäàöèè ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé 

ïðèåìëåìûé ïëàí. Ð. Ïåðèòî, áûâøèé ÷èíîâíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåí-

òà è ýêñïåðò ïî ïðîáëåìàì ïîñëåâîåííîãî óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ñêàçàë: «Ýòî 

áûëà õîðîøàÿ èäåÿ. Îíà ñâåëà âìåñòå ýìèãðàíòîâ, ìíîãèõ óìíûõ ëþäåé, è å¸ 

îò÷¸òû áûëè âåñüìà âïå÷àòëÿþùèìè. Íî ïðîåêò íèêîãäà íå äîõîäèë äî òî÷êè, 

ãäå ìîã áûòü âîïëîù¸í â æèçíü» [31]. Ä. Êåé, ãëàâà Èðàêñêîé ïîèñêîâîé ãðóï-

ïû, ÷èòàë èññëåäîâàíèå è ïîäâ¸ë èòîã: «Ýòî íå áûë ïëàí, íà îñíîâàíèè êîòî-

ðîãî ìîæíî îòäàâàòü âûïîëíèìûå ïðèêàçû âîéñêàì» [8]. Ïåðåä ïðèáûòèåì â 

Áàãäàä ïîñîë Ð. Êðîêåð – ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ ÑØÀ ïî áëèæíåâîñòî÷íûì 

âîïðîñàì, êîòîðûé áûë õîðîøî çíàêîì ñ ñîäåðæàíèåì ýòîãî èññëåäîâàíèÿ, 

ñêàçàë ïîñëó Ï. Áðåìåðó, ÷òî ïðîåêò «Áóäóùåå Èðàêà» íèêîãäà íå ðàññìàòðè-

âàëñÿ êàê íàñòîÿùèé ïîñëåâîåííûé ïëàí [4, p. 25].  

Ïåðâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïî-

ñëåâîåííîé ïîëèòèêè â Èðàêå, ïîÿâèëàñü òîëüêî 20 ÿíâàðÿ 2003 ã., êîãäà ïðå-

çèäåíò Áóø ïîäïèñàë ïðåçèäåíòñêóþ äèðåêòèâó ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè ¹ 24. Ýòîò äîêóìåíò ó÷ðåæäàë Óïðàâëåíèå ïî âîññòàíîâëåíèþ è ãóìàíè-

òàðíîé ïîìîùè (ÓÂÃÏ), êîòîðîå âîçãëàâèë îòñòàâíîé ãåíåðàë-ëåéòåíàíò àðìèè 

Äæ. Ãàðíåð. Ñîãëàñíî äèðåêòèâå ¹ 24, ýòà îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûëà ïðîâî-

äèòü «äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ñïåêòðà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ÑØÀ ñòîëêíó-

ëèñü áû â ðàìêàõ ïîñëåâîåííîãî óïðàâëåíèÿ Èðàêîì» [8]. Íî çàìåñòèòåëü ìè-

íèñòðà îáîðîíû Ä. Ôåéò ñóçèë êðóã ïîëíîìî÷èé ÓÂÃÏ, çàÿâèâ Äæ. Ãàðíåðó, 

÷òî øèðîêèé êðóã óñèëèé ïî ïëàíèðîâàíèþ áûë óæå ïðîâåä¸í àìåðèêàíñêèì 

ïðàâèòåëüñòâîì, è ÷òî ðàáîòà îòñòàâíîãî ãåíåðàëà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â èíòå-

ãðàöèè ïðåäûäóùèõ íàðàáîòîê, à íå â ñîçäàíèè íîâûõ ïëàíîâ.  

Èç-çà íåõâàòêè âðåìåíè è êàäðîâ Ãàðíåð è åãî øòàá ñòàëè ðàçðàáàòûâàòü 

òîëüêî òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîòðåáóþò îò îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé íåçàìåä-

ëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Òàêèå êàê ïîòîê áåæåíöåâ, îñîáåííî åñëè Ñàääàì Õóñåéí 

ïðèìåíèò õèìè÷åñêîå îðóæèå, ïîäæ¸ã èðàêñêèõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè, ðàç-

ðóøåíèå äàìá. Òàêæå ðàññìàòðèâàëèñü ñöåíàðèè âñïûøêè ýïèäåìèè õîëåðû è 

äðóãèõ çàáîëåâàíèé, âûõîäà èç ñòðîÿ êîììóíàëüíûõ ñèñòåì, óãðîçû ãîëîäà, 

êàê òîëüêî ñèñòåìà ïîäâîçà ïðîäîâîëüñòâèÿ áóäåò ðàçðóøåíà. Â ýòèõ àñïåêòàõ 

ÓÂÃÏ âîñïîëüçîâàëîñü ïðåäûäóùèìè íàðàáîòêàìè. 

Ïîìèìî âîïðîñîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, Ãàðíåðó íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå-

÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå èðàêñêèõ ìèíèñòåðñòâ â ïåðèîä ìåæäó  ïàäåíèåì 

ðåæèìà Õóñåéíà è óñòàíîâëåíèåì íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî 

÷èíîâíèêè âûñîêîãî ðàíãà – ìèíèñòðû è íåêîòîðûå ÷ëåíû ïàðòèè ÁÀÀÑ – 

ìîãóò áûòü ñìåùåíû áåç ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ. 

Áîëüøîé øòàò ãðàæäàíñêèõ ëèö â ìèíèñòåðñòâàõ ïðîäîëæàë áû ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå ïîä íîâûì ðóêîâîäñòâîì. Ãàðíåð, êàê è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ïëà-

íèðîâàë ñîõðàíèòü ñèëîâûå ñòðóêòóðû ðåæèìà Õóñåéíà â öåëÿõ îêàçàíèÿ 

ïîääåðæêè â âîññòàíîâëåíèè ñòðàíû è ÷òîáû èçáåæàòü ðîñòà áåçðàáîòèöû 

ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â êàæäîì ìèíèñòåðñòâå áûëà áû ñîçäàíà êîíñóëüòàòèâíàÿ 

ãðóïïà, ñîñòîÿâøàÿ èç ñòàðøåãî ñîâåòíèêà èç êîàëèöèîííîãî  ïðàâèòåëüñòâà, 

èðàêñêèõ òåõíîêðàòîâ èç ÷èñëà ýìèãðàíòîâ è íàèáîëåå âûñîêîïîñòàâëåííûõ  

èðàêñêèõ òåõíîêðàòîâ, îñòàâøèõñÿ â âåäîìñòâàõ ïîñëå ñìåùåíèÿ áààñèñòîâ.  
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Îáíàðóæèëàñü îäíà îñîáåííî ñåðü¸çíàÿ äëÿ ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ 

ïðîáëåìà – íå óäàâàëîñü óáåäèòü â íåîáõîäèìîñòè ïðèñóòñòâèÿ â Èðàêå ïðåä-

ñòàâèòåëåé îò ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ýòî áûëî âûçâàíî áþðîêðàòè÷åñêèì ñîïðî-

òèâëåíèåì ðàçëè÷íûõ àãåíòñòâ, íå æåëàâøèõ îòäàâàòü ñâîé ïåðñîíàë â ðàñïî-

ðÿæåíèå ÌÎ, ÷åãî îíè íèêîãäà ðàíåå íå äåëàëè [8]. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ñ ãîñó-

äàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè âîçíèêëà ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêèõ 

äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Áðèòàíñêèé ãåíåðàë À. Óèòëè, çàìåñ-

òèòåëü Ä. ÌàêÊèðíàíà ïî ñóõîïóòíûì ñèëàì êîàëèöèè ïî ïîñëåâîåííûì âîïðî-

ñàì, áûë îáåñïîêîåí òåì, ÷òî êîàëèöèÿ, âîçìîæíî, áóäåò íåñòè ïîòåðè îò òð¸õ 

äî ïÿòè óáèòûõ â íåäåëþ óæå ïîñëå âçÿòèÿ Áàãäàäà è ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ 

áóäóò ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ ïðîãíîçîâ íåêîòîðûå ïðåäñòà-

âèòåëè Ãîñäåïà çàÿâèëè, ÷òî îíè íå ñìîãóò ðàáîòàòü â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ. 

Ãëàâà Óïðàâëåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íàìåðåâàëñÿ 

íà÷àòü ðàáîòó â Áàãäàäå â àïðåëå 2003 ã. Åãî îáÿçàííîñòè çàêëþ÷àëèñü áû â íà-

çíà÷åíèè Âðåìåííîãî èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, îðãàíèçàöèè âûáîðîâ â èðàêñêîå 

êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå, ðàòèôèêàöèè èðàêöàìè ñâîåé íîâîé êîíñòèòóöèè, 

ïðîâåäåíèè îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ, è â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïåðåäà÷å ñóâåðåíè-

òåòà äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîìó èðàêñêîìó ïðàâèòåëüñòâó íå ïîçæå àâãóñòà 

2003 ã. Òàêîé ïëàí äåéñòâèé áàçèðîâàëñÿ íà òð¸õ ïðåäïîëîæåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, 

áûë ðàñ÷¸ò íà ñîõðàíåíèå áîëüøèíñòâà èðàêñêèõ ñèë ïðàâîïîðÿäêà è ïîääåð-

æàíèå èìè îêêóïàöèè. Âî-âòîðûõ, â óïðàâëåíèè Ãàðíåðà ïîëàãàëè, ÷òî ìèðîâîå 

ñîîáùåñòâî áûñòðî íàïðàâèò ðåñóðñû â Èðàê è ÷àñòè÷íî ñíèìåò îòâåòñòâåí-

íîñòü ñ ÑØÀ. Â-òðåòüèõ, ñ÷èòàëîñü, ÷òî èðàêñêîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò áûñòðî 

ñôîðìèðîâàíî, è Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñíèìóò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâ-

ëåíèå ñòðàíîé âñêîðå ïîñëå ñìåíû ðåæèìà Õóñåéíà [30, p. 104-105]. Íè îäíî èç 

ýòèõ ïðåäïîëîæåíèé íå ïîäòâåðäèëîñü íà ïðàêòèêå. 

Ôèíàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïëàíà äåéñòâèé â ïîñëåâîåííîì Èðàêå ïðîèçîøëî 

10 ìàðòà 2003 ã. Ô. Ìèëëåð, äèðåêòîð ÑÍÁ ïî îáîðîííîé ïîëèòèêå è êîíòðîëþ 

íàä âîîðóæåíèÿìè, âîçãëàâèë ñîâåùàíèå, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëè ïðåçè-

äåíò Áóø è åãî ñîâåòíèêè. Ïîìèìî âîåííûõ àñïåêòîâ, Ìèëëåð îòìåòèë íå-

ñêîëüêî ãðàæäàíñêèõ ïóíêòîâ ïîñëåâîåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ: òâ¸ðäàÿ ïðî-

ãðàììà äåáààñèôèêàöèè (25 òûñ. ñòîðîííèêîâ Ñàääàìà, 1–2% ÷ëåíîâ ÁÀÀÑ 

ïëàíèðîâàëîñü îòñòðàíèòü îò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íîâîì Èðàêå), ôîð-

ìèðîâàíèå êîìèññèè èç èðàêöåâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé áààñèñòîâ, 

ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè àìåðèêàíöåâ, 

èðàêöåâ è êóâåéòöåâ âî âðåìÿ âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â 1991 ã., ïåðåäà÷à 

âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî îò îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé ê íîâîìó èðàêñêîìó ïðà-

âèòåëüñòâó áåç ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé [12, p. 162].  

Íèêàêîãî çàïàñíîãî ïëàíà íà ñëó÷àé ôîðñ-ìàæîðà Ìèëëåð íå îçâó÷èë – 

åãî ïðèîðèòåòîì áûëè âîåííûå, à íå ãðàæäàíñêèå âîïðîñû. Óïðàâëåíèå ïî 

âîññòàíîâëåíèþ è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ãîòîâèëîñü ê áîëüøîìó ÷èñëó áåæåí-

öåâ, ïîæàðàì íåôòÿíûõ ñêâàæèí, íåõâàòêå ïðîäîâîëüñòâèÿ. Íî òàê êàê âîéíà 

îêàçàëàñü ñêîðîòå÷íîé, íè îäíà èç ïîñëåâîåííûõ êàòàñòðîô, ê êîòîðûì ãîòî-

âèëèñü Ãàðíåð è åãî ãðóïïà, íå ïðîèçîøëà. 

Óòâåðæäåíèå, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà íå îñóùåñòâëÿëà íèêàêîãî ïîñëåâî-

åííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè Èðàêà, ïðåóâåëè÷åíî. Êàê çàìå÷àë Ãàðíåð, 
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ïëàíîâ áûëî ñîñòàâëåíî ìíîãî – â ÌÎ, â Ãîñäåïå, â ÀÌÐ, â ìèíèñòåðñòâàõ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà è ôèíàíñîâ. Ïðîáëåìà áûëà â îáîñîáëåííîñòè ïðîöåññà ïëàíè-

ðîâàíèÿ. Êàæäîå èç ýòèõ âåäîìñòâ ïðîâîäèëî åãî äëÿ ñåáÿ [11]. È â ðåçóëüòàòå 

«ñâåðõöåíòðàëèçàöèè» îòñóòñòâîâàëà ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ. Ýòî 

âûçâàëî èëëþçèþ ïðîñòûõ ðåøåíèé è ñêîðîòå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ñîçäàíèè 

íîâîé èðàêñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êîãäà ñèòóàöèÿ â Èðàêå ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ 

ïî íåïðåäâèäåííîìó ñöåíàðèþ, ÑØÀ çàïëàòèëè çà îòñóòñòâèå çàïàñíîãî ïëàíà 

÷åëîâå÷åñêèìè æèçíÿìè, äåíüãàìè, âðåìåíåì è ðåïóòàöèåé. 
 

Поиски стратегии выхода из Ирака:  
проблема разграничения полномочий 

 

Åù¸ äî òîãî êàê Äæ. Ãàðíåð ïðèáûë â Áàãäàä, â Âàøèíãòîíå óæå èñêàëè 

åìó çàìåíó. Ðàìñôåëäó íóæåí áûë òàêîé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà â Èðàêå, 

ó êîòîðîãî áûëà áû ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ âñÿ ïîëíîòà âëàñòè [41, p. 166]. 

24 àïðåëÿ 2003 ã. ìèíèñòð îáîðîíû âûçâàë ê ñåáå îòñòàâíîãî ãåíåðàëà, ÷òîáû 

çàÿâèòü åìó î çàìåíå åãî íà Ï. Áðåìåðà. 9 ìàÿ 2003 ã. Áðåìåð áûë îôèöèàëüíî 

íàçíà÷åí ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà, ïåðåä êîòîðûì îí äîëæåí áûë îò÷èòû-

âàòüñÿ ÷åðåç ìèíèñòðà îáîðîíû, áóäó÷è íàäåë¸ííûì âñåìè çàêîíîäàòåëüíûìè, 

èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè â Èðàêå [4, p. 13].  

Ïîêà Áðåìåð áûë â Âàøèíãòîíå è ãîòîâèëñÿ ê îòúåçäó â Èðàê, îí âñòðå-

òèëñÿ ñ Äýâèäîì Ôåéòîì, êîòîðûé ñîîáùèë åìó î ïðèêàçå î äåáààñèôèêàöèè, 

êîòîðûé äîëæåí áûë ïðîâîäèòü â æèçíü Ãàðíåð. Áðåìåð ïðîñèë Ôåéòà ïîäî-

æäàòü è èçäàòü ýòîò ïðèêàç, êàê òîëüêî îí ïðèáóäåò â Èðàê. 16 ìàÿ Áðåìåð 

èçäàë ïðèêàç ¹ 1 Âðåìåííîé êîàëèöèîííîé àäìèíèñòðàöèè (Coalition Provi-

sional Authority), î äåáààñèôèêàöèè èðàêñêîãî îáùåñòâà. Ýòîò óêàç îòñòðàíÿë 

âûñøèé óðîâåíü ïàðòèè ÁÀÀÑ, êîòîðûé ÂÊÀ îöåíèâàëà â îäèí ïðîöåíò îò 

âñåõ ÷ëåíîâ ïàðòèè (èëè 20 òûñ. ÷åëîâåê), îò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû [5].  

Ïîìèìî ðåøåíèé î äåáààñèôèêàöèè, åù¸ îäíèì êëþ÷åâûì ðåøåíèåì Áðå-

ìåðà áûë îòêàç îò ïëàíîâ ïðåäøåñòâåííèêà ñîçäàòü ñóâåðåííîå èðàêñêîå ïðà-

âèòåëüñòâî. Ïðåäûäóùèé ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ãàðíåð è Çàëìàé Õàëèëçàä – 

ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà ÑØÀ ñðåäè «ñâîáîäíûõ èðàêöåâ» – â ìàå 2003 ã. 

ñäåëàëè çàÿâëåíèÿ, èç êîòîðûõ ñëåäîâàëî, ÷òî îáðàçîâàíèå èðàêñêîãî ïðàâè-

òåëüñòâà ìîæåò ïðîèçîéòè â áëèæàéøåå âðåìÿ [21]. Áðåìåð íå ðàçäåëÿë òàêîé 

ïîäõîä è îòìåíèë âñå ìåñòíûå âûáîðû ïî âñåìó Èðàêó, îñóùåñòâëÿÿ âîçâðà-

ùåíèå ñóâåðåíèòåòà è ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ «ñâåðõó». 

13 èþëÿ  Áðåìåð ó÷ðåäèë Èðàêñêèé âðåìåííûé óïðàâëÿþùèé ñîâåò (ÈÂÓÑ), 

ñîñòîÿâøèé èç 25 èðàêöåâ (13 øèèòîâ, ïÿòü êóðäîâ, ïÿòü ñóííèòîâ, îäèí àññè-

ðèåö-õðèñòèàíèí è îäèí òóðêîìàí). Óïðàâëÿþùèé ñîâåò íå ñìîã äîãîâîðèòüñÿ 

î ëèäåðå, è ïîýòîìó ïðåäñåäàòåëüñòâî â ñîâåòå ìåíÿëîñü åæåìåñÿ÷íî â òå÷å-

íèå 11 ìåñÿöåâ åãî ðàáîòû. Ñîâåò òàêæå îêàçàëñÿ íåñïîñîáåí âûïîëíèòü äàæå  

îãðàíè÷åííûå îáÿçàííîñòè, ÷òî ïåðåäàë åìó Áðåìåð, âêëþ÷àÿ ñîñòàâëåíèå 

êîíñòèòóöèè.  

Åñëè ÈÂÓÑ íå ñïðàâëÿëñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè èç-çà âíóòðåííèõ 

êîíôëèêòîâ, òî íà ðàáîòå Âðåìåííîé êîàëèöèîííîé àäìèíèñòðàöèè îòðèöà-

òåëüíî ñêàçàëñÿ ñèëüíûé äåôèöèò êàäðîâ. Ìèíîáîðîíû ÑØÀ îêàçàëîñü íå â 
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ñîñòîÿíèè óêîìïëåêòîâàòü ìèññèþ êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, à äðóãèå 

ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâèëè îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ëþäåé. Òàêîé ïîâîðîò ñîáûòèé 

çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èë ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè, å¸ ñïîñîáíîñòü 

óñòàíîâèòü îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûìè èðàêöàìè. 

Îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ñðåäè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ÑØÀ òàêæå ñêàçû-

âàëîñü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâîê êóðñà èðàêñêîé ïîëèòèêè. Â òå-

÷åíèå âèçèòà â Âàøèíãòîí â êîíöå èþëÿ 2003 ã. Áðåìåð, ïðåäîñòàâèâ íîâûé 

ïåðåõîäíûé ïëàí «Ïåðñïåêòèâà ïåðåäà÷è âëàñòè èðàêöàì», îáíàðóæèë, ÷òî ñ 

îò÷¸òàìè, êîòîðûå îí îòïðàâëÿë â Ïåíòàãîí, íå çíàêîìû íè â Ãîñóäàðñòâåííîì 

äåïàðòàìåíòå, íè â ÖÐÓ, íè â Áåëîì äîìå. Îêàçàëîñü, ÷òî ìåæâåäîìñòâåííîå  

âçàèìîäåéñòâèå îòñóòñòâîâàëî. Ô. Ìèëëåð ïðîäîëæàë ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ 

äëÿ ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ îò áðèòàíöåâ, èç ÑÌÈ 

è ÷åðåç ðàçëè÷íûå âîåííûå êîíòàêòû, íî äîêëàäû îò Áðåìåðà åé íå ïîñòóïà-

ëè. Ê àâãóñòó Ê. Ðàéñ è å¸ çàìåñòèòåëü Ñ. Õýäëè ïîíÿëè, ÷òî Ðàìñôåëä íå çà-

íÿò ïîëèòè÷åñêèìè âîïðîñàìè Èðàêà, à ñêîíöåíòðèðîâàí íà âîåííûõ. Ïîìîù-

íèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîîáùèëà Ìèëëåðó, ÷òî äåëà â Èðàêå èäóò 

íå òàê, êàê ïëàíèðîâàëîñü, è ðàñïîðÿäèëàñü âîññòàíîâèòü Èñïîëíèòåëüíóþ 

ðóêîâîäÿùóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ äî âîéíû çàíèìàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî âîåí-

íûìè, à íå ãðàæäàíñêèìè âîïðîñàìè ïîñëåâîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ [41, p. 241]. 

Â ñåíòÿáðå 2003 ã. Áðåìåð îïóáëèêîâàë ñòàòüþ â «Âàøèíãòîí ïîñò», â êî-

òîðîé èçëàãàë ñåìèøàãîâûé ïëàí ïîä íàçâàíèåì «Èðàêñêèé ïóòü ê ñóâåðåíè-

òåòó». Òàì îí èçëîæèë ãðàôèê íàïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè êîíñòèòóöèè è ïðî-

âåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ êàê ïðåëþäèþ âîçâðàùåíèÿ ñóâåðåíèòåòà [3]. 

Íà ýòîò ðàç ñ ïëàíàìè Áðåìåðà îçíàêîìèëèñü â Âàøèíãòîíå, íî åãî ñòàòüÿ íå 

áûëà íèêåì îäîáðåíà. Âñêîðå Ê. Ðàéñ íàçíà÷èëà áûâøåãî ïîñëà â Èíäèè 

Ð. Áëýêâèëëà ñâîèì íîâûì çàìåñòèòåëåì, ñ÷èòàÿ åãî «êëþ÷åâîé ôèãóðîé» Áå-

ëîãî äîìà ïî Èðàêó. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû èðàêñêîé ïîëèòèêè ïîñòåïåííî 

ïåðåøëè èç êîìïåòåíöèè ÌÎ ê ÑÍÁ. 

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ íàäëåæàëî óñêîðèòü. Ïîýòîìó 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. 

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, äåéñòâóÿ ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ, óñòàíîâèë 

15 äåêàáðÿ 2003 ã. îêîí÷àòåëüíûì ñðîêîì äëÿ Èðàêñêîãî âðåìåííîãî óïðàâ-

ëÿþùåãî ñîâåòà, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå ïëàí ïî ðàçðàáîòêå êîí-

ñòèòóöèè è âûáîðàì â ïðàâèòåëüñòâî. 15 íîÿáðÿ Áðåìåð âåðíóëñÿ èç ïîåçäêè â 

Âàøèíãòîí è ñîîáùèë èðàêöàì î íîâîì ïåðåõîäíîì ïëàíå, ãîðàçäî áîëåå áûñò-

ðîì, íåæåëè èçëîæåííûé â åãî ñòàòüå â «Âàøèíãòîí ïîñò» äâóìÿ ìåñÿöàìè 

ðàíåå. ÈÂÓÑ âûðàçèë íåäîâîëüñòâî òåì, ÷òî ÑØÀ äèêòîâàëè, à íå ôîðìèðî-

âàëè êîíñåíñóñ. Ïëàí, êîòîðûé îáîçíà÷àë ïåðåõîä â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îò-

íîøåíèè Èðàêà â Âàøèíãòîí èç Áàãäàäà, ïðåäïîëàãàë ñ ôåâðàëÿ 2004 ã. äî 

äåêàáðÿ 2005 ã. âûñòðîèòü ñòðóêòóðó íîâîé èðàêñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îò 

óòâåðæäåíèÿ Èðàêñêèì âðåìåííûì óïðàâëÿþùèì ñîâåòîì «ïåðåõîäíîãî àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà» äî îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ â ïîñòîÿííîå èðàêñêîå 

ïðàâèòåëüñòâî [8]. 

Òåïåðü, êîãäà áûë ñôîðìèðîâàí ïóòü ê ïåðåäà÷å ñóâåðåíèòåòà íåïîñðåäñò-

âåííî èðàêöàì ê 30 èþíÿ 2004 ã. (ê ýòîé äàòå ïëàíèðîâàëîñü èçáðàòü èðàêñêîå 

âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî), âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèè Áóøà ñîñðåäîòî÷èëîñü íà 

òîì, ÷òî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé àìåðèêàíñêîå ïðèñóòñòâèå â Èðàêå íà ïå-
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ðåõîäíîì ýòàïå. Ïàóýëë è Ðàìñôåëä ïûòàëèñü äîãîâîðèòüñÿ ïî ïîâîäó òîãî, 

êòî áóäåò îòâå÷àòü çà àìåðèêàíñêèé íåâîåííûé ïåðñîíàë â Èðàêå. Ïàóýëë íà-

ñòàèâàë íà òîì, ÷òî ïðè ñîçäàíèè àìåðèêàíñêîãî ïîñîëüñòâà â Áàãäàäå, Ãîñó-

äàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ÷åðåç ïîñëà áóäåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî ãðàæäàíñêèìè 

âîïðîñàìè àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â Èðàêå. Ðàìñôåëä ñ÷èòàë, ÷òî Ãîñäåïàð-

òàìåíò äîëæåí ñîõðàíèòü ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 130 òûñ. ñîëäàò, âñ¸ åù¸ 

îñòàâàâøèõñÿ â Èðàêå. Ðàéñ íå îòäàâàëà ïðåäïî÷òåíèå íè îäíîé èç ýòèõ äâóõ 

òî÷åê çðåíèÿ, íî õîòåëà, ÷òîáû áûëè ÷¸òêî îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ, è â áóäó-

ùåì íå âîçíèêàëî âîïðîñîâ ïî ïîâîäó òîãî, êòî êîìó ïîä÷èíÿåòñÿ. 11 ìàÿ 

2004 ã. ïðåçèäåíò Áóø ïîäïèñàë Ïðåçèäåíòñêóþ äèðåêòèâó ïî íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ¹ 36. Îíà ïðåäïîëàãàëà ëèêâèäàöèþ àäìèíèñòðàöèè Áðåìåðà íå 

ïîçæå 30 èþíÿ è ñîçäàíèå íà å¸ ìåñòå àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèè 

â Áàãäàäå, îòâåòñòâåííîé çà äåÿòåëüíîñòü ÑØÀ â Èðàêå. Äèðåêòèâà ¹ 36 ïå-

ðåíîñèëà îòâåòñòâåííîñòü îò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íà Ãîñóäàðñòâåííûé äå-

ïàðòàìåíò ñ îäíèì óñëîâèåì: ãëàâà äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèè èëè ïîñîë áóäåò 

«íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðóêîâîäñòâî, êîîðäèíàöèþ è íàäçîð çà âñåìè àìå-

ðèêàíñêèìè ÷èíîâíèêàìè, ïîëèòèêàìè è èõ äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå, êðîìå 

òîé, ÷òî íàõîäèòñÿ ïîä íà÷àëîì âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ» [23].  

28 èþíÿ 2004 ã., çà äâà äíÿ äî íàçíà÷åííîãî ñðîêà Áðåìåð ïîêèíóë Èðàê, è 

Âðåìåííàÿ êîàëèöèîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü. Ñîåäèí¸í-

íûå Øòàòû óñòàíîâèëè äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ èðàêñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì. Âñÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà áûëà óïðàçäíåíà è å¸ ôóíêöèè âåðíó-

ëèñü èðàêñêèì ìèíèñòåðñòâàì è íîâîìó ïîñîëüñòâó ñ åãî ïåðñîíàëîì. 
 

Работа Временной коалиционной администрации:  
последствия сверхцентрализации  
и недооценки обстановки 

 

Â ðåçóëüòàòå âîçëîæåíèÿ ïðåçèäåíòîì Áóøåì âñåé îòâåòñòâåííîñòè çà ïî-

ñëåâîåííîå ïëàíèðîâàíèå íà ÌÎ äî ìîìåíòà, êîãäà Ê. Ðàéñ íàçíà÷èëà 

Ð. Áëýêâèëëà îòâåòñòâåííûì çà êîîðäèíàöèþ èðàêñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, êàçà-

ëîñü, ÷òî âàøèíãòîíñêàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáîòà ïî Èðàêó â îñíîâíîì ïðå-

êðàòèëàñü. Ïåðåäà÷à âñåõ ïîëíîìî÷èé Áàãäàäó íå ñïîñîáñòâîâàëà óñïåõó 

èðàêñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Ñ ìîìåíòà ïðèáûòèÿ â èðàêñêóþ ñòîëèöó Áðåìåð è 

åãî çàìåñòèòåëè îêàçàëèñü ïåðåãðóæåíû ðàáîòîé ïî óïðàâëåíèþ è âîññòàíîâ-

ëåíèþ ñòðåìèòåëüíî ïîãðóæàâøåéñÿ â õàîñ ñòðàíû. Îíè èñïûòûâàëè ïåðìà-

íåíòíóþ íåõâàòêó âðåìåíè, ñðåäñòâ, êàäðîâ, îïûòà, ïîëíîìî÷èé [8]. 

ÂÊÀ íå èìåëà ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàê ïðîèñõîäèëà ðåêîíñòðóêöèÿ ñòðà-

íû è êàê ñìîòðåëè íà íå¸ ïðîñòûå èðàêöû. Ïðè÷èíà –  ðîñò óðîâíÿ íàñèëèÿ â 

Èðàêå. Èç-çà óãðîçû æèçíè ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèè Áðåìåðà îêàçàëèñü â 

èçîëÿöèè è íå ìîãëè óñïåøíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ îáú¸ìîì ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íè-

ìè çàäà÷. Çàùèòíûå áàðüåðû «çåë¸íîé çîíû» – îõðàíÿåìîãî ïðîñòðàíñòâà 

ïëîùàäüþ â òðè êâàäðàòíûõ ìèëè âîêðóã Ðåñïóáëèêàíñêîãî äâîðöà – íå ðå-

øàëè ïðîáëåìó áåçîïàñíîñòè, êàê è  ïåðåäâèæåíèÿ ïî ñòðàíå íà áðîíèðîâàí-

íûõ àâòîìîáèëÿõ ñ âîîðóæ¸ííûì ñîïðîâîæäåíèåì.  
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Èçîëÿöèþ îêêóïàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè óñóãóáëÿëà åù¸ è «ñâåðõöåíòðà-

ëèçàöèÿ», ïðîâåä¸ííàÿ ëè÷íî Áðåìåðîì. Îí ñîñðåäîòî÷èë ïîëíîìî÷èÿ óçêîãî 

êðóãà ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ, à òàêæå èñêëþ÷èë ïîòîê èíôîðìàöèè èç-

âíå [7, p. 182]. Â ðåçóëüòàòå ê ðàçðàáîòêå òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé 

îêàçàëèñü íå äîïóùåíû ñïåöèàëèñòû, îáëàäàâøèå çíàíèÿìè ïî Èðàêó è ïîíè-

ìàâøèå ïðèðîäó ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Ðàáîòà ÂÊÀ óñëîæíÿëàñü ÿçûêîâûì 

áàðüåðîì. Â ðåçóëüòàòå ïîäîïå÷íûå Áðåìåðà íå ñìîãëè ïîíÿòü, êàê èðàêöû 

âîñïðèíèìàþò èõ è âñþ îêêóïàöèþ â öåëîì [7, p. 181]. Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè 

òîëüêî óñóãóáëÿëà ñèòóàöèþ. Ëþáîé æèòåëü Èðàêà, ñîòðóäíè÷àâøèé ñ îêêó-

ïàöèîííûìè ñèëàìè (âêëþ÷àÿ äàæå ñòîÿíèå â î÷åðåäè íà ðàáîòó), áûë ìèøå-

íüþ áîåâèêîâ, íî èðàêñêèå ïåðåâîä÷èêè áûëè îñîáåííîé öåëüþ, ïîñêîëüêó çà-

âèñèìîñòü êîàëèöèè îò íèõ áûëà õîðîøî èçâåñòíà [7, p. 78]. Íåêîòîðîå ÷èñëî 

èðàêñêèõ ïåðåâîä÷èêîâ, ðàáîòàâøèõ íà ÂÊÀ (è íà àìåðèêàíñêîå ïîñîëüñòâî) â 

Áàãäàäå, áûëè óáèòû. Äðóãèå ïðåêðàòèëè ñâîþ ðàáîòó ïîñëå ïîïûòîê ïîêóøå-

íèÿ íà íèõ. Õîòÿ êîàëèöèÿ íå ìîãëà íè÷åãî ñäåëàòü äëÿ èõ çàùèòû, ìíîãèå 

ïðîäîëæàëè ðàáîòàòü íà îêêóïàöèîííûå âëàñòè.  

Ïîìèìî ðÿäîâûõ èðàêöåâ, ãèáëè è òå ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, 

êîòîðûå óæå ó÷àñòâîâàëè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íîâîãî Èðàêà. Áîëåå 100 ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ëèö áûëè óáèòû âî âðåìÿ îêêóïàöèè, âêëþ÷àÿ íåñêîëüêèõ âû-

ñîêîïîñòàâëåííûõ ìèíèñòðîâ è îäíîãî èç âðåìåííûõ ïðåçèäåíòîâ Óïðàâëÿþ-

ùåãî ñîâåòà (Àççåäèíà Ñàëèìà) [7, p. 174].  

Òàêàÿ àòìîñôåðà ñêîâûâàëà ïîëèòè÷åñêèé ïðîãðåññ, ÷òî íå ìîãëî íå ñêà-

çûâàòüñÿ íà íàñòðîåíèÿõ èðàêöåâ. Íå óäàëîñü â êîðîòêèå ñðîêè ñîçäàòü ìåõà-

íèçì ó÷àñòèÿ â ïîëèòèêå âñåõ ÷ëåíîâ èðàêñêîãî îáùåñòâà, îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîé ñòðóêòóðû, â êîòîðîé èðàêöû àññîöèèðîâàëè áû ñåáÿ ñ Èðàêîì, à íå äå-

ëèëè äðóã äðóãà ïî ïðîèñõîæäåíèþ èëè âåðîèñïîâåäàíèþ. Ãëàâíûì ñâèäå-

òåëüñòâîì ýòíî-ðåëèãèîçíîãî ðàñêîëà áûëî âîîðóæ¸ííîå ñîïðîòèâëåíèå êàê ñî 

ñòîðîíû ñ÷èòàâøèõ ñåáÿ óùåìë¸ííûìè â ïðàâàõ ñóííèòîâ, òàê è ñî ñòîðîíû 

âîñïðèèì÷èâûõ ê ðàäèêàëüíûì èäåÿì øèèòîâ [7, p. 181]. 

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî èðàêöåâ áûëè äîâîëüíû îñâî-

áîæäåíèåì îò òèðàíèè Ñàääàìà [22]. Íî ýòà áëàãîäàðíîñòü, èç-çà îòñóòñòâèÿ 

óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, âñêîðå ñìåíèëàñü ãëóáîêèì ïîäîçðåíèåì èðàêöåâ 

íàñ÷¸ò ðåàëüíûõ ìîòèâîâ ÑØÀ è Àíãëèè. Ê ýòîìó íåîáõîäèìî äîáàâèòü  çà-

âûøåííûå îæèäàíèÿ ïî ïîâîäó îêêóïàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ, êàê 

îíè ïðåäïîëàãàëè, áûñòðî ðåøèò âñå èõ íàñóùíûå ïðîáëåìû [24].  

ÂÊÀ òàêæå íå ñìîãëà ïîíÿòü, ÷òî Ñàääàì îáëàäàë íåêîòîðîé ïîïóëÿðíî-

ñòüþ â Èðàêå. Áîëüøàÿ ÷àñòü èðàêñêèõ àðàáîâ-ñóííèòîâ ïîääåðæèâàëà åãî 

èëè æå âûñòóïàëà ïðîòèâ åãî óõîäà îò âëàñòè, òàê êàê ýòî ñòîèëî áû èì (20% 

íàñåëåíèÿ ñòðàíû) èõ ìîíîïîëèè íà âëàñòü. Òàêèì îáðàçîì, àìåðèêàíöû íåäî-

îöåíèëè îïàñíîñòü óáåæä¸ííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ÷àñòè  íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ 

îùóùàëà ïîòåðþ ñâîåãî ïðåâîñõîäñòâà.  

Èëëþçèþ ñóííèòîâ î ëèøåíèè èõ êàêîãî-ëèáî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ìîæíî 

áûëî íå äîïóñòèòü, åñëè áû íå ïðîãðàììà äåáààñèôèêàöèè. Îêêóïàöèîííûå âëà-

ñòè íå òîëüêî ìåõàíè÷åñêè èñêëþ÷èëè èç îáùåñòâåííîé æèçíè ïîðÿäêà 20 òûñ. 

èðàêöåâ. Îòâåòñòâåííûì çà âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ÂÊÀ íàçíà÷èëà ñàìîãî àã-
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ðåññèâíîãî è ïîëèòè÷åñêè àìáèöèîçíîãî ñòîðîííèêà ðàäèêàëüíîé äåáààñèçàöèè, 

âåðíóâøåãîñÿ ýìèãðàíòà ñ çàïÿòíàííîé ðåïóòàöèåé Àõìåäà ×àëàáè.  

ÑØÀ ìîãëè èçáåæàòü è ïîäîçðåíèé îòíîñèòåëüíî ìîòèâîâ âòîðæåíèÿ, 

ïðîäåìîíñòðèðîâàâ, ÷òî ðå÷ü íå èä¸ò î ïîðàáîùåíèè ìóñóëüìàí õðèñòèàíàìè. 

Âàæíî áûëî áû ñîçäàíèå ëåãèòèìíîé ìåñòíîé âëàñòè, âûäâèæåíèå èðàêñêèõ 

ëèäåðîâ íà ðîëè óïðàâëåíöåâ íàñòîëüêî áûñòðî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî. Îä-

íàêî ÂÊÀ â òå÷åíèå 14 ìåñÿöåâ ñâîåé ðàáîòû íå ïðåóñïåëà â îïåðàòèâíîì 

ñîçäàíèè âëàñòè, êîòîðóþ èðàêöû êàê íà ìåñòíîì, òàê è íà îáùåãîñóäàðñòâåí-

íîì óðîâíå, ðàññìàòðèâàëè áû êàê ëåãèòèìíóþ.  

Ñàìûé ïðîñòîé ïóòü äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òàêîé íàöèîíàëüíîé âëàñòè ëåæàë â 

ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ïåðåõîäíîå ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî ðàííèå îáùåíàöèî-

íàëüíûå âûáîðû (â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà îêêóïàöèè), ñ òî÷êè çðåíèÿ ÂÊÀ, 

ìîãëè áû ïðèâåñòè ê âëàñòè ðàäèêàëüíûõ èñëàìèñòîâ è ðàñêîëîòü ñòðàíó ñ 

ïåðñïåêòèâîé ïîãðóæåíèÿ å¸ â ãðàæäàíñêóþ âîéíó [7, p. 182]. Òî æå ñàìîå 

ìîæíî ñêàçàòü è î ìåñòíûõ èíèöèàòèâàõ –ÂÊÀ áîÿëàñü âîçìîæíûõ ðåçóëüòà-

òîâ âûáîðîâ â ïðîâèíöèÿõ è ñòðåìèëàñü êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåñ-

ñû â ñòðàíå [7, p. 184]. 

Âðåìåííûå æå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëåãèòèìíîñòüþ íå îáëàäàëè. 

Ýòî áûëî âûçâàíî èõ ýìèãðàíòñêèì ñîñòàâîì, ñòðåìëåíèåì Áðåìåðà êîíòðîëè-

ðîâàòü âñå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â Èðàêå è âûñîêèì óðîâíåì ïîñëåâîåííîãî 

íàñèëèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÈÂÓÑ èìåë ñåðü¸çíûå íåäîñòàòêè: íåçíàíèå îáñòàíîâ-

êè â ñòðàíå, íåîäíîçíà÷íàÿ ðåïóòàöèÿ, îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ, íåæåëàíèå 

åãî ÷ëåíîâ ðèñêîâàòü æèçíüþ è ðàáîòàòü ñ íàñåëåíèåì Èðàêà.   

Ïîïûòêè îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé äîáèòüñÿ ëåãèòèìíîñòè è ñïëîòèòü ðàçíûå 

ñòîðîíû èðàêñêîãî îáùåñòâà íà îñíîâå óòâåðæäåíèÿ çàêîíà òîæå íå ïðèâåëè ê 

óñïåõó. ×ëåíàìè ÈÂÓÑ áûë ñîçäàí Èðàêñêèé ñïåöèàëüíûé òðèáóíàë. Åãî çàäà-

÷åé áûëî ðàññìîòðåíèå è âûíåñåíèå ïðèãîâîðîâ ïî ôàêòàì âîåííûõ ïðåñòóïëå-

íèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè, ñîâåðø¸ííûõ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ 

Õóñåéíà. Äåÿòåëüíîñòü òðèáóíàëà âûçûâàëà íàðåêàíèÿ ââèäó ñâîåé ïîëèòèçè-

ðîâàííîñòè è íåïðîçðà÷íîñòè. Äàæå îòñòàâêà ãëàâû òðèáóíàëà Ñàëåìà ×àëàáè 

íå ñìîãëà âåðíóòü äîâåðèå èðàêöåâ ê ñòîëü âàæíîìó ñóäåáíîìó îðãàíó. 

Íåâîñïîëíèìûé óùåðá ëåãèòèìíîñòè ÂÊÀ áûë íàíåñ¸í ñêàíäàëîì âîêðóã 

òþðüìû Àáó-Ãðåéá. Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåä¸ííîìó â ìàå 2004 ã. Âðåìåííîé 

êîàëèöèîííîé àäìèíèñòðàöèåé, 64% èðàêöåâ çàÿâèëè, ÷òî æäóò îò àìåðèêàí-

öåâ õóäøåãî, à 92% îïðîøåííûõ íàçâàëè ñèëû êîàëèöèè îêêóïàíòàìè [27].  

Èñòî÷íèêîì ëåãèòèìíîñòè ÂÊÀ ìîãëî áû ñòàòü øèðîêîå ó÷àñòèå ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîîáùåñòâà â âîññòàíîâëåíèè Èðàêà. Íî âòîðãíóâøèñü áåç ïðÿìîé 

ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è áåç ïîääåðæêè ìíîãèõ äðóãèõ äåìîêðà-

òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÑØÀ îêàçàëèñü íå ñïîñîáíû ïðèâëå÷ü øèðîêîå ìèðîâîå 

ñîîáùåñòâî ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè Èðàêîì. Òàêèì îáðàçîì, äîñòóïíî îáúÿñ-

íèòü èðàêöàì, ÷òî ðå÷ü èä¸ò íå î çàõâàòå èðàêñêîé íåôòè èëè ðàçìåùåíèè íà 

òåððèòîðèè Èðàêà ïîñòîÿííûõ âîåííûõ áàç, íå ïîëó÷èëîñü.  

Äàæå ïîñëå ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Õóñåéíà âîïðîñ ó÷àñòèÿ ÎÎÍ â âîññòàíîâ-

ëåíèè Èðàêà íå ðàçðåøèëñÿ. Ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ðåçîëþöèÿ 

¹ 1483 íå ôèêñèðîâàëà îáÿçàííîñòè ÎÎÍ íè â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè, íè â 

ïðîöåññå ó÷ðåæäåíèÿ íîâîãî èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà [10, p. 202]. Ñèòóàöèþ 
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îñëîæíÿëà ðåïóòàöèÿ ÎÎÍ â ãëàçàõ èðàêöåâ: ïðîãðàììà «Íåôòü â îáìåí íà 

ïðîäîâîëüñòâèå» ñîçäàëà åé îáðàç èñòî÷íèêà âñåõ áåä èðàêñêîãî íàðîäà. 

Ïðèáûâøàÿ â Áàãäàä 2 èþíÿ 2003 ã. ìèññèÿ ÎÎÍ âî ãëàâå ñ Ñ. Âèåðà äå Ìå-

ëî – îäíèì èç íàèáîëåå îïûòíûõ å¸ ñîòðóäíèêîâ â âîïðîñàõ ìèðíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà, íå óñïåëà îêàçàòü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà ñèòóàöèþ â Èðàêå. Â ðåçóëüòàòå 

òåðàêòîâ â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÎÎÍ 19 àâãóñòà è 22 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., â êîòîðûõ 

ïîãèáëè áîëåå äåñÿòêà ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ãëàâà ìèññèè, å¸ 

äåÿòåëüíîñòü â Èðàêå áûëà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó íà ãîäû âïåð¸ä.  

Ñèòóàöèþ â íà÷àëå äåêàáðÿ 2003 ã. ðåøèëè èñïðàâèòü ïîìîùíèê ïî íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ (ïîëó÷èâøàÿ ê òîìó ìîìåíòó âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî 

êîîðäèíàöèè èðàêñêîé ïîëèòèêè) è å¸ çàìåñòèòåëü ïî èðàêñêèì âîïðîñàì 

Ð. Áëýêâèëë: îíè ñî÷ëè âîçìîæíûì ïðèâëå÷ü ÎÎÍ â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà äëÿ 

ðåøåíèÿ ïðîáëåì Èðàêà. Áîëåå òîãî, âûÿñíèëîñü, ÷òî Ëàõäàð Áðàõèìè, àë-

æèðñêèé äèïëîìàò, êîòîðûé óñïåøíî çàâåðøèë ìèññèþ ÎÎÍ ïî ñîçäàíèþ 

êîíñòèòóöèè â Àôãàíèñòàíå, ãîòîâ áûë âîçãëàâèòü ïîñðåäíè÷åñêèå óñèëèÿ. 

Ðàéñ è Áëýêâèëë âñòðåòèëè ýòó ïåðñïåêòèâó ñ ýíòóçèàçìîì, è îíè âñêîðå èíè-

öèèðîâàëè ïåðåãîâîðû î ïîñðåäíè÷åñòâå ÎÎÍ. Êàê ðåçóëüòàò, ÎÎÍ âåðíóëàñü 

ê èðàêñêèì äåëàì â íà÷àëå ôåâðàëÿ, ïåðâîíà÷àëüíî â ôîðìå íåáîëüøîé ìèñ-

ñèè, âîçãëàâëÿåìîé Áðàõèìè. Àëæèðåö êðèòè÷åñêè îòíîñèëñÿ ê èðàêñêîé ïî-

ëèòèêå ÑØÀ, èðàêñêèå øèèòû è êóðäû ïîäîçðåâàëè åãî â ïðîñóííèòñêîì óê-

ëîíå, îäíàêî îí ñóìåë ñôîðìèðîâàòü ñáàëàíñèðîâàííîå ñî âñåõ òî÷åê çðåíèÿ 

ïðàâèòåëüñòâî [24]. Âî ãëàâå «âðåìåíùèêîâ» âñòàë øèèò Èÿä Àëëàóè, ÷üÿ êàí-

äèäàòóðà óñòðîèëà êàê ïðåäñòàâèòåëåé èðàêñêèõ îáùèí, òàê è Ëîíäîí ñ Âà-

øèíãòîíîì.  

Áðåìåð ñíà÷àëà õîòåë ñîêðàòèòü ó÷àñòèå ÎÎÍ â äåëàõ Èðàêà äî êîíñóëü-

òàòèâíûõ ôóíêöèé. Íî îí ïîñòåïåííî îäîáðèë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ìèñ-

ñèè Áðàõèìè è ïðèêàçàë ÂÊÀ â ïîëíîì ñîñòàâå îêàçûâàòü ãðóïïå èç ÎÎÍ 

ïîëíîå ñîäåéñòâèå è âîçäåðæàòüñÿ îò ïîïûòêè ñêîððåêòèðîâàòü èëè ïîìåøàòü 

å¸ ðàáîòå. Ýòî îáëåã÷èëî ïîñëó Áðàõèìè è åãî ñîâåòíèêàì 13 ôåâðàëÿ äîñòè÷ü 

êîìïðîìèññà â âîïðîñå âûáîðîâ, îòðàæ¸ííîãî â ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíî-

ñòè ¹ 1546, ïðèíÿòîé 8 èþíÿ 2004 ã. Âûáîðû ïåðåõîäíîãî ïàðëàìåíòà (à òàê 

æå ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî êàáèíåòà) îòêëàäûâàëèñü äî äåêàáðÿ 2004 ã. èëè 

íå ïîçæå 31 ÿíâàðÿ 2005 ã. [29]. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èðàêñêîå âðåìåííîå 

ïðàâèòåëüñòâî ñ îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîëó÷èò âëàñòü 30 èþíÿ, à 

Áðàõèìè è åãî øòàá âåðíóòñÿ ê âûðàáîòêå ìåõàíèçìà âûáîðîâ â ïîñòîÿííîå 

ïðàâèòåëüñòâî. 

Ñ ïåðåäà÷åé âëàñòè íîâîìó èðàêñêîìó âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó 28 èþíÿ 

2004 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ôàçà àìåðèêàíñêîé îêêóïàöèè Èðàêà ïîäîøëà ê êîíöó. 

Ïåðåõîä äàë íàäåæäó íà ðàçâèòèå Èðàêà. Õîòÿ èðàêöû áûëè ïåðâîíà÷àëüíî 

ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåíû, îíè âîññòàíîâèëè ñâîé ñóâåðåíèòåò, è åñëè ïîñëå-

äóþùèé ïåðèîä âðåìåííîãî ïðàâëåíèÿ íå ïðèâ¸ë ê äîñòèæåíèþ ìíîãèõ öåëåé, 

òî ïðîäåìîíñòðèðîâàë èíòåðåñ èðàêöåâ ê äåìîêðàòè÷åñêèì ìåõàíèçìàì. Ïîä-

òâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü îáùåíàöèîíàëüíûå âûáîðû â ïåðåõîäíóþ 

íàöèîíàëüíóþ àññàìáëåþ 30 ÿíâàðÿ 2005 ã., êîòîðûå ïðèâëåêëè èñêëþ÷èòåëü-

íî âûñîêîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ íà øèèòñêîì þãå (îêîëî 70% ÿâêè) è êóðäñêîì 

ñåâåðå ñòðàíû (áîëåå 80% ÿâêè) [7, p. 173]. Õîòÿ êàìïàíèÿ áûëà îòìå÷åíà âîë-



 51 

íîé íàñèëèÿ, ñòðàõîì ïåðåä òåðàêòàìè, áîéêîòîì ñî ñòîðîíû èçâåñòíûõ ñóí-

íèòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è âñåãî 2% ÿâêè â ïðîâèíöèè Àíáàð, âûáîðû îáî-

çíà÷èëè ïîëèòè÷åñêèé ïðîãðåññ Èðàêà – â ñòðàíå âïåðâûå çà ïîëâåêà ñôîð-

ìèðîâàëîñü ïðàâèòåëüñòâî ñ ïðåòåíçèÿìè íà âûáîðíóþ ëåãèòèìíîñòü. 

Â èòîãå ÎÎÍ, îòîäâèíóòàÿ ÑØÀ â ïåðâûå äíè âîéíû, ñòàëà öåíòðàëüíûì 

ýëåìåíòîì «ñòðàòåãèè óõîäà» îêêóïàöèîííûõ âëàñòåé. Õîòÿ å¸ ðîëü â ïîñëåâî-

åííîì Èðàêå áûëà îãðàíè÷åíà, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ øèðîêî ñîäåéñò-

âîâàëà ðåàëèçàöèè ïåðâûõ îòêðûòûõ âûáîðîâ â Èðàêå: íà÷èíàÿ ñ ôîðìèðîâà-

íèÿ Íåçàâèñèìîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Èðàêà äî ëîãèñòè÷åñêîé ïîääåðæêè 

ïðîöåäóðû âûáîðîâ [10, p. 210]. 

Îäíàêî ïåðåäà÷à âëàñòè è äàæå ïîñëåäóþùèå âûáîðû íå ñò¸ðëè èëè ïåð-

âîíà÷àëüíî íå îñëàáèëè ñàìûå çëîáîäíåâíûå ïðîáëåìû ñòðàíû: ïîëèòè÷åñêèé 

òåððîð è óëè÷íîå íàñèëèå, ðàñêîë îáùåñòâà è äåãðàäèðóþùàÿ ýêîíîìèêà. 

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè áûëî íåèçáåæíî, ÷òî ïîñëåâîåííûé Èðàê ñòîëêí¸òñÿ ñ 

ïîäîáíûìè ïðîáëåìàìè, ïîñêîëüêó íèêòî â èñòîðèè Èðàêà íå ïûòàëñÿ ðåøèòü 

èõ èíà÷å, êàê íàñèëèåì. Êî âðåìåíè çàâåðøåíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè Áðå-

ìåðà â èþíå 2004 ã., â ðåçóëüòàòå ðÿäà ïðîñ÷¸òîâ, àìåðèêàíñêàÿ âîåííàÿ è ïî-

ëèòè÷åñêàÿ îêêóïàöèÿ çàâåðøàëàñü â Èðàêå ñ ãîðàçäî áîëåå ñêðîìíûìè ðå-

çóëüòàòàìè, ÷åì ðàññ÷èòûâàëîñü, óñëîæíÿÿ ïðè ýòîì ïåðñïåêòèâû ïîëèòè÷å-

ñêîé ñòàáèëèçàöèè. 

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ ïîëíîìî÷èé â ðóêàõ îäíîãî âå-

äîìñòâà âìåñòå ñ åãî çàêðûòîñòüþ îò èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ñûãðàëè íåãà-

òèâíóþ ðîëü â ïîñëåâîåííîì âîññòàíîâëåíèè Èðàêà. Ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ 

ÂÊÀ òîëüêî îòäàëèëà êîíå÷íóþ öåëü âñåé àìåðèêàíñêîé ìèññèè – ïîñòðîèòü â 

Èðàêå ãîñóäàðñòâî, áîëåå íå ïðåäñòàâëÿþùåå óãðîçó òåððîðèçìà äëÿ ÑØÀ. 

Ýòî ïðîèçîøëî èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ âîçìîæíîñòåé ÂÊÀ å¸ çàìûñëàì.  Íî 

ïðèâëå÷åíèå ïîìîùè ñî ñòîðîíû ïîçâîëèëî îêêóïàöèîííûì âëàñòÿì îáåñïå-

÷èòü áàçèñ äëÿ áîëåå ëåãèòèìíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Èðàêà è 

äàëüíåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîÿâëåíèå â Áàãäàäå èçáðàííîãî 

ïðàâèòåëüñòâà îçíà÷àëî ñìåíó ìåòîäîâ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå 

èðàêñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, íî íå ñâ¸ðòûâàíèå âñåé ìèññèè.  
 

После выборов 
 

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé âðåìåííîìó èðàêñêîìó ïðàâèòåëüñòâó è ëèêâèäàöèÿ 

Âðåìåííîé êîàëèöèîííîé àäìèíèñòðàöèè îçíà÷àëà íåâîçìîæíîñòü âûñòðàèâà-

íèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ «ñâåðõó». Ïîýòîìó ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 

ïîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Èðàêå ÑØÀ ìîãëè òðåìÿ ïóòÿìè: ïîñðåä-

ñòâîì ÓÌÐ; ïðè ïîìîùè ãðóïï ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðîâèíöèè è ÷åðåç íåïðà-

âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ èíèöèèðîâàëî ñîçäàíèå â Èðàêå ÷å-

òûð¸õ ðåãèîíàëüíûõ «Ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Èõ äåÿ-

òåëüíîñòü áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîñâåùåíèåì, òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì è âûäå-

ëåíèåì ãðàíòîâ èðàêñêèì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì [37]. Ê èþëþ 2007 ã. â 

ïðîãðàììå ó÷àñòâîâàëî 8 òûñ. ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé [13]. Èõ îáó÷àëè ïðèí-

öèïàì ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷¸òíîñòè, ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîñðåäñò-
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âîì ñîçäàííûõ ÀÌÐ Ïðîãðàìì îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ìåñòíîå íàñåëåíèå 

ïðèîáùàëîñü ê óïðàâëåíèþ ñâîèìè îáùèíàìè â ÷àñòíîñòè è ê ïîëèòè÷åñêîé 

æèçíè â öåëîì [14].   

Äðóãèì ñïîñîáîì âëèÿòü íà ïîñòðîåíèå â Èðàêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

«ñíèçó» áûëè Ãðóïïû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðîâèíöèè. Ýòî áûë ïðèìåí¸ííûé ñ 

2005 ã. â Èðàêå îïûò àìåðèêàíñêîé êàìïàíèè â Àôãàíèñòàíå – ïîäðàçäåëåíèå, 

ñîñòîÿùåå èç àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ, äèïëîìàòîâ, ïîëèòêîíñóëüòàíòîâ è äðó-

ãèõ ñïåöèàëèñòîâ. Èõ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àëàñü â îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ïðèîáùåíèè íàñåëåíèÿ ïðîâèíöèé ê èõ ïîñëåâîåííîìó âîññòàíîâ-

ëåíèþ è ñïîñîáñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [26].   

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè – åù¸ îäèí ïðîâîäíèê èäåé äåìîêðàòèè 

â Èðàêå – íà÷àëè ðàáîòàòü ñ ìîìåíòà ïàäåíèÿ ðåæèìà Õóñåéíà. Ýòî Íàöèî-

íàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, Ìåæäóíàðîä-

íûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò, à òàêæå Öåíòð ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà [13]. Èõ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àëàñü â îáó÷åíèè èðàêöåâ ïðèí-

öèïàì ïàðòèéíîé îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàáîòû ñ èçáèðà-

òåëÿìè, îáùåíèÿ ñ ïðåññîé, çíàêîìñòâî ñ îñíîâàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ïîêàçàòåëåì óñïåõà â ñòðîèòåëüñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ìîãëè 

áû ñòàòü ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â Èðàêå â äåêàáðå 2005 ã., âåäü â íèõ âïåðâûå 

ïðèíÿëè øèðîêîå ó÷àñòèå èðàêñêèå ñóííèòû. Ïðåìüåð Èðàêà Í. àëü-Ìàëèêè 

íå òîëüêî íå ïîëó÷èë èõ ïîääåðæêè, íî è ïîòåðÿë ñèìïàòèè àìåðèêàíñêîé 

ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ýòî áûëî âûçâàíî èñ÷åçíîâåíèåì ñðåäñòâ èç èðàêñêîãî 

áþäæåòà, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííóþ ïîìîùü, èñïîëüçîâàíèåì ïîñòîâ â ïðàâèòåëü-

ñòâå â öåëÿõ ïàòðîíàæà, ïðåäîñòàâëåíèåì ðàáî÷èõ ìåñò ïî ïîëèòè÷åñêîìó, à 

íå ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó êðèòåðèþ [34]. Ýòî ïîðîæäàëî ðàäèêàëüíûå âàðèàí-

òû ðåøåíèÿ èðàêñêèõ ïðîáëåì ñðåäè àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ, âðîäå ðàçäåëà 

Èðàêà íà øèèòñêèé, ñóííèòñêèé è êóðäñêèé ðåãèîíû, ïðåäëîæåííîãî ñåíàòî-

ðîì-äåìîêðàòîì Áàéäåíîì â ìàå 2006 ãîäà [36]. 

Â íîÿáðå 2006 ã. óæå â àäìèíèñòðàöèè Áóøà ïî÷óâñòâîâàëè óãðîçó èðàêñêîé 

ïîëèòèêå ÑØÀ. Ðàñêîë Èðàêà óñóãóáëÿëñÿ, à áàãäàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî îêàçà-

ëîñü íå ñïîñîáíî áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè îñòàíîâèòü ñêàòûâàíèå ñòðàíû ê ïîë-

íîìàñøòàáíîé ãðàæäàíñêîé âîéíå. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ áûëà 

ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ «Íîâûé ïóòü âïåð¸ä»: íàðàùèâàíèå âîåííîãî êîíòèíãåí-

òà ÑØÀ â Èðàêå äëÿ ðàçãðîìà òåððîðèñòîâ. Íî îäíèìè ñèëîâûìè ìåðàìè ïðî-

áëåìó áûëî íå ðåøèòü – îíà ëåæàëà ãëóáæå, íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ïîýòîìó 

ñîâåòíèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Õýäëè êîíñòàòèðîâàë, ÷òî èðàêñêèé 

ïðåìüåð îòñòàèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî øèèòñêèå èíòåðåñû è íåîáõîäèìî ïîìî÷ü 

åìó êîíñîëèäèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàâ íîâûé ïàðëàìåíòñêèé áëîê [40].   

Îäíàêî, ÷òîáû ïðåòâîðèòü â æèçíü ýòó ñòðàòåãèþ, òðåáîâàëàñü ïîääåðæêà 

â Êîíãðåññå. Ïîñêîëüêó äåìîêðàòû íå îòñòóïàëè îò òðåáîâàíèé ïðåäîñòàâèòü 

ïëàí çàâåðøåíèÿ èðàêñêîé êàìïàíèè, ðåñïóáëèêàíöû ðàçðàáîòàëè â ìàå 

2007 ã. ïðîãðàììó èç 18 ïîêàçàòåëåé äëÿ èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòè òðåáî-

âàíèÿ ñâîäèëèñü ê âîïðîñàì íàöèîíàëüíîãî ïðèìèðåíèÿ, áåçîïàñíîñòè, ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé [15]. Îíè ñòàëè 

îñíîâîé äëÿ êîìïðîìèññà ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè: âûäåëÿþò-

ñÿ 19 ìëðä. äîëë., äîñòàòî÷íûå äëÿ 60-äíåâíîãî ïðîäîëæåíèÿ ìèññèè, Áàãäàäó 
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ïðåäúÿâëÿþòñÿ 18 ïóíêòîâ, íî áåç ñàíêöèé çà èõ íåâûïîëíåíèå. Äåìîêðàòû 

ïîíèìàëè, ÷òî åñëè íå óñòóïèòü â âîïðîñå íàêàçàíèÿ Áàãäàäà çà îòñóòñòâèå 

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ó Áóøà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îáâèíèòü èõ â ïðîâà-

ëàõ àìåðèêàíñêîé àðìèè â Èðàêå, âûçâàííûõ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì.    

Ïåðâûé îò÷¸ò î âûïîëíåíèè èðàêñêèì ïðàâèòåëüñòâîì 18 ïóíêòîâ áûë 

ñäåëàí 12 èþëÿ 2007 ã. è âûçâàë ïîëÿðíûå ðåàêöèè ó ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìî-

êðàòîâ. Áûëî çàÿâëåíî î âûïîëíåíèè 8 ïóíêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè áåçî-

ïàñíîñòè. Ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû, âðîäå çàêîíà îá óãëåâîäîðîäàõ, èçáèðàòåëü-

íîé ðåôîðìû è èçìåíåíèé â çàêîíå î äåáààñèçàöèè, ñ÷èòàëèñü íå âûïîëíåí-

íûìè. Íî Áóø êàòåãîðè÷íî çàÿâèë, ÷òî íåò ïîâîäà ñòðåìèòåëüíî âûâîäèòü 

âîéñêà, à áîëåå ïîäðîáíûé îò÷¸ò î ñîñòîÿíèè äåë â Èðàêå, êîòîðîãî òðåáóåò 

Êîíãðåññ, áóäåò ñäåëàí â ñåíòÿáðå [25]. Â öåëîì Áåëûé äîì ðàñöåíèâàë äîìè-

íèðîâàíèå âîåííûõ óñïåõîâ íàä ïîëèòè÷åñêèìè êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåå-

ñÿ – âåäü ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî òðåáóåò ïîáåä èìåííî â ñôåðå áåçîïàñ-

íîñòè [28]. Äåìîêðàòû çàÿâèëè, ÷òî äàííûé îòñ÷¸ò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îøèáî÷-

íîì êóðñå èðàêñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ è íåñïîñîáíîñòè èðàêöåâ âçÿòü íà ñåáÿ 

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ ñòðàíó [39].  Íî ïî òð¸ì ýïèçîäàì ïîçèöèè ðåñïóáëè-

êàíöåâ è äåìîêðàòîâ ñîâïàëè. Âî-ïåðâûõ, äåìîêðàòû è ÷àñòü ðåñïóáëèêàíöåâ 

íà÷àëè îáñóæäàòü ïåðñïåêòèâó âûâîäà áîëüøåé ÷àñòè âîéñê èç Èðàêà ê àïðå-

ëþ 2008 ã. Âî-âòîðûõ, Êîíãðåññîì íå áûëè ðàçðàáîòàíû ñöåíàðèè äàâëåíèÿ íà 

èðàêñêîå ïðàâèòåëüñòâî çà íåâûïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïóíêòîâ. Â-òðåòüèõ, 

âîïðîñ î êîððåêòèðîâêå èðàêñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ áûë îòëîæåí äî ñåíòÿáðü-

ñêèõ äîêëàäîâ ãåíåðàëà Ïýòðåóñà è ïîñëà ÑØÀ â Èðàêå Êðîêåðà.     

Îñíîâíîé ìûñëüþ âûñòóïëåíèÿ äèïëîìàòà 10 ñåíòÿáðÿ ñòàëà ñëîæíîñòü è 

ìàñøòàáíîñòü íàöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ Èðàêà ïðè äîñòèæèìîñòè äàííîé 

öåëè. Ïîýòîìó îí äåëàë àêöåíòû íà êîíñîëèäèðóþùèõ äëÿ èðàêöåâ íà÷àëàõ 

(èäåè äåöåíòðàëèçàöèè è øèðîêîé àìíèñòèè), äîñòèãíóòûõ óñïåõàõ (êîììþíè-

êå ðóêîâîäñòâà î äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðîâèíöèÿì, ñîãëàøåíèå î 

ðàçâèòèè îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîñåäíèìè ãîñó-

äàðñòâàìè) [38]. Ïîñîë Êðîêåð ïîíèìàë ñòðåìëåíèå áîëüøèíñòâà êîíãðåññìå-

íîâ – êàê ìîæíî ñêîðåå âûâåñòè âîéñêà – ïîýòîìó îáîçíà÷èë êðàòêîñðî÷íûå 

ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ: ïîãðóæåíèå Èðàêà â ïîëíîöåííóþ ãðàæäàíñêóþ 

âîéíó è çàïîëíåíèå Èðàíîì âîçíèêøåãî «âàêóóìà ñèëû» è, êàê èòîã, íàïðàñ-

íîñòü âñåõ ïðåäûäóùèõ æåðòâ è çàòðàò.   

Íåñìîòðÿ íà ïîëÿðíûå ìíåíèÿ ñåíàòîðîâ î ñîäåðæàíèè äîêëàäà, êîìïðî-

ìèññ ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè áûë äîñòèãíóò. Àäìèíèñòðàöèè 

Áóøà äàëè âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü ñòðàòåãèþ «Áîëüøîé âîëíû», è â îêòÿáðå 

2007 ã. Êîíãðåññ âûäåëèë íà ýòè öåëè 46 ìëðä. äîëëàðîâ [2].  

Ðåçóëüòàòîì ñòàëî äîñòèæåíèå ê êàíóíó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2008 ã. 

16 èç 18 êîíòðîëüíûõ ïóíêòîâ. Ïåðâûì ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ñòîèò 

îòìåòèòü ïîïðàâêè â çàêîí î äåáààñèçàöèè. Ñóííèòû, êîòîðûõ åù¸ Âðåìåííàÿ 

êîàëèöèîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îòñåêëà îò ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðà-

íû, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñëóæèòü â ñèëîâûõ îðãàíàõ, âõîäèòü â ïðàâèòåëü-

ñòâî, ðàáîòàòü èíæåíåðàìè è ïðåïîäàâàòåëÿìè [20]. Âòîðûì ïîëèòè÷åñêèì 

äîñòèæåíèåì ñòàëà âîâëå÷¸ííîñòü â ïîëèòèêó ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îáùåñò-

âåííûõ òå÷åíèé Èðàêà. Øèèòñêèå ðàäèêàëû ïåðåøëè ê ìèðíûì ìåòîäàì ïî-
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ëèòè÷åñêîé áîðüáû, à ïðåìüåð Í. àëü-Ìàëèêè óñïåøíî ïðîâ¸ë ïåðåãîâîðû ñ 

ñóííèòàìè ïî èõ âõîæäåíèþ â ïðàâèòåëüñòâî [33]. Çíà÷èòåëüíûìè ñîáûòèÿìè 

â èðàêñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ñòàëè àìíèñòèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëîñü äîâåðèå ñóííèòîâ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå – ÿâêà 

íà ïðîâèíöèàëüíûõ âûáîðàõ â ñóííèòñêèõ ïðîâèíöèÿõ Àíáàð è Ñàëàõ-ýä-Äèí 

ñîñòàâèëà 40 è 65% ñîîòâåòñòâåííî ïðîòèâ 2% è 29% íà àíàëîãè÷íûõ âûáîðàõ 

â 2005 ãîäó [6].   

Êîìïëåêñ óñïåõîâ êîàëèöèè îòðàçèëñÿ â îïðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ: 

49% èðàêöåâ ñ÷èòàëè ÷òî ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàìè, î âòîð-

æåíèè â Èðàê âåñíîé 2003 ã., áûëî «àáñîëþòíî» ïðàâèëüíûì èëè «îò÷àñòè» 

ïðàâèëüíûì, à 59% îïðîøåííûõ ñ÷èòàëè, ÷òî êîàëèöèÿ äîëæíà îñòàòüñÿ äî 

«âîññòàíîâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè», èëè ïîêà «èðàêñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå óêðå-

ïèòñÿ» [16]. 

Â ðåçóëüòàòå â àìåðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ îñíîâíûå îïàñåíèÿ 

ñòàëè ñâÿçûâàòüñÿ íå ñ ãðàæäàíñêîé âîéíîé â Èðàêå, à ñ âîçìîæíûì ïîâîðî-

òîì èðàêñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñòîðîíó Òåãåðàíà ïîñëå âûâîäà âîéñê. Íî ïðå-

ìüåð Íóðè àëü-Ìàëèêè, èíèöèèðîâàâ ïåðåãîâîðû î äâóñòîðîííåì ñîãëàøåíèè 

ñ ÑØÀ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è çàêëþ÷èâ äîãîâîð î ïîñòàâêàõ âîîðóæåíèé 

è àìóíèöèè äëÿ èðàêñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè, à íå ñ 

Èðàíîì, ðàçâåÿë ýòè îïàñåíèÿ [17]. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîð àðà-

áî-ïåðñèäñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ: ïàìÿòü îá èðàíî-èðàêñêîé âîéíå íå ñïîñîáñò-

âîâàëà ïðîèðàíñêîìó ïîâîðîòó â ïîëèòèêå Áàãäàäà.  

Îäíàêî âûñêàçûâàëèñü îïàñåíèÿ, ÷òî ïðåìüåð Ìàëèêè, ïðè íåâìåøàòåëü-

ñòâå ÑØÀ, íà÷í¸ò áîðîòüñÿ ñ ïðîèðàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèåé ñèëîâû-

ìè ìåòîäàìè, ÷òî íàíåñ¸ò âðåä åãî ëåãèòèìíîñòè è âñåé èðàêñêîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè [18]. Âåäü Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå ñèë è Ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîé 

ñòðóêòóðå íå ïðåäïîëàãàëè îáÿçàòåëüñòâ ñëåäóþùåé àäìèíèñòðàöèè â îáåñïå-

÷åíèè áåçîïàñíîñòè â Èðàêå. Ìèíèñòðó îáîðîíû Ð. Ãåéòñó ñåíàòîðû äàëè ïî-

íÿòü, ÷òî íå ðàòèôèöèðóþò äîêóìåíò ñ ïîäîáíûì ñîäåðæàíèåì [35]. Â ðåçóëü-

òàòå ó àäìèíèñòðàöèè Îáàìû íå áûëî ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûâîäà âîéñê èç Èðà-

êà, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî Íóðè àëü-Ìàëèêè íà÷àë ïîäàâëåíèå îïïîçèöèè, íî 

íå ïðîèðàíñêîé, à ñóííèòñêîé. Èìåííî îòñóòñòâèå «ïðîòèâîâåñà» â ëèöå ñèë 

êîàëèöèè ïîçâîëèëî èðàêñêîìó ïðåìüåðó ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, äåâàëüâèðî-

âàâøóþ âñå óñèëèÿ ÑØÀ ïî «ñòðîèòåëüñòâó íàöèè» â Èðàêå. 

Íî ñòðîèòåëüñòâî íàöèè â Èðàêå íå áûëî ýâôåìèçìîì [1, ñ. 438]. Àäìèíè-

ñòðàöèÿ Áóøà ïûòàëàñü âûñòðîèòü â Èðàêå êîìïðîìèññíóþ äëÿ âñåõ ñòîðîí 

èðàêñêîãî îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ýòîìó ïîìåøàëè ïðåäâîåííàÿ íå-

äîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ÑØÀ è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ èðàêñêîé ïîëèòèêè ïîñëå 

ïàäåíèÿ ðåæèìà Õóñåéíà. Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ, çàêðûòîñòü â ðàáîòå è ïîïûò-

êè ïðîñòûìè ïóòÿìè ðåøèòü ïðîáëåìû, ñóùåñòâîâàâøèå âåêàìè,  íå ñïîñîáñò-

âîâàëè êîíñîëèäàöèè èðàêñêîãî îáùåñòâà. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è 

ïðèâëå÷åíèå ñèë ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîçâîëèëè â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ñîçäàòü 

ëåãèòèìíóþ èðàêñêóþ âëàñòü. Îäíàêî âðåìÿ áûëî ïîòåðÿíî, è ðàñêîë èðàêñêî-

ãî îáùåñòâà âûëèëñÿ â âîîðóæ¸ííîå ïðîòèâîñòîÿíèå. Îòñóòñòâèå â Èðàêå ïî-

ëèòèêîâ, ìûñëÿùèõ îáùåèðàêñêèìè, à íå óçêîîáùèííûìè ðàìêàìè òîëüêî 

óñóãóáëÿëî ñèòóàöèþ. Ïîýòîìó ÑØÀ áûëè âûíóæäåíû ïåðåéòè ê óëüòèìàòèâ-
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íûì ôîðìàì îáùåíèÿ ñ èðàêñêèìè âëàñòÿìè, òðåáóÿ ïîéòè íà óñòóïêè îïïî-

çèöèè, ÷òîáû èçáåæàòü ïîãðóæåíèÿ Èðàêà â ãðàæäàíñêóþ âîéíó è ðîæäåíèÿ 

íîâîé äèêòàòóðû â Áàãäàäå. Â ðåçóëüòàòå ÑØÀ ñìîãëè èçáåæàòü âîîðóæ¸ííî-

ãî õàîñà â Èðàêå è ñíèçèòü óðîâåíü íàñèëèÿ. Íî ïðî÷íîñòü ýòîé êîíñîëèäàöèè 

è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì çàâèñåëà îò ïðèâåðæåííîñòè èðàêñêèõ 

ðóêîâîäèòåëåé îáùåíàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì è ãîòîâíîñòè àäìèíèñòðàöèè 

Îáàìû ïîääåðæèâàòü ïðîöåññ «ñòðîèòåëüñòâà íàöèè» â Èðàêå.      
 

Список литературы 
1. Óòêèí À.È. Ïðàâäà îá Èðàêå, èëè Áèòâà â Ìåñîïîòàìèè. Ì.: ÇÀÎ «ÎËÌÀ 

ÌÅÄÈÀ ÃÐÓÏÏ», 2007. 480 ñ.  

2. Another $200 Billion. Editorial // The New York Times. 25.10.2007. 

3. Bremer P. Iraq`s Path to Sovereignty // The Washington Post. 8.09.2003. 

4. Bremer P. III, McConnell M. My Year in Iraq: The Struggle to Build a Future of 

Hope. New York: Simon & Shuster, 2006. 432 p. 

5. Coalition Provisional Authority Order Number 1, De-Ba’athification of Iraqi Society. 

16.05.2003 (http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB418/docs/9a%20-

%20Coalition%20Provisional%20Authority%20Order%20No%201%20-%205-16-03.pdf). 

6. Comparing The January 2009 to January 2005 Provincial Elections // Musings on 

Iraq. 1.02.2009. 

7. Diamond L. What Went Wrong And Right in Iraq // Nation-Building: Beyond Af-

ghanistan and Iraq / Ed. by F. Fukuyama. Baltimor: The Johns Hopkins University Press, 

2006. P. 173-195. 

8. Dobbins J., Long A., Poole M., Runkle B. After The War: Nation-Building from FDR 

to George W. Bush. Santa Monica: RAND Corporation, 2008. 188 p. 

9. Fallows J. Blind into Bagdad // The Atlantic Monthly. January-February 2004. 

10. Forman J. Striking Out in Bagdad // Nation-Building: Beyond Afghanistan and 

Iraq / Ed. by F. Fukuyama. Baltimor: The Johns Hopkins University Press, 2006.. 

11. Fineman M., McManus D., Wright R. Preparing for War, Stumbling to Peace // 

The Los Angeles Times. 18.07.2003. 

12. Gordon M., Trainor B. Cobra II: The Inside Story of the Invasion and Occupation 

of Iraq. New York: Atlantic Books, 2006. 640 p. 

13. Groves S. Advancing Freedom in Iraq. The Heritage Foundation. 30.07.2007. 

14. Growing Iraq's Democracy from the Grassroots. Updated 29.07.2014 

(http://www.usaid.gov/news-information/frontlines/democracy-human-rights-

governance/growing-iraq%E2%80%99s-democracy-grassroots). 

15. H.R. 2206, U.S. Troop Readiness, Veterans Care, Katrina Recovery, and Iraq Ac-

countability Appropriations Act, 2007. Public Law 11028, Statue 112.. 

16. Iraq Poll. March 2008 

(http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/14_03_08iraqpollmarch2008.pdf). 

17. Kagan F. How We'll Know When We've Won // The Weekly Standard. 5.05.2008. 

18. Kagan F., Kagan J., Keane J. The Endgame in Iraq // The Weekly Standard. 

22.09.2008.  

19. Katzman K. Iraq: U.S. Regime Change Efforts and Post-Saddam Governance. CRS 

Report for Congress. 7.01.2004.  

20. Kean J. Iraq: Why We Are Winning // AEI Online. 6.08.2008. 



 56 

21. Khalilzad Z. A Free Country Run By Free People // The Wall Street Journal. 

17.04.2003. 

22. Komarow S., Soriano C. Poll: Iraqis out of Patience // The USA Today. 28.04.2004. 

23. National Security Presidential Directive No.36. 11.05.2004 

(http://fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd051104.pdf). 

24. Phillips J. Building a Stable Iraq After the June 30 Transition. The Heritage Foun-

dation. 25.06.2004. 

25. President Bush on Iraq // The New York Times. 12.07.2007.  

26. Provincial Reconstruction Teams: Building Iraqi Capacity and Accelerating  

the Transition to Iraq Self-Reliance. 11.01.2007  

(http://2001-2009.state.gov/r/pa/scp/78599.htm). 

27. Public Opinion in Iraq: First Poll Following Abu Ghraib Revelations 

(http://psychoanalystsopposewar.org/resources_files/PublicOpinionInIraq_FirstPollAfterA

buGhraib-CPAPol_14-23May.pdf)  

28. Report: Iraq Progress Good on 8 of 18 Benchmarks // The Fox News. 12.07.2007. 

29. Resolution 1546 (2004). Adopted by the Security Council at its 4987th Meeting,  

08.06.2004 (http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/381/16/PDF/ 

N0438116.pdf?OpenElement). 

30. Ricks T. Fiasco: The American Military Adventure in Iraq. New York: The Pen-

guin Press, 2006. 512 p. 

31. Rieff D. Blueprint for a Mess // The New York Times Magazine. 2.11.2003. 

32. Risen J. State of War. New York: Free Press, 2006. 254 p. 

33. Robertson C., Tavarnise S. Sunnis End Boycott and Rejoin Iraqi Government // 

The New York Times. 20.07.2008. 

34. Rubin M. Fund the Iraqi Grass Roots // The Los Angeles Times. 16.11.2006. 

35. Savage C. Gates Seeks to Reassure Senate on Iraq Agreement // The Boston 

Globe. 7.02.2008. 

36. Senator Biden: Iraq Should Be Divided Into 3 Regions // Information Clearing 

House. 1.05.2006. 

37. Statement by Leslie L. Campbell, Senior Associate and Director of Middle East 

Programs. National Democratic Institute. 18.10.2005 

(https://www.ndi.org/files/1922_iq_campbell_101805.html)   

38. Statement of Ambassador Ryan C. Crocker. 10.09.2007. 

(http://www.politico.com/pdf/PPM43_070910_crocker_testimony.pdf) 

39. Tapper J. What Happens to Iraqis if Troops Leave? // The ABC News. 13.07.2007. 

40. Text of U.S. Security Adviser’s Iraq Memo // The New York Times. 29.11.2006. 

41. Woodward R. State of Denial. New York: Simon & Schuster, 2006. 579 p. 


