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Èíñòèòóò íàó÷íîé èíôîðìàöèè ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì  
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Â ñòàòüå ïî ïîâîäó êíèãè ×. Ôåðãþñîíà «Íàöèÿ-õèùíèê. Êîðïîðàòèâíûå ïðå-

ñòóïíèêè, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ è çàõâàò Àìåðèêè», àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïî-

ïûòêè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ðåôîðìèðîâàòü ôèíàíñîâûé ñåêòîð ÑØÀ. Îäíàêî 

ïðåäïðèíÿòàÿ ðåôîðìà äàëåêà îò èäåàëà è íå ïðèâîäèò ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëà. Êàðòèíà ïîëèòè÷åñêîé 

ñèñòåìû ÑØÀ, äàííàÿ â êíèãå ×. Ôåðãþñîíà, íå îòëè÷àåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ. 

Äåìîêðàòû â ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòðåìÿòñÿ èçìåíèòü òðàåêòîðèþ 

äâèæåíèÿ ñòðàíû, çàäàííîé Ð. Ðåéãàíîì è ïðîäîëæåííîé îáîèìè Áóøàìè.  
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Êíèãà ðåæèññ¸ðà-äîêóìåíòàëèñòà ×. Ôåðãþñîíà «Íàöèÿ-õèùíèê. Êîðïîðà-
òèâíûå ïðåñòóïíèêè, ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ è çàõâàò Àìåðèêè» [5] ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïóáëèöèñòè÷åñêóþ ðàáîòó, íàïèñàííóþ ñ ëåâîöåíòðèñòñêèõ ïîçèöèé. 
Îíà ïîñâÿùåíà íåñêîëüêèì ïðîáëåìàì: ðîñòó âëèÿíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà êàê 
«êðèìèíàëüíîé ñôåðû ýêîíîìèêè», â òåðìèíîëîãèè àâòîðà, è åãî ðîëè â ýêîíî-
ìè÷åñêîì êðèçèñå 2008 ã., à òàêæå ïðîáëåìå óãëóáëÿþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà â 
àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå. Ïåðâàÿ ãëàâà ýòî òåíäåíöèîçíûé îáçîð ñîâðåìåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, èçîáèëóþùèé òàêèìè ôðàçàìè, êàê «Îáå 
ïàðòèè ñêðûâàþò òîò ôàêò, ÷òî îíè ïðîäàëèñü ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó è êëàññó 
áîãà÷åé» [4, p. 4]; «Áîëüøèíñòâî ëþäåé ñòàëè áîãàòûìè, ïîòîìó ÷òî áûëè æóëè-
êàìè ñî ñâÿçÿìè» [4, ð. 5]; «Àìåðèêà æèëà â ôàëüøèâîé ýêîíîìèêå» [4, ð. 21]. 
Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà èñòîðèè äåðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ïî-
ñëåäíèå 20 ëåò, ÷òî ïðèâåëî ê ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè è äåñòàáèëèçàöèè 
ðûíêà êàïèòàëà, à â êîíå÷íîì ñ÷¸òå è ê ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó 2008 ã. Ãëàâû 
ñ òðåòüåé ïî ïÿòóþ îïèñûâàþò ðûíîê èïîòåêè, èíâåñòèöèîííûé áàíêîâñêèé 
áèçíåñ, è âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Øåñòàÿ ãëàâà èçîáèëóåò ïðèìå-
ðàìè ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé, â òåðìèíîëîãèè àâòîðà, êîòîðûå ïðèâåëè ê 
ìíîãî÷èñëåííûì äåíåæíûì ïîòåðÿì ñðåäè ðÿäîâûõ àìåðèêàíöåâ. Ïîñëåäíèå 
÷åòûðå ãëàâû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé î÷åðåäíóþ ïîðöèþ òåíäåíöèîçíûõ îáçîðîâ 
àìåðèêàíñêîé íàóêè, ýêîíîìèêè â öåëîì è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.  
                                                                  

* КОСТЯЕВ Сергей Сергеевич – кандидат политических наук, старший научный со-
трудник отдела экономики ИНИОН РАН. E-mail: i993kss@mail.ru 

Статья написана при поддержке РГНФ по теме «Лоббизм в бюджетном процессе США», 
№ 11-33-00324а2, 2011-2013.  
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Â îòíîøåíèè íàóêè, íàïðèìåð, Ôåðãþñîí ïðîâîçãëàøàåò: «Ôèíàíñîâûé 
ñåêòîð è äðóãèå ñîñòîÿòåëüíûå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû êîððóìïèðîâàëè 
àìåðèêàíñêóþ óíèâåðñèòåòñêóþ îáùåñòâåííîñòü, èçìåíèâ å¸ ðîëü, ñâÿçàííóþ 
ñ íåçàâèñèìûì àíàëèçîì, íà ðîëü äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà êîðïîðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî ëîááèçìà» [4, ð. 22]*. Âìåñòå ñ òåì, íà 34 ñòðàíèöàõ âîñü-
ìîé ãëàâû «Ïëþùåâàÿ áàøíÿ» î ïðåñëîâóòîé àêàäåìè÷åñêîé êîððóïöèè â 
ÑØÀ åñòü òîëüêî îäèí êîíêðåòíûé ïðèìåð êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Â 2006 ã. 
ïðîôåññîð Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòà Ô. Ìèøêèí çà 120 òûñ. äîëë. íàïèñàë 
äîêëàä «Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü â Èñëàíäèè» ïî çàêàçó òð¸õ ìåñòíûõ áàí-
êîâ, áåçîòâåòñòâåííàÿ áèçíåñ-ñòðàòåãèÿ êîòîðûõ ïîñòàâèëà ñòðàíó íà ãðàíü 
êîëëàïñà äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå [4, p. 253].  

Õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, ïðåäñòàâëåííàÿ Ôåðãþñîíîì, 
êðàéíå ýìîöèîíàëüíà. Íàïðèìåð: «Ìíîãèå ìîëîäûå àìåðèêàíöû ïðîñòî ïîòå-
ðÿëè èíòåðåñ ê ïîëèòèêå, îñîáåííî ïîñëå ïðåäàòåëüñòâ Îáàìû»; «Àìåðèêàíöû 
íàäåÿëèñü, ÷òî âûáîð Áàðàêà Îáàìû â 2008 ã. ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû 
ñòðàíû, è ìíîãèå ñåé÷àñ ãëóáîêî îáåñïîêîåíû òåì ôàêòîì, ÷òî Îáàìà îêàçàëñÿ 
íè÷åì íå ëó÷øå ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ» [4, ð. 23].  

21 èþëÿ 2010 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ Á. Îáàìà ïîäïèñàë çàêîí Äîääà – Ôðýíêà 
«Î ðåôîðìå Óîëë-ñòðèò è çàùèòå ïîòðåáèòåëåé» (Dodd-Frank Wall Street Re-

form and Consumer Protection Act). Çàêîí îòðàæàåò ôèíàíñîâûå ïðèîðèòåòû 
Êîíãðåññà ÑØÀ 111-ãî ñîçûâà è àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êðóïíåéøóþ ðåôîðìó ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà ñòðàíû ñî âðåì¸í «Âåëèêîé äå-
ïðåññèè». Êðèòèêè íîâîãî çàêîíà îòìå÷àþò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îí íå ñìîæåò 
ïðåäîòâðàòèòü î÷åðåäíûå ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, à ñ äðóãîé – ïîìåøàåò áàí-
êàì è äðóãèì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ.  

Â äîïîëíåíèå ê íîâûì ðåãóëÿòîðíûì ìåõàíèçìàì â îòíîøåíèè êàïèòàëü-
íûõ èíâåñòèöèé áàíêîâ è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé çàêîí ââîäèò íîðìàòèâû äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ õåäæ-ôîíäîâ è ôîíäîâ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé (private equity 

funds), èçìåíÿåò îïðåäåëåíèå àêêðåäèòîâàííîãî èíâåñòîðà, ââîäèò äëÿ âñåõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ òðåáîâàíèå îá îò÷¸òå î ñîîòíîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû 
ðóêîâîäèòåëÿ è îñòàëüíûõ ñîòðóäíèêîâ. Äåëàåòñÿ òàêæå ïîïûòêà îáëåã÷èòü è 
óðåãóëèðîâàòü äîñòóï ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé 
ôèíàíñîâûõ óñëóã. Áîëåå òîãî, ââîäèòñÿ ñèñòåìà ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ áàí-
êîâñêèõ óñëóã ñðåäè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè äîõîäàìè. 

Ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå òîãî, êàê ïðèíÿò çàêîí î ôèíàíñîâîé ðåôîðìå, ñòðà-
ñòè ïî åãî ïîâîäó íå òîëüêî íå óòèõëè, íî âñ¸ áîëüøå ðàçãîðàþòñÿ. È ýòî íå-
óäèâèòåëüíî, âåäü îí ââîäèò íåñêîëüêî ñîòåí íîâûõ êðàéíå äåòàëüíûõ ïðàâèë 
äëÿ áèçíåñà è ñîçäà¸ò íîâûå ðåãóëèðóþùèå ñòðóêòóðû äëÿ êîíòðîëÿ çà èõ 
èñïîëíåíèåì. Ìíîãèå êîðïîðàöèè, ðàíåå íå âîâëå÷¸ííûå â áàòàëèè ïî ïîâîäó 
çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà, ñåé÷àñ âûíóæäåíû íàíèìàòü êîíñóëüòàíòîâ, ÷òîáû 
ðàçîáðàòüñÿ â ïîëîæåíèÿõ íîâîãî çàêîíà.  
                                                                  

* В личных интервью профессор Джорджтаунского университета К. Уилкос и доцент универ-
ситета Айовы Ф. Боемке рассказывали, как отвергали крайне щедрые предложения табачных ком-
паний, превышавшие их годовой доход по основному месту работы, по подготовке «исследова-
тельских» материалов из соображений академической этики. 
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Закон о финансовой реформе 

Çàêîí Äîääà – Ôðýíêà «Î ðåôîðìå Óîëë-ñòðèò è çàùèòå ïîòðåáèòåëåé» 
ñîñòîèò èç 16 ðàçäåëîâ. Îí íàöåëåí íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñôåðû ÑØÀ çà ñ÷¸ò ñîçäàíèÿ îäíèõ âåäîìñòâ è ëèêâèäàöèè èëè 
îáúåäèíåíèÿ äðóãèõ. Ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà óñèëèòü íàäçîð çà òåìè èíñòè-
òóòàìè, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñèñòåìíàÿ óãðîçà, âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â 
çàêîí «Î Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé ñèñòåìå» â íàäåæäå óâåëè÷èòü ñòåïåíü ïðî-
çðà÷íîñòè. Çàêîí íàöåëåí íà çàùèòó ýêîíîìèêè, àìåðèêàíñêèõ ïîòðåáèòåëåé, 
èíâåñòîðîâ, áèçíåñìåíîâ è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â áóäóùåì íå ïîòðåáóåòñÿ âûäå-
ëÿòü ïîìîùü ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì çà ñ÷¸ò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êðîìå 
òîãî, ëèêâèäèðóåòñÿ ÷àñòü ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèâåäøèõ ê ôèíàíñî-
âîìó êðèçèñó 2008 ã. Îòíûíå ìíîãèå âåäîìñòâà îáÿçàíû ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ 
ïåðåä Êîíãðåññîì ÑØÀ ïî ïðåäìåòó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè íîâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð ñëåäóåò îòìåòèòü Ñîâåò ïî íàäçîðó çà ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-
íîñòüþ – ÑÍÔÑ (Financial Stability Oversight Council), Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ 
èññëåäîâàíèé – ÓÔÈ (Office of Financial Research), Áþðî ôèíàíñîâîé çàùèòû 
ïîòðåáèòåëåé – ÁÔÇÏ (Bureau of Consumer Financial Protection). Ñðåäè âå-
äîìñòâ, ïîäâåðãøèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ 
äåïîçèòîâ – ÔÊÑÄ (Federal Deposit Insurance Corporation), Êîìèññèÿ ïî öåííûì 
áóìàãàì è áèðæàì – ÊÖÁÁ (Securities and Exchange Commission), Ôåäåðàëüíàÿ 
ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà (ÔÐÑ), Êîðïîðàöèÿ ïî çàùèòå èíâåñòîðîâ â öåííûå áóìàãè – 
ÊÇÈÖÁ (Securities Investor Protection Corporation). Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, âñå 
ôèíàíñîâûå êîíñóëüòàíòû îáÿçàíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ÔÐÑ, òîãäà êàê ðàíåå 
òå èç íèõ, êîòîðûå èìåëè ìåíåå 15 êëèåíòîâ â ãîä, áûëè îñâîáîæäåíû îò ýòîé 
îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, ìíîãèå íåáàíêîâñêèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ òåïåðü 
òàêæå äîëæíû íàïðàâëÿòü îò÷¸ò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ÔÐÑ.  

Ïåðâûé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà íàäåëÿò ãîñóäàðñòâî ïîëíîìî÷èÿìè 
îòñëåæèâàòü ñèñòåìíûå ðèñêè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è èçäàâàòü íîâûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ó ÔÐÑ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðàâà äëÿ íàäçîðà çà áàíêîâ-
ñêèìè õîëäèíãàìè. Ñîçäàþòñÿ äâà âåäîìñòâà – ÑÍÔÑ è ÓÔÈ. Ïåðâîå âîçãëàâ-
ëÿåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ, à ãëàâó âòîðîãî íàçíà÷àåò ëè÷íî ïðåçèäåíò ÑØÀ ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ñåíàòîì. ÑÍÔÑ äîëæåí ñîáèðàòüñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ íå ðåæå 
ðàçà â êâàðòàë äëÿ âûÿâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ óãðîç ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, 
ïðîäâèæåíèÿ ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû è îïðåäåëåíèÿ òåêóùèõ ïðîáëåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îäíà èç ôóíêöèé ñîâåòà çàêëþ÷àåòñÿ 
òàêæå â òîì, ÷òîáû îòñëåæèâàòü ïðåäëîæåíèÿ î ðåãóëèðîâàíèè è íîâàöèÿõ â 
ÑØÀ è çà èõ ïðåäåëàìè è êîíñóëüòèðîâàòü Êîíãðåññ ïî ýòîé òåìå.  

ÑÍÔÑ è ÓÔÈ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè óñêîðÿòü îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæ-
äó âñåìè âåäîìñòâàìè, ðåãóëèðóþùèìè ôèíàíñîâûé ñåêòîð ÑØÀ. Áîëåå òîãî, 
ÑÍÔÑ, íà êîòîðûé âîçëàãàþòñÿ îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ, áåç äîïîëíèòåëüíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ ñ Êîíãðåññîì ìîæåò áðàòü ïîä êîíòðîëü ïðîáëåìíûå ôèíàíñîâûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäîáíûå îáàíêðîòèâøåìóñÿ â 2008 ã. èíâåñòèöèîííîìó áàíêó 
«Ëåìàí áðàçåðñ» (Lehman Brothers). Ðåøåíèå î ïîìåùåíèè òîãî èëè èíîãî ôè-
íàíñîâîãî çàâåäåíèÿ ïîä êîíòðîëü ÔÐÑ ïðèíèìàåòñÿ íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðå-
òÿìè ãîëîñîâ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÍÔÑ. Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîáëåìíûõ ñòðóêòóð 
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà, âçíîñû â êîòîðûé â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äåëàþò âñå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ êàïèòàëîì áîëåå 
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50 ìëðä. äîëë. [8]. Áîëåå òîãî, ýòè êîìïàíèè îáÿçàíû ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ 
ÑÍÔÑ ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ñâî¸ì ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè, î ìåðàõ ïî 
ìîíèòîðèíãó è êîíòðîëþ íàä ðèñêàìè, î òðàíçàêöèÿõ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè, ðåãó-
ëèðóåìûìè â êà÷åñòâå áàíêîâñêèõ çàâåäåíèé, î ñòåïåíè, â êîòîðîé ôèíàíñîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü äàííîé êîìïàíèè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ýêî-
íîìèêè ÑØÀ. Â òî æå âðåìÿ äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïîñòàâèòü ýòîò ñîâåò ïîä íàä-
çîð: ãåíåðàëüíûé êîíòðîë¸ð ÑØÀ èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü èíñïåêöèè ÑÍÔÑ è 
åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ.  

Ðåàëèçîâûâàòü ðåøåíèÿ áóäåò ÑÍÔÑ êàê âûñøèé ðåãóëÿòîðíûé ôèíàíñî-
âûé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç äåñÿòè ÷ëåíîâ ñ ïðàâîì ãîëîñà: ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 
ÑØÀ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò ñîâåò, êîíòðîë¸ðà äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ïðåäñåäà-
òåëÿ ÔÐÑ, äèðåêòîðà ÊÖÁÁ, äèðåêòîðà íîâîãî âåäîìñòâà – ÁÔÇÏ, ïðåäñåäàòå-
ëÿ ÔÊÑÄ, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè ïî òîðãîâëå òîâàðíûìè ôüþ÷åðñàìè – ÊÒÒÔ 
(Commodities Futures Trading Commission), äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà – ÔÀÔÆÑ (Federal Housing Financ-

ing Agency), ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñîâåòà êðåäèòíûõ 
ñîþçîâ – ÍÀÑÊÑ (National Administrative Credit Unions Council), íåçàâèñè-
ìîãî ÷ëåíà ñ îïûòîì â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ñ 
ñîãëàñèÿ ñåíàòà íà øåñòü ëåò. Èìååòñÿ è ïÿòü ÷ëåíîâ ÑÍÔÑ áåç ïðàâà ãîëî-
ñà: äèðåêòîð ÓÔÈ, êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì 
ÑÍÔÑ; äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ – ÔÎÑ (Federal 

Insurance Office), ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ, ó÷ðåæä¸ííîãî 
çàêîíîì Äîääà – Ôðýíêà; êîìèññàð ïî ñòðàõîâàíèþ îò øòàòîâ, íàçíà÷àåìûé â 
õîäå ñïåöèàëüíîãî ïðîöåññà ãðóïïîé êîìèññàðîâ ïî ñòðàõîâàíèþ îò 50 øòàòîâ 
íà äâà ãîäà; êîíòðîë¸ð ïî áàíêàì îò øòàòîâ, íàçíà÷àåìûé êîíòðîë¸ðàìè ïî 
áàíêàì îò øòàòîâ íà äâà ãîäà; êîíòðîë¸ð ïî öåííûì áóìàãàì îò øòàòîâ, âûáè-
ðàåìûé èç ïóëà êîíòðîë¸ðîâ ïî öåííûì áóìàãàì îò 50 øòàòîâ ÑØÀ.  

Ðåñóðñû ÑÍÔÑ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííû. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ôèíàí-
ñîâîé ðåôîðìû, ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðà-
áîòå ýòîãî ñîâåòà áåç äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû, íî ñ ñîõðàíåíèåì æàëîâàíèÿ ïî 
îñíîâíîìó ìåñòó çàíÿòîñòè. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé – ýòî ïîäðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ, ó÷ðåæä¸ííîå çàêîíîì Äîääà – Ôðýíêà. Åãî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñî-
ñòîèò â àäìèíèñòðàòèâíîé, òåõíè÷åñêîé, áþäæåòíîé ïîääåðæêå ÑÍÔÑ. Äèðåê-
òîð ýòîãî âåäîìñòâà íàçíà÷àåòñÿ íà øåñòü ëåò è èìååò ïðàâî ñîñòàâëÿòü áþä-
æåò ñâîåãî ïîäðàçäåëåíèÿ è íàçíà÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ñâîèì ñîòðóäíèêàì â 
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå áåç ó÷¸òà ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ôåäåðàëüíûõ ñëó-
æàùèõ ÑØÀ, îïèñàííîé â ãëàâàõ 51–53 ðàçäåëà 5 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ. Äè-
ðåêòîð ÓÔÈ îáëàäàåò ïðàâîì «ñóäåáíîé ïîâåñòêè» äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè íåîá-
õîäèìîñòè çàòðåáîâàòü ó ôèíàíñîâîãî çàâåäåíèÿ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ. 
Äèðåêòîð îò÷èòûâàåòñÿ î ñâîåé ðàáîòå ïåðåä êîìèòåòîì Ñåíàòà ïî áàíêàì, 
æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ãîðîäñêèì äåëàì è êîìèòåòîì Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì. Îò÷¸ò ïðåäñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî. Áîëåå òîãî, 
çàêîíîì Äîääà – Ôðýíêà ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî íè îäíî äîëæíîñòíîå 
ëèöî â ÑØÀ íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü äàííûé äîêëàä äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ïðîñìîòðà è îäîáðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äåëàåòñÿ ïîïûòêà îáåñïå÷èòü íåçàâè-
ñèìîñòü ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è ãàðàíòèðîâàòü îáúåê-
òèâíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé Êîíãðåññó ÑØÀ.  
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Ðåñóðñû ÓÔÈ òàêæå íåîãðàíè÷åííû, êàê è ðåñóðñû ÑÍÔÑ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, äèðåêòîð ÓÔÈ ìîæåò çàäåéñòâîâàòü ëþáîãî ôåäåðàëüíîãî ñëóæàùåãî 
ÑØÀ áåç äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, åãî òðóä áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ ïðåäûäóùèì 
ðàáîòîäàòåëåì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå Ôîíäà ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé, 
èç êîòîðîãî â äàëüíåéøåì áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü âåäîìñòâà. 
Îæèäàåòñÿ, ÷òî ÷åðåç äâà ãîäà ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ ÓÔÈ âûéäåò íà ñàìîîêó-
ïàåìîñòü. Óïðàâëåíèå òàêæå íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì âûðàáàòûâàòü ìåòîäèêè ñáîðà 
è ïðåäñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, êîòî-
ðûì îíè îáÿçàíû ñëåäîâàòü. 

Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé ôóíêöèîíèðóåò ïðè ïîääåðæêå 
Öåíòðà äàííûõ, êîòîðûé ñîáèðàåò, óòî÷íÿåò, ïóáëèêóåò èíôîðìàöèþ, íåîáõî-
äèìóþ äëÿ ðàáîòû ÑÍÔÑ. Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè – ÷àñòíûé ôèíàíñîâûé ñåê-
òîð, îáùåñòâåííîñòü è ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ øòàòíûìè è 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Âòîðîå âñïîìîãàòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå 
óïðàâëåíèÿ – Öåíòð àíàëèçà è èññëåäîâàíèé (Analysis and Research Center), 
êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäèêó îöåíêè óãðîç ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè 
ÑØÀ; îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã è ïðåäñòàâëÿåò äîêëàäû Êîíãðåññó è ÑÍÔÑ î 
ñèñòåìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêàõ; ïðîâîäèò, êîîðäèíèðóåò è ôèíàíñèðóåò èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðåãóëÿòîðíîé ñèñòåìû ÑØÀ; çàíèìàåòñÿ ñòðåññ-òåñòèðîâàíèåì 
ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ àìåðèêàíñêèì íàäçîðíûì îðãàíàì; ðàññëåäóåò 
ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ÑØÀ; ïðîâîäèò èññëåäîâà-
íèÿ âîçäåéñòâèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà óðîâåíü ðèñêà äëÿ ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû; ïðîäâèãàåò ëó÷øèå ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.  

Âòîðîé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè 
ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Îáùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîé ñôåðå íàäåëåíû ÔÐÑ è 
Ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ; ïðàâî ëèêâèäèðîâàòü áðîêåð-
ñêèå ôèðìû çàêðåïëåíî çà ÔÐÑ è ÊÖÁÁ, à ïðàâî ëèêâèäèðîâàòü ñòðàõîâûå 
ôèðìû – çà Ôåäåðàëüíûì óïðàâëåíèåì ïî ñòðàõîâàíèþ, íîâûì ïîäðàçäåëåíè-
åì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ó÷ðåæäåííûì çàêîíîì Äîääà – Ôðýíêà, è çà ÔÐÑ. 

Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ÔÊÑÄ – «îñíîâíîé ëèêâèäàòîð» âñåõ ôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä êîíòðîëü Êîðïîðàöèè ïî çàùèòå 
èíâåñòîðîâ â öåííûå áóìàãè. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î çàêðûòèè ôèðìû ÔÊÑÄ 
äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: ëèêâèäàöèÿ êîìïàíèè 
ñïîñîáñòâóåò ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ÑØÀ; âëàäåëüöû àêöèé ëèêâèäèðóå-
ìîé ôèðìû ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ ïîñëå âûïëàòû äàííîé êîìïàíèé âñåõ ñâî-
èõ äîëãîâ è îáÿçàòåëüñòâ; êðåäèòîðû ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå; ðóêîâîäñòâî è ÷ëåíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ ëèêâèäèðóåìîé 
êîìïàíèè äîëæíû áûòü óâîëåíû, åñëè ýòî íå áûëî ñäåëàíî ðàíåå; àêöèè ëèê-
âèäèðóåìîé ôèðìû íå äîëæíû âûêóïàòüñÿ Ôåäåðàëüíîé êîðïîðàöèåé ñòðàõî-
âàíèÿ äåïîçèòîâ.  

Çàêîí Äîääà – Ôðýíêà ñàíêöèîíèðóåò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî Ôîíäà óïî-
ðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè ïîä óïðàâëåíèåì ÔÊÑÄ. Ïðè ýòîì ôîíä ñòðàõîâàíèÿ 
äåïîçèòîâ êîðïîðàöèè ñîõðàíÿåòñÿ â íåèçìåííîì âèäå. Ôîíä óïîðÿäî÷åííîé 
ëèêâèäàöèè ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷¸ò ïëàòû çà îöåíêó ðèñêîâ (risk-based assess-

ment fee), ñîáèðàåìîé ñ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàþùèõ àêòèâàìè íà 
ñóììó íå ìåíåå 50 ìëðä. äîëë. [8]. Ïåðèîäè÷åñêè ÔÊÑÄ ïðîâîäèò îöåíêó âñåõ 
ôèíàíñîâûõ ôèðì äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü óïëàòû ýòèõ 
ñáîðîâ. Ïàðàìåòðû îöåíêè ðèñêîâ îïðåäåëÿåò Ñîâåò ïî íàäçîðó çà ôèíàíñîâîé 
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ñòàáèëüíîñòüþ: Ýòî ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â ñòðàíå; ñòàòóñ êîíêðåòíîé ôèð-
ìû (ÿâëÿåòñÿ ëè îíà çàñòðàõîâàííûì çàâåäåíèåì è ÷ëåíîì ÔÊÑÄ, ÷ëåíîì 
ÊÇÈÖÁ, çàñòðàõîâàííûì êðåäèòíûì ñîþçîì, ñòðàõîâîé êîìïàíèåé); ñòåïåíü 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè àêòèâîâ è ïàññèâîâ; äîëÿ ôèðìû íà ðûíêå; ðèñêè ëèê-
âèäàöèè, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè; íàëè÷èå çàäîë-
æåííîñòè ïåðåä äðóãèìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è å¸ ñòðóêòóðà; ñòà-
áèëüíîñòü è ðàçíîîáðàçèå äîõîäîâ êîìïàíèè; ðîëü êîìïàíèè êàê êðåäèòîðà 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è 
â öåëîì êàê èñòî÷íèêà ëèêâèäíîñòè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå; ýôôåêòèâíîñòü 
ñèñòåìû âëàäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé. 

Ïðè ëèêâèäàöèè êîìïàíèè ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîãî ðàçäåëà çàêîíà Äîä-
äà – Ôðýíêà ãîñóäàðñòâî íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü íå áîëåå, ÷åì çà 10% îáùèõ 
êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòèâîâ, èëè 90% ðåàëüíîé ñòîèìîñòè (fair value) îáùèõ 
êîíñîëèäèðîâàííûõ àêòèâîâ [8]. Ïðè íåõâàòêå èìåþùèõñÿ àêòèâîâ ÔÊÑÄ èìååò 
ïðàâî ïðîäàâàòü è ïîêóïàòü öåííûå áóìàãè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèè ôèðìû. Âñå ðàñõîäû ïî ëèêâèäàöèè 
äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷¸ò ïðîäàæè àêòèâîâ è ñáîðîâ â Ôîíä óïîðÿäî÷åííîé 
ëèêâèäàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå äîïóñêàåòñÿ.  

Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè êîìïàíèè ïî âòîðîìó ðàçäåëó çàêîíà Äîääà – 
Ôðýíêà ïðèíèìàåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåçèäåíòîì 
ÑØÀ. Ãëàâíîå êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå – ÃÊÔÓ (Government Ac-

countability Office, former Government Accounting Office) Êîíãðåññà ÑØÀ 
ïðîâîäèò ïðîâåðêó ýòîãî ðåøåíèÿ è íàïðàâëÿåò îò÷åò â Êîíãðåññ. Ðåøåíèå î 
ëèêâèäàöèè âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ Êîìèññèåé ïî óïðàâëåíèþ 
óïîðÿäî÷åííîé ëèêâèäàöèåé (Orderly Liquidation Authority Panel), êîòîðàÿ 
ó÷ðåæäàåòñÿ â ñóäå ïî áàíêðîòñòâàì ÑØÀ ïî îêðóãó Äåëàâýð. Êîìèññèÿ ñî-
ñòîèò èç òð¸õ ñóäåé ýòîãî îêðóãà, íàçíà÷àåìûõ ïðåäñåäàòåëåì ñóäà. Åñëè ñó-
äüè óòâåðæäàþò ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè, ïðèíÿòîå ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, òî îíî 
âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó. Åñëè – íåò, ìèíèñòð ôèíàíñîâ èìååò ïðàâî ñêîð-
ðåêòèðîâàòü ñâî¸ ðåøåíèå èëè îáæàëîâàòü âåðäèêò ýòîé êîìèññèè â àïåëëÿ-
öèîííîì ñóäå è äàëåå – â Âåðõîâíîì ñóäå ÑØÀ. 

Òðåòèé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà ïîñâÿù¸í ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, ðåãóëèðóþùèìè ôèíàíñîâóþ ñèñ-
òåìó ÑØÀ. Ñóììà äåïîçèòà, çàñòðàõîâàííîãî â ÔÊÑÄ è Íàöèîíàëüíîì ôîíäå 
ñòðàõîâàíèÿ êðåäèòíûõ ñîþçîâ – ÍÔÑÊÑ (National Credit Union Insurance 

Fund), óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 100 òûñ. äî 250 òûñ. äîëë. [8]. Êðîìå òîãî, êàæäîå ôè-
íàíñîâîå âåäîìñòâî ÑØÀ äîëæíî ó÷ðåäèòü îòäåë ìåíüøèíñòâ è æåíùèí, êî-
òîðûé áû îáåñïå÷èâàë ðàâíûå ïðàâà ðàñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ, ñåêñóàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ, à òàêæå æåíùèí íà ðàáî÷åì ìåñòå. 

×åòâ¸ðòûé ðàçäåë çàêîíà î ôèíàíñîâîé ðåôîðìå ïîñâÿù¸í ðåãóëèðîâàíèþ 
õåäæ-ôîíäîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáú¸ìà îò÷¸òíîñòè, íàïðàâëÿå-
ìîé èíâåñòèöèîííûìè ñîâåòíèêàìè â ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, îäíàêî åñòü èñ-
êëþ÷åíèÿ äëÿ ñîâåòíèêîâ ôîíäîâ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, ñåìåéíûõ ôîíäîâ è 
ñîâåòíèêîâ, óïðàâëÿþùèõ àêòèâàìè â ðàçìåðå ìåíåå 150 ìëí. äîëë. Èçìåíÿ-
åòñÿ è îïðåäåëåíèå àêêðåäèòîâàííîãî èíâåñòîðà, ïîä êîòîðûì îòíûíå ïîíè-
ìàåòñÿ ëèöî ñ àêòèâàìè áîëåå 1 ìëí. äîëë. çà ÷åòûðå ãîäà, èç äàííîé ñóììû 
èñêëþ÷àåòñÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ. ÊÖÁÁ èìååò ïðàâî óâåëè÷èâàòü ýòó ñóììó â 
ñîîòâåòñòâèå ñ èíôëÿöèåé [7]. 
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Äàííûé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà ñàíêöèîíèðóåò ñëåäóþùèå èññëå-
äîâàíèÿ: ÃÊÔÓ êàæäûå òðè ãîäà îïðåäåëÿåò ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äëÿ âû÷èñ-
ëåíèÿ òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè òî èëè èíîå ëèöî àêêðåäèòîâàííûì èíâåñòîðîì; îíî 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåäèòü ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ îðãàíè-
çàöèè äëÿ îïðåäåë¸ííîãî òèïà ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé; ÊÖÁÁ îáÿçàíî ïðî-
âåñòè èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà «êîðîòêèõ ïðîäàæ». 

Ïÿòûé ðàçäåë çàêîíà î ôèíàíñîâîé ðåôîðìå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä ïðà-
âèë â îòíîøåíèè ñòðàõîâàíèÿ. Îí ó÷ðåæäàåò â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî ñòðàõîâàíèþ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ: ìîíè-
òîðèíã âñåõ àñïåêòîâ ñòðàõîâîé èíäóñòðèè, çà èñêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, îòäåëüíûõ âèäîâ äîëãîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ â ðåãóëÿòîðíîì ðåæèìå, 
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ôèíàíñîâîìó êðèçèñó; ìîíèòîðèíã ñòåïåíè äîñòóï-
íîñòè ñòðàõîâûõ óñëóã äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ëþäåé ñ íèçêèìè äî-
õîäàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé 
äëÿ ÑÍÔÑ â îòíîøåíèè òåõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü 
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè; ïîìîùü ñòðàõîâûì íàäçîðíûì âåäîìñòâàì øòàòîâ â 
ðàáîòå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîãðàììû 
ñòðàõîâàíèÿ îò òåððîðèçìà; êîîðäèíàöèÿ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Äèðåêòîðà ýòîãî óïðàâëåíèÿ íàçíà÷àåò ìèíèñòð ôèíàíñîâ. Âåäîìñòâî 
èìååò ïðàâî çàòðåáîâàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ó ëþáîé ñòðàõîâîé êîìïà-
íèè. Ðåãóëÿòîðíûå ìåðû øòàòîâ â îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé äîëæíû 
áûòü çàìåíåíû ïîëîæåíèÿìè çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé 
îíè ïðåäúÿâëÿþò áîëåå æ¸ñòêèå òðåáîâàíèÿ ê çàðóáåæíûì ñòðàõîâûì êîðïî-
ðàöèÿì, ïðè óñëîâèè ÷òî ÑØÀ èìååò ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð ñ èíîñòðàí-
íûì ãîñóäàðñòâîì î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ.  

Øåñòîé ðàçäåë ðåôîðìû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÑØÀ ïîñâÿù¸í ðåãóëèðîâà-
íèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Îäíà èç îñíîâíûõ íîâàöèé – ââåäåíèå òàê íàçûâàå-
ìîãî ïðàâèëà Âîëêåðà, íàçâàííîãî â ÷åñòü áûâøåãî ïðåäñåäàòåëÿ ÔÐÑ Ïîëà 
Âîëêåðà. Îíî çàïðåùàåò êîììåð÷åñêèì áàíêàì èíâåñòèðîâàòü â õåäæ-ôîíäû è 
ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå çàïðåùàåò áàíêîâñêèì ñëóæàùèì ñîâåð-
øàòü îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ áàíêà è äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ïðèáûëè äëÿ áàíêà. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòü òîðãîâëþ öåííûìè áóìàãàìè â ïðî-
öåññå îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ êëèåíòîâ äàííîå íîâîââåäåíèå íå çàïðåùàåò. Åãî 
öåëü çàïðåòèòü êîììåð÷åñêèì áàíêàì ñïåêóëèðîâàòü íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, 
ïîñêîëüêó îíè èìåþò ïðèâèëåãèè ñòðàõîâàòü äåïîçèòû ñâîèõ âêëàä÷èêîâ è 
îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ ÷åðåç äèñ-
êîíòíîå îêíî ÔÐÑ. Ñîãëàñíî çàêîíó, áàíêè òåïåðü ìîãóò âêëàäûâàòü â õåäæ-
ôîíäû íå áîëåå 3% êàïèòàëà [8]. Ïðàâèëî Âîëêåðà âïåðâûå áûëî âûíåñåíî íà 
îáùåíàöèîíàëüíîå îáñóæäåíèå ïðåçèäåíòîì Îáàìîé 21 ÿíâàðÿ 2010 ã. Â òåêñòå 
çàêîíà îíî îêàçàëîñü áëàãîäàðÿ ñåíàòîðàì äåìîêðàòàì Äæ. Ìåðêëè îò øòàòà 
Îðåãîí è Ê. Ëåâèíó îò øòàòà Ìè÷èãàíà. Ïðàâèëî Âîëêåðà âñòóïàåò â çàêîí-
íóþ ñèëó 21 èþëÿ 2012 ãîäà.  

Êðîìå òîãî, ëþáûå êîíòàêòû áàíêîâ ñ õåäæ-ôîíäàìè òåïåðü ïîäëåæàò 
ðàñêðûòèþ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Â ñâî¸ âðåìÿ 
áîëüøîé øóì íàäåëàëà èñòîðèÿ ñ áàíêîì «Ãîëäìåí Ñàêñ» (Goldman Sachs), 
êîòîðûé âîçãëàâëÿë Ãåíðè Ïîëñîí äî çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 
ÑØÀ. Ýòîò èíâåñòèöèîííûé áàíê ðåêîìåíäîâàë ñâîèì êëèåíòàì ïîêóïêó ïðå-
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ñëîâóòûõ ñóáñòàíäàðòíûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (subprime mortgages), â òî âðå-
ìÿ êàê ñàì àêòèâíî èçáàâëÿëñÿ îò íèõ, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ñâîè õåäæ-ôîíäû. 

Ñåäüìîé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà íàöåëåí íà ðåãóëèðîâàíèå âíåáèð-
æåâîãî ðûíêà öåííûõ áóìàã. Äâà âèäà öåííûõ áóìàã íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìà-
íèÿ – ñâîïû íà äåôîëò ïî êðåäèòó è êðåäèòíûå äåðèâàòèâû. Îáùåå òðåáîâàíèå 
ê äåðèâàòèâàì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàñ÷¸òû ïî íèì äîëæíû ïðîõîäèòü ÷åðåç 
áèðæè èëè êëèðèíãîâûå ïàëàòû. Îïåðàöèè ñ äåðèâàòèâàìè ðåãóëèðóþòñÿ Êî-
ìèññèåé ïî òîðãîâëå òîâàðíûìè ôüþ÷åðñàìè è Êîìèññèåé ïî öåííûì áóìàãàì è 
áèðæàì, îäíàêî ïîñëåäíÿÿ èìååò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî íà íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â îòíîøåíèè äåðèâàòèâîâ, îñíîâàííûõ íà öåííûõ áóìàãàõ. Çàêîí 
Äîääà – Ôðýíêà çàêðûâàåò ëàçåéêó äëÿ ñâîïîâ, îñíîâàííûõ íà öåííûõ áóìàãàõ, 
êîòîðûå ðàíåå íå ïîäëåæàëè ðåãóëèðîâàíèþ èç-çà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ â çàêîíå Ãðýììà – Ëè÷à – Áëàéëè «Î ôèíàíñîâîé ìîäåðíèçàöèè» (Gramm 

Leach Bliley Financial Modernisation Act). Êîìèññèÿ ïî òîðãîâëå è ÊÖÁÁ äîëæíû 
ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè äðóã ñ äðóãîì è ñ ÔÐÑ, ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü òå èëè 
èíûå ïîäçàêîííûå àêòû â îòíîøåíèè ñâîïîâ.  

Âîñüìîé ðàçäåë çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà íàäåëÿåò ÔÐÑ ïîëíîìî÷èÿìè âû-
ðàáàòûâàòü óíèâåðñàëüíûå ñòàíäàðòû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, óâåëè÷èâàòü ëèê-
âèäíîñòü ñèñòåìíî âàæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.  

Äåâÿòûé ðàçäåë íàçûâàåòñÿ «Çàùèòà èíâåñòîðîâ è óëó÷øåíèå ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ öåííûõ áóìàã». Îí ïåðåêðàèâàåò ñòðóêòóðó è ïîëíîìî÷èÿ ÊÖÁÁ, 
âíåäðÿåò íîâóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ è âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó èíâåñòîðàìè è áðîêåðàìè. Äëÿ çàùèòû èíâåñòîðîâ ââîäÿòñÿ 
ðåãëàìåíòû, çà èñïîëíåíèåì êîòîðûõ áóäåò ñëåäèòü Óïðàâëåíèå êðåäèòíûõ 
ðåéòèíãîâ ÊÖÁÁ. Ýòè ïðàâèëà ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ðåéòèíãîâûõ 
àãåíòñòâ, ÷òîáû ïîâûñèòü èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èíâåñòîðàìè. Íàêàíóíå 
áàíêðîòñòâà ó òîãî æå «Ëåìàí áðàçåðñ» áûëè ñàìûå âûñîêèå ðåéòèíãè êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè. Êðîìå òîãî, ðèòåéëîâûå ïðîäàâöû ôèíàíñîâûõ óñëóã òåïåðü 
îáÿçàíû â ñàìîì ïîäðîáíîì âèäå ðàñêðûâàòü âñå âîçìîæíûå ðèñêè è êîí-
ôëèêòû èíòåðåñîâ. Äëÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ýòîãî òðåáîâàíèÿ â ÊÖÁÁ 
ó÷ðåæäàåòñÿ ñïåöèàëüíîå Óïðàâëåíèå çàùèòû èíâåñòîðîâ. 

Äàííûé ðàçäåë òàêæå äà¸ò ïðàâî Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì 
ïðèíÿòü ïîäçàêîííûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ôèäóöèàðíóþ îáÿçàííîñòü* 
áðîêåðà ïî îòíîøåíèè ê ñâîåìó êëèåíòó. Ýòà êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðîâåñòè èñ-
ñëåäîâàíèå ïðàêòèêè îêàçàíèÿ áðîêåðñêèõ óñëóã è äîëîæèòü Êîíãðåññó ÑØÀ 
î ðåçóëüòàòàõ.  

Êðîìå òîãî, çàêîí íàäåëÿåò ãîñóäàðñòâî íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ óæå-
ñòî÷åíèÿ íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè, ÷òîáû ïðåäîòâðàùàòü ìîøåííè-
÷åñòâî è ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû ôèíàíñèñòîâ. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðàâèë ó÷ðåæ-
äàåòñÿ «Ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ îñâåäîìèòåëåé», ïî êîòîðîé ëèöî, ñîîá-
ùèâøåå î íàðóøåíèè ñî âçûñêàíèåì øòðàôà ñâûøå 1 ìëí. äîëë., ïîëó÷àåò îò 
10 äî 30% ýòîé ñóììû [8]. Ïîäîáíàÿ ìåðà áûëà ââåäåíà íàëîãîâûì óïðàâëåíè-
                                                                  

* Фидуциарная обязанность – это обязанность агента действовать честно и грамотно в интере-
сах заказчика. 
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åì ÑØÀ – Ñëóæáîé âíóòðåííèõ äîõîäîâ (Internal Revenue Service) åù¸ â 
2006 ã. è äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. 

Äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè, êîòîðûå âíåñëè ñâîþ ëåïòó â 
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2008 ã., â ÊÖÁÁ ñîçäà¸òñÿ Óïðàâëåíèå êðåäèòíûõ ðåé-
òèíãîâ (ÎÊÐ). Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà íàöèî-
íàëüíî ïðèçíàííûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ðåéòèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ÍÏÑÐÎ 
(Nationally Recognized Statistics Rating Organizations). Òàêèå îðãàíèçàöèè îáÿçà-
íû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó ïî óïðàâëåíèþ ìåòîäèêàìè 
ñîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ. Ïðèçíàííûå ðåéòèíãîâûå îðãàíèçàöèè 
äîëæíû åæåãîäíî îòïðàâëÿòü â ÎÊÐ îò÷¸òû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ìàðêåòèíãî-
âûå è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà íå äîëæíû âëèÿòü íà ðåéòèíãè, âûðàáàòûâàåìûå 
ÍÏÑÐÎ. Ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà îïðåäåëÿþò ïðîöåäóðû äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáå-
æàòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñðåäè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ïðè ñìåíå ìåñò ðàáîòû, 
îáðàáîòêè æàëîá êëèåíòîâ, óâåäîìëåíèÿ êëèåíòîâ î ñîâåðø¸ííûõ îøèáêàõ. Îï-
ëàòà òðóäà ñîòðóäíèêà ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà ñîáëþäåíèå 
ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ è ðåãëàìåíòîâ, íå çàâèñèò îò ñòåïåíè äîõîäíîñòè 
ôèðìû, â êîòîðîé îí ðàáîòàåò. ÍÏÑÐÎ îáÿçàíû óâåäîìëÿòü ÊÖÁÁ î ïîäîçðåíè-
ÿõ â íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ýìèòåíòîâ öåííûõ áóìàã. Äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÍÏÑÐÎ â ñîâåòàõ äèðåêòîðîâ 
äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü íå ìåíåå äâóõ íåçàâèñèìûõ ÷ëåíîâ.  

ÊÖÁÁ íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì îòìåíèòü ðåãèñòðàöèþ ïðèçíàííûõ ðåéòèíãîâûõ 
àãåíòñòâ öåëèêîì èëè â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî âèäà öåííûõ áóìàã, åñëè îíà 
ïîñ÷èòàåò, ÷òî ïîñëåäíÿÿ íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåéòèíãîâàíèÿ 
òîé èëè èíîé êàòåãîðèè öåííûõ áóìàã. Áîëåå òîãî, êîìèññèÿ îòíûíå îïðåäåëÿ-
åò ìåòîäèêó è ìåòîäîëîãèþ âûðàáîòêè êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ. Óïðàâëåíèå êðå-
äèòíûõ ðåéòèíãîâ îáÿçàíî åæåãîäíî èíñïåêòèðîâàòü îäíî èç ðåéòèíãîâûõ 
àãåíòñòâ è ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû. Çàêîí Äîääà – Ôðýíêà ïðåäïèñûâàåò 
ÍÏÑÐÎ ïóáëèêîâàòü ìåòîäîëîãèþ, ñïîñîáû ñáîðà è âñå ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû 
ñîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ. Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è ðåéòèíãàì 
äîëæíà ñëåäèòü çà ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè ñ òåì, ÷òîáû ðàçíûå âèäû óñëóã 
íå âñòóïàëè â êîíôëèêò èíòåðåñîâ äðóã ñ äðóãîì. Ãåíåðàëüíûé êîíòðîë¸ð 
ÑØÀ îáÿçàí ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
áèçíåñ-ìîäåëåé ÍÏÑÐÎ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îáúåêòèâíîñòü âûðàáàòûâàåìûõ 
èìè ðåéòèíãîâ.  

Íà Áþðî ôèíàíñîâîé çàùèòû ïîòðåáèòåëåé âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü æ¸ñò-
êî ðåãóëèðîâàòü õåäæ-ôîíäû, ñõåìû èïîòå÷íîãî è ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòî-
âàíèÿ, ðûíîê äåðèâàòèâîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, 
áàíêè, ó÷ðåæä¸ííûå øòàòàìè, ìîãóò ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü äåðèâàòèâû, òîëü-
êî åñëè òàêîå ïðàâî ïðîïèñàíî â çàêîíå î ñîçäàíèè áàíêà, èíûìè ñëîâàìè, 
ôàêòè÷åñêè òîðãîâëÿ äåðèâàòèâàìè äëÿ òàêèõ áàíêîâ çàïðåùåíà, âåäü îíè 
áûëè ñîçäàíû çàäîëãî äî òîãî, êàê ïîÿâèëñÿ ýòîò ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò.  

Âíåäðÿþòñÿ íîâûå ïðàâèëà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, àê-
öèîíåðû àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé îòíûíå îáëàäàþò ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî 
ãîëîñà â íàçíà÷åíèè ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è áîíóñîâ òîï-ìåíåäæìåíòó. Êðîìå 
òîãî, ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèé òåïåðü îáÿçàíî îáúÿñíÿòü ñâîèì àêöèîíåðàì, 
ïî÷åìó îäíî è òî æå ëèöî çàíèìàåò äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ è ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, ÷òî âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíî â äåëîâîé ñðåäå. 
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Ðåàëüíîå âëèÿíèå çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà íà ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ÑØÀ 
áóäåò çàâèñåòü îò ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè. Îí ïðåäïèñûâàåò ÊÖÁÁ ïðèíÿòü 
400 íîâûõ ðåãëàìåíòîâ, ïðîâåñòè 47 èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâèòü 74 äîêëàäà, 
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì. Ïîýòîìó ñåé÷àñ 
ñëîâî çà áèçíåñîì. 

Борьба вокруг реформы финансовой системы 

Ôèíàíñîâàÿ ðåôîðìà, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ áîëüøîãî áèç-
íåñà ÑØÀ, íå ðåøàåò êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðûíêà êàïèòàëà: íàëè÷èå ðåãóëÿòî-
ðîâ ñ äóáëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè, âûáîðî÷íîå ïðèìåíåíèå ïðàâèë è íîðìàòè-
âîâ. Îñíîâíàÿ ïðåòåíçèÿ àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà ê çàêîíó Äîääà – Ôðýíêà – 
ñîçäàíèå ÁÔÇÏ, êîòîðîå ïðèçâàíî ñòîÿòü íà ñòðàæå èíòåðåñîâ ðÿäîâûõ ïî-
òðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã áàíêîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé. Â îôèöèàëüíîì 
çàÿâëåíèè Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «íîâîå àãåíòñòâî äîáàâëÿ-
åòñÿ ê óæå ñóùåñòâóþùåé, ðàçäóòîé è íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ôèíàíñîâûõ 
ðåãóëÿòîðîâ (Ôåäåðàëüíàÿ ðåçåðâíàÿ ñèñòåìà, ÊÖÁÁ è äð. – Ñ.Ê.), â òî âðåìÿ 
êàê êëþ÷åâûå ïðîáëåìû – áóäóùåå «Ôðåääè Ìýê» (Freddie Mac) è «Ôýííè 
Ìýè» (Fannie Mae), îñòàþòñÿ íåðåø¸ííûìè» [10]. 

Ñðåäè çàäà÷ Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàìè çàêîíà Äîä-
äà – Ôðýíêà, çíà÷àòñÿ: âîçäåéñòâèå íà ÁÔÇÏ ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü åãî 
ïîëíîìî÷èÿ, íåäîïóñòèòü «îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà», áîðüáà ñ 
«ôåäåðàëèçàöèåé öåíîîáðàçîâàíèÿ íà êðåäèòíûå è äðóãèå ôèíàíñîâûå óñëó-
ãè áàíêîâ» [10]. Ïîä ýòèìè êðàñèâûìè ñëîâàìè ñêðûâàåòñÿ íåæåëàíèå áàíêîâ 
îòêàçûâàòüñÿ îò ñõåì, êîòîðûå ìíîãèå àíàëèòèêè íàçûâàþò íå èíà÷å êàê 
ìîøåííè÷åñêèìè. 

Òîëüêî îäíà «óñëóãà» – ïëàòà çà îâåðäðàôò (overdraft protection fee), ïî-
çâîëÿþùàÿ äåëàòü ïîêóïêè äåðæàòåëÿì äåáåòîâûõ êàðò äàæå ïðè íåãàòèâíîì 
áàëàíñå, ïðèíîñèò áàíêàì äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. (Ïðàêòèêà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî çà÷àñòóþ êëèåíò «óõîäèò â ìèíóñ» íà 1–2 äîëëàðà, íî áàíê âçèìàåò 
ïðåñëîâóòóþ ïëàòó çà îâåðäðàôò â ðàçìåðå 35 äîëë. è áîëåå). Ýòà «óñëóãà» 
ñòàëà ïðåäìåòîì êîëëåêòèâíîãî èñêà (class action suit) êëèåíòîâ «Áàíêà Àìå-
ðèêè» (Bank of America). Òåïåðü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ áàíêîì êëèåíò 
èìååò ïðàâî â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå îòêàçàòüñÿ îò ýòîé «óñëóãè». 

Áîëüøîé áèçíåñ òàêæå íàìåðåí îãðàíè÷èòü ðåãóëèðîâàíèå äåðèâàòèâîâ, 
ðàçäóòûé ðûíîê êîòîðûõ ñòàë îäíîé èç ïðè÷èí ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà (òîæå îòíîñèòñÿ ê ðàçäóòîé çàðàáîòíîé ïëàòå ìåíåäæìåíòà è êîðïîðà-
òèâíûõ óïðàâëåíöåâ â öåëîì). Ñòðàòåãèÿ áîëüøîãî áèçíåñà â îòíîøåíèè ôè-
íàíñîâîé ðåôîðìû ìåíÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñíà÷àëà îí 
ïûòàëñÿ äèñêðåäèòèðîâàòü ñàìó èäåþ èçìåíåíèé ðåãóëÿòîðíîãî ðåæèìà ðûí-
êà êàïèòàëà, êîãäà ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà â òîì èëè èíîì âè-
äå àáñîëþòíî íåèçáåæíî, âñå óñèëèÿ áûëè áðîøåíû íà âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ 
áèçíåñó ïîïðàâîê. Â ÷àñòíîñòè, ïî÷èëà â áîçå èäåÿ âîññòàíîâèòü ðàçäåëåíèå 
êîììåð÷åñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ, ââåä¸ííîå âî âðåìÿ «Âåëèêîé äåïðåñ-
ñèè» Ô. Ðóçâåëüòîì è îòìåí¸ííîå Á. Êëèíòîíîì ñ ïîäà÷è ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 
Ð. Ðóáèíà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èë õëåáíîå ìåñòî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ 
«Ñèòèãðóï». Ïîñëå òîãî, êàê áûë ïðèíÿò çàêîí Äîääà – Ôðýíêà, ôèíàíñèñòû 
çàíÿëèñü ïîïûòêàìè îñïîðèòü åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è 
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ñêîððåêòèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå èçäà¸ò ÊÖÁÁ, ïîñëå 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôèíàíñîâîé ðåôîðìû. 

21 èþëÿ 2011 ã. ðåñïóáëèêàíñêàÿ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, ñ ïîäà÷è Àìåðè-
êàíñêîé àññîöèàöèè áàíêèðîâ, ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò î ïîâûøåíèè ðàöèîíàëü-
íîñòè è íàä¸æíîñòè ôèíàíñîâîé çàùèòû ïîòðåáèòåëåé [6]. Ñîãëàñíî ýòîìó 
áèëëþ, ÑÍÔÓ ìîæåò îòìåíèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé ñòîëü íå-
ëþáèìûì áèçíåñîì Áþðî ôèíàíñîâîé çàùèòû ïîòðåáèòåëåé, íå äâóìÿ òðåòÿìè 
ãîëîñîâ åãî ÷ëåíîâ, êàê îïðåäåëåíî â çàêîíå Äîääà – Ôðýíêà, à ïðîñòûì 
áîëüøèíñòâîì. Ýòî ëèøü îäíà èç øïèëåê, êîòîðóþ êðóïíûé êàïèòàë ïûòàåòñÿ 
âîòêíóòü â ôèíàíñîâóþ ðåôîðìó àäìèíèñòðàöèè Îáàìû. 

Êîðïîðàöèÿ «Òè-ñè-ýô ôàéíýíøë» (TCF Financial Corp.) ïûòàëàñü îñïî-
ðèòü ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè îäíîãî èç ïîëîæåíèé ôèíàíñîâîé ðåôîðìû – 
òàê íàçûâàåìóþ ïîïðàâêó Äóðáèíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ÔÐÑ èìååò ïðàâî îãðà-
íè÷èâàòü ïëàòó, âçèìàåìóþ áàíêàìè çà ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ñ äåáåòîâûìè 
áàíêîâñêèìè êàðòàìè. Îäíàêî àïåëëÿöèîííûé ñóä îòâåðã ïðåòåíçèè áàíêà. 
Åù¸ îäèí êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ – ñòàòüÿ 953(á). 

Ñ 2010 ã. è ïî ïåðâóþ ïîëîâèíó 2011 ã. ðàñõîäû íà «îòíîøåíèÿ ñ ïðàâè-
òåëüñòâîì» (ò.å. íà ëîááèðîâàíèå) Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè áàíêèðîâ ñîñòàâè-
ëè áîëåå 16,2 ìëí. äîëë. [9]. Èñïîëüçîâàëèñü ëîááèñòû 14 êîíñàëòèíãîâûõ 
ôèðì, ñðåäè íèõ òàêèå ãèãàíòû ðûíêà, êàê «Êîâèíãòîí ýíä Áåðëèíã» (Ño-

vington & Burling). Ðàñõîäû áèçíåñà çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä – îêîëî 20 ìëí. 
äîëë., òîãäà êàê Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ, ñ÷èòàþùåéñÿ «ãëàâíûì ðóïîðîì 
êðóïíîãî êàïèòàëà», – íåìíîãèì áîëåå 1 ìëí. äîëëàðîâ [9]. 

Ïîïûòêè áîëüøîãî áèçíåñà ÑØÀ ïðåäîòâðàòèòü ïðèíÿòèå çàêîíà Äîääà – 
Ôðýíêà îêàçàëèñü òùåòíûìè. Ñóäåáíûå òÿæáû òàêæå ïîêà áåçðåçóëüòàòíû. 
Ïåðñïåêòèâû îäîáðåíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì Ñåíàòå ðàçëè÷íûõ ïîïðàâîê ê ðå-
ôîðìå, ïðèíÿòûõ ðåñïóáëèêàíñêîé Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé, îñòàþòñÿ ïðè-
çðà÷íûìè. Åäèíñòâåííûé øàíñ íà èõ âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó – âêëþ÷å-
íèå â ïàêåòíîå ñîãëàøåíèå â ïåðåãîâîðàõ ïî ëèìèòó ãîñäîëãà. Âîçäåéñòâèå íà 
ðåãóëÿòîðîâ â óñëîâèÿõ, êîãäà Áåëûé äîì çàíèìàåò ïðåäñòàâèòåëü Äåìîêðà-
òè÷åñêîé ïàðòèè, íå âñåãäà ýôôåêòèâíî, õîòÿ áûâàþò è èñêëþ÷åíèÿ.  

Ïðîôèëüíûé êîìèòåò Êîíãðåññà ÑØÀ îäîáðèë çàêîíîïðîåêò «Îá îáëåã÷å-
íèè îáðåìåíèòåëüíîãî ñáîðà äàííûõ», ïîçâîëÿþùèé àìåðèêàíñêèì êîðïîðàöè-
ÿì íå ðàñêðûâàòü ñâåäåíèÿ î ðàçðûâå â îïëàòå òðóäà âûñøåãî ìåíåäæìåíòà è 
ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ. Áîëüøîé áèçíåñ îäåðæàë ïåðâóþ ïîáåäó íà ïóòè ïðî-
õîæäåíèÿ ýòîãî çàêîíà. Ñêîðåå âñåãî, îí áóäåò ïðèíÿò ðåñïóáëèêàíñêîé Ïàëà-
òîé ïðåäñòàâèòåëåé, íî ïðîéòè ÷åðåç äåìîêðàòè÷åñêèé Ñåíàò ñìîæåò ëèøü â 
êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïàêåòíîãî ñîãëàøåíèÿ. Ñêàæåì, â õîäå ïåðåãîâîðîâ îá óâå-
ëè÷åíèè ëèìèòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÑØÀ âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ìîãëè 
îáúÿâèòü äåôîëò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Ëîááèñòñêàÿ êàìïàíèÿ â ïîääåðæ-
êó ýòîãî çàêîíîïðîåêòà ïðîõîäèò íà ôîíå íàöèîíàëüíîé äèñêóññèè îá óâåëè-
÷åíèè èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà â ÑØÀ. 

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà îòìåíó ñòàòüè 953(á) çàêîíà «Äîääà – Ôðýíêà 
Î ðåôîðìå àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû», ïðèíÿòîãî â 2010 ã. Ýòà ñòàòüÿ 
ïðåäïèñûâàåò Êîìèññèè ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì âíåñòè ïîïðàâêè â ôåäå-
ðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì âñå ïóáëè÷íûå êîìïàíèè 
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ñëåäóþùèå äàííûå: ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé ãîäîâîé çà-
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ðàáîòîê âñåõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà; ãîäî-
âîé äîõîä ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà; ñîîòíîøåíèå ïåðâîãî è âòîðîãî ïîêàçàòåëåé. 

Íàñòóïëåíèå íà Êîìèññèþ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì èä¸ò ïî âñåì 
ôðîíòàì. Òàê, 23 èþíÿ 2011 ã., íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå îäîáðåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòà, êîìèòåò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî àññèãíîâàíèÿì îòâåðã ïðåäëî-
æåííîå àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû óâåëè÷åíèå áþäæåòà ÊÖÁÁ, êîòîðîå áûëî íå-
îáõîäèìî äëÿ íàéìà íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ÷üåé çàäà÷åé ñòàë áû êîíòðîëü çà 
õîäîì ôèíàíñîâîé ðåôîðìû. 

Ñðåäè àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà «Îá îáëåã÷åíèè îáðåìåíèòåëüíîãî ñáîðà äàí-
íûõ» ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îò òðåòüåãî îêðóãà Íüþ-Éîðêà Ï. Êèíã, 
ïîëó÷èâøèé, ïî äàííûì àìåðèêàíñêîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè Öåíòð çà 
îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó, áîëåå 12 òûñ. äîëë. â ïðåäâûáîðíûé ôîíä îò êîðïî-
ðàöèè «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ», âûñòóïàþùåé çà îòìåíó çëîïîëó÷íîé ñòàòüè [5]. 

Ïðèìå÷àòåëüíà è ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ýòîò áèëëü. 14 ìàðòà 
2011 ã. îí áûë âíåñ¸í â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, à ÷åðåç äâà äíÿ ïî íåìó óæå 
ïðîâåëè ñëóøàíèÿ â ïîäêîìèòåòå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðåäïðèÿòèÿì êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì. 3–
4 àïðåëÿ 2011 ã. îí áûë ðåêîìåíäîâàí ê ðàññìîòðåíèþ íà êîìèòåòå, ãäå áûë 
îäîáðåí 22 èþíÿ 2011 ã. è íàïðàâëåí íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå âñåé ïàëàòû. 

Èíèöèàòîð ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ÷ëåí ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé 
Í. Õåéóîðò çàÿâèëà, ÷òî «òðåáóåìûå âû÷èñëåíèÿ – òÿæ¸ëîå áðåìÿ äëÿ êîìïà-
íèé, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå âåäóò áèçíåñ ïî âñåìó ìèðó» [3]. Îäíàêî «äåéñòâè-
òåëüíàÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé õîòÿò 
äåðæàòü çàðàáîòîê òèïè÷íîãî ñîòðóäíèêà â ñåêðåòå, – íåóäîáíîå ïîëîæåíèå, â 
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ìíîãèå êîìïàíèè, âûíóæäåííûå îáúÿâèòü, ÷òî èõ ðóêîâî-
äñòâî ïîëó÷àåò â 400 ðàç áîëüøå ñâîåãî ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî ðàáîòíèêà», – 
îòìå÷àë àâòîð ñòàòüè 953(á) ñåíàòîð-äåìîêðàò îò Íüþ-Äæåðñè Ð. Ìåíåíäåñ [7]. 

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî â Ìàññà÷óñåòñêîì òåõíîëîãè÷åñêîì 
èíñòèòóòå è ÔÐÑ, ñ 1970-õ ãîäîâ äîõîäû ðóêîâîäèòåëåé êîðïîðàöèé ñ ó÷¸òîì 
èíôëÿöèè âûðîñëè â 4 ðàçà, òîãäà êàê çàðàáîòêè 90% àìåðèêàíöåâ íå èçìåíè-
ëèñü. Â 1970 ã. çàðïëàòà ðóêîâîäèòåëÿ êîðïîðàöèè â 28 ðàç ïðåâûøàëà çàð-
ïëàòó ðÿäîâîãî ñîòðóäíèêà, à ê 2005 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå âûðîñëî äî 158 ðàç. 
Â èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ÑØÀ âåðíóëèñü ê ñèòóàöèè 1920-õ ãîäîâ. Ïî äàí-
íûì Áþðî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, â 1929 ã. ïðè ïðåçèäåíòå-ðåñïóáëèêàíöå 
Ã. Ãóâåðå êîýôôèöèåíò Äæèíè ñîñòàâëÿë 45. Ñåãîäíÿ – 46,8 [11]. 

Ëîááèñòñêóþ êàìïàíèþ çà îòìåíó ñòàòüè çàêîíà î ôèíàíñîâîé ðåôîðìå 
åùå ãîä íàçàä íà÷àëà 81 êðóïíåéøàÿ àêöèîíåðíàÿ êîðïîðàöèÿ ÑØÀ, â ÷àñò-
íîñòè «Ìàêäîíàëüäñ», «Äæåíåðàë äàéíýìèêñ», «Àìåðèêýí ýéðëàéíñ», 
«Àé-áè-ýì». Îñîáåííîñòü ñòðàòåãèè áîëüøîãî áèçíåñà – èñïîëüçîâàíèå âåäó-
ùåé â ñòðàíå Àññîöèàöèè ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (HR Policy 

Association) è íåæåëàíèå âûñòàâëÿòü íàïîêàç ðàáîòó ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ â 
îò÷åòàõ ñîáñòâåííûõ êîðïîðàòèâíûõ ëîááèñòîâ. Ýòà àññîöèàöèÿ îáúåäèíÿåò áî-
ëåå 250 äèðåêòîðîâ ïî ïåðñîíàëó êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé. Äëÿ 
ðåøåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ îíà ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè þðèäè÷åñêîé ôèðìû «Ìàêãèíåññ 
ýíä Éàãåð» (McGuiness & Yager), êîòîðàÿ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà òðóäîâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ïî îò÷¸òíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ, ñ 2010 ã. ïî ïåðâûé 
êâàðòàë 2011 ã. ãîíîðàðû ýòîé ôèðìû ñîñòàâèëè 1,9 ìëí. äîëë. [9]. Ñðåäè îáú-
åêòîâ ïðèëîæåíèÿ óñèëèé – Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, Ñåíàò è Êîìèññèÿ ïî 
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öåííûì áóìàãàì è áèðæàì. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Äæ. Ìàêãèíåñ îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì è àññîöèàöèè, è þðèäè÷åñêîé ôèðìû; èíûìè 
ñëîâàìè, îí êàê ðóêîâîäèòåëü àññîöèàöèè íàíÿë ñåáÿ êàê ãëàâó êîíñàëòèíãî-
âîé ôèðìû äëÿ îêàçàíèÿ ëîááèñòñêèõ óñëóã ñàìîìó ñåáå. 

Êàê îòìå÷àåò, èññëåäîâàòåëü àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè Â.Ê. Êóëàêîâà «ýô-
ôåêòèâíîñòü íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, 
ïîÿâëÿþùåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêîíà Äîääà – Ôðýíêà, à òàêæå äðó-
ãèõ èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ðåãóëÿòîðàìè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò 
çàâèñåòü îò òîãî, êàê èìåííî áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ âûøå èçëîæåííûå ìåõàíèç-
ìû, íàñêîëüêî ñèëüíî óäàñòñÿ ôèíàíñîâîìó ëîááè ïîâëèÿòü íà ðåãóëÿòîðîâ. 
Ýôôåêòèâíîñòü ìåð âíóòðè ñòðàíû áóäåò òàêæå çàâèñåòü îò óñïåøíîñòè è 
ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäóíàðîäíîé ðåôîðìû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèäå-
ðîì êîòîðîé âûñòóïàþò ÑØÀ» [1, ñ. 27]. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýêîíîìèêà ÑØÀ ïîêàçûâàåò ïðè-
çíàêè âûõîäà èç ðåöåññèè. Ñ 2010 ïî 2011 ã. ÂÂÏ âûðîñ íà 1,7%. Â ÿíâàðå 
2012 ã. ðîçíè÷íûå ïðîäàæè âûðîñëè íà 5,8% ïî îòíîøåíèþ ê ÿíâàðþ ïðåäû-
äóùåãî ãîäà. Â äåêàáðå 2011 ã. îáùèé îáú¸ì ïðîäàæ óâåëè÷èëñÿ íà 10%, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì 2010 ã. Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ â ÿíâàðå 2012 ã. óâåëè÷è-
ëîñü íà 9,9% îòíîñèòåëüíî ÿíâàðÿ ãîäîì ðàíåå. Îæèâèëñÿ è ðûíîê æèëüÿ, åãî 
ïðîäàæè â ÿíâàðå 2012 ã. âûðîñëè íà 3,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì 2011 ã. [11]. 
Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà÷àëî ïîçèòèâ-
íî ñêàçûâàòüñÿ íà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå. Äîâåðèå êàê êëþ÷åâîé êîìïîíåíò 
ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîññòàíîâ-
ëåíî, áëàãîäàðÿ ïîêà ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêîìó ýôôåêòó ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìå 
ðåãóëÿòîðíûõ ìåð, ìíîãèå èç êîòîðûõ, òàêèå êàê «ïðàâèëî Âîëêåðà», î êîòî-
ðîì ðå÷ü øëà ðàíåå, åù¸ íå âñòóïèëè â ñèëó.  
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