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Причина дефицита состоит не только в посто-
янно увеличивающемся потреблении воды, но и в
экологическом сокращении естественного вос-
производства воды. Так, в конце XX - начале
XXI вв. возникло экстремальное маловодье на
озере Байкал [2]. Подобные процессы свойствен-
ны и другим водным объектам, расположенным, в
частности, в Азии и Африке, где острый дефицит
воды испытывает население этих континентов. 

Из-за нехватки воды конфликтогенный по-

тенциал в отношениях между государствами
только усиливается. Так, в мире за последние
полвека зафиксировано 507 споров из-за воды и
около 40 взаимных претензий на грани примене-
ния военной силы. Такие конфликты, противо-
речия, взаимные угрозы имеют длительную ис-
торию, т.к. вода всегда служила инструментом
давления при решении ряда межгосударствен-
ных и внутриполитических вопросов. Это каса-
лось и касается не только обеспечения населе-
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Одна из глобальных проблем современности - растущая нехватка водных ресурсов. Во вто-
ром десятилетии XX в. многие страны испытывают острый дефицит воды. По данным Все-
мирного водного совета, к 2050 г. около 2/3 населения планеты будут испытывать недоста-
ток пресноводных ресурсов [1]. 



ния питьевой водой, но и, например, проектов
строительства гидротехнических сооружений
(дамб, плотин, каналов, гидроэлектростанций),
загрязнения вод [3]. 

Конфликты происходят не только из-за опре-
деления границ по рекам и озерам между соседни-
ми странами. Причиной может быть крайне не-
равномерное распределение водных ресурсов. К
примеру, на Ближнем Востоке их основная часть
формируется в северной части региона (на восто-
ке и юго-востоке Турции, в северных районах
Ирана и Ирака - в основном, на территории Кур-
дистана).

Одним из наиболее острых вопросов является
проблема регулирования объемов использования
воды в трансграничных реках. Важную роль играют
физико-географические характеристики трансгра-
ничного прохождения реки от верховьев до низовья.

Не исключены и споры касательно реализации
достигнутых соглашений о демаркации и делими-
тации межгосударственных границ по водоемам,
доходящие нередко до открытых боевых сраже-
ний (например, между Ираком и Ираном из-за
границы по реке Шатт-эль-Араб).

В настоящее время в мире насчитывается 260
международных (трансграничных) речных бас-
сейнов, занимающих по совокупной площади сво-
их бассейнов 45,3% суши Земного шара (без Ан-
тарктиды). Из них 71 находится в Европе, 53 - в
Азии, 39 - в Северной и Центральной Америке, 38
- в Южной Америке и 60 - в Африке [4].

Cовершенно особое место в списке междуна-
родных бассейнов занимает река Нил - величай-
шая по протяженности река Африки, омывающая
со всеми притоками и истоками 11 стран: Египет,
Судан, Эфиопию, Южный Судан, Кению, Танза-
нию, Уганду, Бурунди, Конго, Эритрею и Руанду.
Воды Нила используются народами, живущими
на его берегах, на протяжении тысячелетий. До-
лина и дельта реки были основой благосостояния
и самого существования Древнего Египта. Огром-
ную роль Нил сыграл и в развитии древних циви-
лизаций Судана - Куша, Мероэ, Нубии и Сенар-
ского царства. 

По совокупности статистических факторов, а
именно - протяженности (6671 км), площади бас-
сейна (2870 тыс. кв. км), количеству стран и об-
щей численности населения, пользующегося его
водой, - Нилу в мире, пожалуй, нет равных [5,
с. 229]. Это говорит о том, что мировое сообщест-
во имеет дело с совершенно особым речным бас-
сейном, который является одной из важнейших
проблем Африканского континента - справедли-
вым как в экономическом, так и в политико-пра-
вовом отношении распределением вод Нила. 

8 ноября 1959 г. Судан и Египет, наряду с до-
говором 1929 г., инициированным Великобрита-
нией и предоставляющим Египту право вето на
любой проект соседних стран на Ниле, заключи-
ли новое соглашение - «Договор об использова-
нии вод Нила». Этот договор открыл эпоху пост-
колониальных соглашений по Нилу. Роль его
важна еще и потому, что он во многом заложил
основы понимания проблемы Нильского бассей-
на [6, с. 113-115]. 

Документ закрепил раздел всего годового сто-
ка Нила в нижнем течении реки, а также зафикси-
ровал квоты каждой из сторон: 55,5 млрд куб. м -
Египту и 18,5 млрд куб. м - Судану. Причем эти
квоты даже спустя полвека, в наши дни, остаются
неизменными.

Кроме того, этим договором Хартум призна-
вал право Каира на строительство в районе Асу-
ана высотной плотины и гидроэлектростанции,
а также на использование воды из вновь созда-
ваемого водохранилища для орошения. В свою
очередь, египтяне обязались уважать права и ин-
тересы Судана на Ниле и, в частности, согласи-
лись на возведение суданцами на Голубом Ниле
водохранилища в районе плотины Россейрес.
Для наблюдения и контроля за выполнением до-
говора в январе 1960 г. был образован Постоян-
ный технический комитет из представителей
обеих стран [7, p. 149].

Важно отметить, что тогда стороны не учли
намерение еще одного государства Нильского
бассейна, Эфиопии, стать третьим участником
этого соглашения. Именно поэтому существую-
щее положение с распределением квот все мень-
ше устраивает Эфиопию, которая взяла на себя
роль лидера «обделенных» стран [8, с. 15-20].
Эфиопия, территория которой дает около 80%
всего нильского стока у Асуана, добивается уста-
новления своей доли водных ресурсов на основе
норм международного права и давно настаивает
на пересмотре египетско-суданского соглашения
1959 г. [9, с. 32].

Вместе с тем, в 2010 г. Эфиопия инициировала
строительство собственного гидрологического
объекта «Великая дамба тысячелетия». На госу-
дарственном языке Эфиопии оно звучит как «Хи-
дасэ», что в переводе с амхарского означает «воз-
рождение». Полное официальное название гид-
роэлектростанции - «Плотина великого возрож-
дения Эфиопии», но существуют и другие вари-
анты: ГЭС «Возрождение», водохранилище
«Миллениум», «Плотина тысячелетия». Впервые
информация о строительстве в Эфиопии круп-
нейшей в Африке ГЭС на Ниле появилась в
СМИ в начале февраля 2011 г. Через два месяца

№ 5 ● 2018 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 29



о запуске грандиозного национального проекта
«Великая дамба возрождения» официально объя-
вил тогдашний премьер-министр страны М.Зена-
уи [10, с. 56].

Возведение дамбы в настоящее время заверше-
но более чем на 50%. Об этом, как передает изда-
ние Egypt Independent, в начале 2017 г. сообщил
министр связи и информационных технологий
Эфиопии Д.Гебремикаэл.

Стоит отметить, что для Эфиопии строитель-
ство дамбы является крайне дорогостоящим
проектом. Общая его стоимость оценивается в
$4,8 млрд [11] (что составляет примерно 7%
ВВП Эфиопии в 2017 г.). Из них на внешних ин-
весторов - китайские банки - приходится $2
млрд [11]. Остальные средства для постройки
этого энергетического гиганта стране первона-
чально удалось собрать собственными силами и
при помощи Африканского банка развития. Од-
нако дефицит средств по-прежнему остается
большой проблемой для страны, правительство
которой 28 февраля 2017 г. под лозунгами спасе-
ния проекта национального достояния иниции-
ровало программу размещения госзайма среди
населения [12].

Однако выгоды от реализации проекта долж-
ны превысить вложенные финансовые затраты:
при успешном вводе в эксплуатацию ГЭС будет
вырабатывать 15,7 млрд кВт/ч электроэнергии в
год, что теоретически может решить проблему де-
фицита электричества не только в самой Эфио-
пии, но и в соседних Кении, Джибути и Южном
Судане. Неудивительно, что правительство Эфи-
опии возлагает на столь масштабный инфраст-
руктурный проект не менее большие надежды.
При помощи ГЭС планируется вырабатывать
электроэнергию как для внутреннего потребле-
ния, так и для экспорта в соседние страны. Таким
образом, ГЭС «Возрождение» превратит Эфио-
пию в крупнейшего после ЮАР экспортера элек-
троэнергии в регионе. «Плотина, которую мы
строим совместными усилиями, входит в число
мегапроектов не только Африки, но и всего мира,
становясь источником нашей национальной гор-
дости», - заявил премьер-министр Эфиопии
Х.Десалень [13].

По словам эксперта по Восточной Африке из
британского аналитического центра Chatham
House Дж.Мосли, для властей Эфиопии скорей-
ший пуск «Великой плотины возрождения» - во-
прос не только экономический. «У проекта огром-
ное символическое значение. Он подается как
один из главных компонентов национальной
стратегии развития. Правительство обещает, что
страна перестанет полагаться на иностранную по-

мощь, как это происходит сегодня, и станет эконо-
мически независимой», - говорит эксперт. Госу-
дарство с одним из самых низких ВВП на душу
населения в размере $861 (2017) [14] с начала
2000-х гг. переживает экономический рост на
уровне 11% в год, что привело за последние 15 лет
к сокращению на треть числа людей, живущих за
чертой бедности. По словам Дж.Мосли, поддер-
жание этой тенденции - залог политической ста-
бильности Эфиопии и всего региона [13].

Вместе с тем, очевидно, что Эфиопия, двигаясь
по пути реализации своих амбициозных планов
развития гидротехнического комплекса, так или
иначе, способствует не только увеличению напря-
женности в регионе, но и создает условия для
формирования нового геополитического «баланса
сил» на Африканском континенте. Так, дамба
представляет собой прямой вызов одному из са-
мых влиятельных игроков на африканском севе-
ро-востоке. Речь идет о Египте.

Нельзя не отметить, что бурное строительство
Эфиопией гидротехнического сооружения на Ни-
ле вызывает крайнюю озабоченность Египта, ко-
торый категорически отвергает попытки пересмо-
тра соглашений о режиме использования реки,
подписанных в 1929 и 1959 гг. В этих документах
было зафиксировано неприкосновенное право
Каира накладывать «вето» на любые проекты,
способные повлиять на египетскую долю ниль-
ской воды.

Еще одним аргументом Каира против дамбы
служит утверждение, что эфиопский проект про-
тиворечит международному водному законода-
тельству. Однако, с точки зрения международно-
го права, ситуация со строительством плотины
более чем двусмысленная. Правомочие нильских
соглашений остается неоднозначным, поскольку
международное право о несудоходном использо-
вании международных водотоков, таких как Нил,
до сих пор до конца неясно. К примеру, существу-
ет Конвенция о праве несудоходных видов ис-
пользования международных водотоков, приня-
тая резолюцией 51/229 Генеральной Ассамблеи
1997 г. и вступившая в силу в августе 2014 г., од-
нако ею руководствуются далеко не все государ-
ства, в числе которых и Эфиопия [10]. 

В настоящее время Каир испытывает все боль-
шее давление со стороны стран верховья Нила во
главе с Эфиопией, которая добивается установле-
ния фиксированной доли водных ресурсов реки
для каждой страны бассейна на основе междуна-
родного права [15, p. 97].

Вместе с тем, нельзя не отметить, что хотя
между Египтом и Эфиопией в 1993 г. был заклю-
чен отдельный рамочный документ, в котором по
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вопросу об использовании вод Нила оба государ-
ства выражают свою приверженность нормам
международного права, условия рамочного согла-
шения не являются окончательными и подлежат
последующему уточнению [16]. 

На сегодняшний день последним документом,
связанным с водами Нила, является Декларация
принципов, принятая Египтом, Суданом и Эфио-
пией в марте 2015 г. [17]. В ней закреплен прин-
цип равноправного и экологически разумного ис-
пользования ресурсов Нила без причинения вре-
да окружающей среде и нанесения ущерба интере-
сам прибрежных государств. Однако, наряду с ра-
мочным соглашением, Декларация представляет
собой лишь информирование о намерениях и не
является обязательной к исполнению.

Усугубляют ситуацию и вновь всплывшие слу-
хи о том, что Египет, а позднее, Судан, осуществ-
ляли поддержку мятежников на территории Эфи-
опии еще в 1970-х - 1980-х гг., что способствовало
расколу Эфиопии в 1993 г., когда Эритрея стала
независимой [18, с. 32]. Как отмечает исследова-
тель Е.Елькина: «Учитывая, что примерно поло-
вину населения Эфиопии составляют мусульмане
(точных данных нет), поддержка Египтом, Суда-
ном и Саудовской Аравией их экстремистских
группировок стала реальностью» [18, с. 32].

В этих условиях хотелось бы особо отметить
роль Судана в формировании новой гидрополи-
тической картины региона. Если раньше Египет и
Судан занимали единую позицию в «водном во-
просе», то теперь соотношение сил кардинально
поменялось. Неожиданной стала готовность под-
держать проект «Дамба тысячелетия» со стороны
Судана. 

Казалось бы, какой резон государству, чье бла-
гополучие в немалой степени зависит от вод реки
Нил, выступать «за» строительство Великой эфи-
опской плотины? Для подобной тактики Судана
было несколько причин, из которых можно выде-
лить несколько основных.

Во-первых, плотина позволит обеспечить ир-
ригацию земель в низовьях реки. Как отметил
бывший директор Всемирного банка по странам
Центральный Азии М.Каниши, «строительство

дамб и водохранилищ - это возможность отправ-
лять больше воды для стран низовья, когда у них
есть ирригационные нужды, что является несо-
мненным плюсом строительства больших дамб и
водохранилищ. Всем достанется больше воды, ес-
ли ее стоки будут контролируемы» [13]. Во-вто-
рых, плотина сдерживает огромное количество
ила и отложений, что может привести к их сокра-
щению приблизительно на 86%. Помимо этого,
эфиопская дамба может продлить срок службы
самих суданских плотин, например, дамбы «Рос-
сейрес», расположенной на Голубом Ниле, и
уменьшить риск наводнений, улучшив контроль
над ними [10].

Тем не менее, обострившаяся социально-эко-
номическая ситуация в Египте не позволяет руко-
водству заниматься поиском новых водных ис-
точников [19], что особенно справедливо в отно-
шении строительства опреснительных установок.
В данных условиях главным источником, на кото-
рый могут полагаться египтяне, остается река
Нил, а значит, проблема вокруг Нила обретает
критически важное значение.

* * *
Сегодня геополитическая конфигурация сил

среди ключевых прибрежных нильских госу-
дарств по-прежнему неоднозначна: в случае изме-
нения статус-кво пострадает Египет, а при сохра-
нении существующего положения дел продолжат
ущемляться интересы государств верховья Нила,
лишенных доступа к источникам воды на собст-
венной территории. 

Как долго будет сохраняться такая ситуация,
учитывая крайне подвижную геополитическую
конъюнктуру в регионе, - большой вопрос. Тем не
менее, сценарий, при котором великое возрожде-
ние Эфиопии автоматически может ослабить по-
зиции Египта, не кажется таким уж невероятным.
Так или иначе, здесь неизбежно вспоминаются
слова немецкого ученого Х.Мозера, который наи-
более емко сформулировал проблему воды в гло-
бальном масштабе, заметив как-то, что «она не
там, где нам нужно, и не в том виде, который нас
устраивает» [20]. 
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