
В 2007 г., в период правления Умару Яр’Адуа
(2007-2010), была предложена программа, кото-
рая называлась «Повестка дня из 7 пунктов»,
предполагавшая, прежде всего, достижение про-
довольственной безопасности; в 2008 г. - програм-
ма Vision 20-2020, в которой намечалось превра-
щение Нигерии к 2020 г. в одну из 20 крупнейших
экономик мира. В 2014 г., при президенте Гудлаке
Джонатане (2010-2015), были сформулированы
Национальный план промышленной революции
и Магистральный план комплексного развития
инфраструктуры. В 2016 г. правительство Мухам-

маду Бухари, пришедшее к власти в 2015 г., при-
няло трехлетний (2017-2010) План экономичес-
кого восстановления и роста (ПЭВР). 

Проведение в жизнь этих инициатив оказалось
очень сложным. 

Проблемы формирования экономической по-
литики Нигерии пока недостаточно полно рас-
смотрены российскими и зарубежными исследо-
вателями. Крупной работой, в которой нигерий-
ской экономике уделяется значительное внима-
ние, является справочно-монографическое изда-
ние «Нигерия», изданное в Институте Африки
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В центре внимания автора статьи - введенная в 2016 г. правительством Мухаммаду Бухари новая программа разви-
тия Нигерии - План экономического восстановления и роста (ПЭВР). Предпринимается попытка выявить позитивные и
негативные стороны программы и оценить перспективы ее реализации в установленные сроки. ПЭВР нацелен на ускорен-
ную диверсификацию экономики и развитие ненефтяных отраслей хозяйства. Автор указывает, что, если план будет ре-
ализован хотя бы частично, это окажет положительное влияние почти на все сектора нигерийской экономики. 
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In 2000s-2010s, several plans and programs aimed at developing and reforming the economy were adopted in one of Africa’s
largest countries - Nigeria. The author focuses on the new program of economic development of Nigeria, which was introduced in
2016 by the government of Muhammadu Buhari, who had come to power in 2015. The article examines the main goals of the
Economic Recovery and Growth Plan (ERGP) and the opportunities for reaching them; an attempt is made to identify the positive
and negative aspects of Nigeria’s new economic development program and assess the prospects for implementing the ERGP on time.
ERGP is aimed at accelerating economic diversification and priority development of such industries as agriculture, infrastructure,
mining and energy sector. The ERGP proposes to create about 1.5 million new jobs by 2020, facilitate export growth, stimulate the
growth and modernization of micro, small and medium enterprises through the introduction of technological innovations and the use
of information and communication technologies. However, the country lacks employment expansion programs and plans to
implement and monitor the implementation of this part of the ERGP. Apparently, it is assumed that economic development supported
by other initiatives will naturally lead to an increase in the number of jobs, but this assumption is not based on any calculations, and
therefore this item of the ERGP cannot be considered as feasible. Nonetheless, the ERGP provides significant investment
opportunities for local and foreign investors, which is extremely important for the recovery of the Nigerian economy, which is
currently undergoing a recession. The author concludes that it is impossible to implement all items of the plan within the specified
time. It is pointed out, however, that if the plan is implemented at least partially, it will have a huge positive impact on almost all
sectors of the Nigerian economy.
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В 2000-е - 2010-е гг. в Нигерии были приняты несколько планов и программ, нацеленных на
развитие и реформирование экономики. 



РАН [1]. Вопросы развития сельского хозяйства и
продовольственной безопасности страны рассма-
триваются в коллективной монографии «Африка
в контексте глобальной продовольственной безо-
пасности», также изданной Институтом Африки
[2]. Экономической политике (наряду с прочими
аспектами развития современной Нигерии) по-
священ ряд статей российских авторов - Т.С.Де-
нисовой [3; 4; 5], А.А.Крутова [6], Т.В.Крюковой
[7] и др.

Заметное внимание формированию экономи-
ческой политики Нигерии уделяется нигерийски-
ми исследователями.

Так, М.К.Алийю и А.У.Адеову указывают, что
на протяжении ряда лет в Нигерии предпринима-
лись усилия по пересмотру политических и соци-
ально-экономических стратегий [8], направлен-
ных на обеспечение безопасности, в т.ч. продо-
вольственной, создание новых рабочих мест, про-
ведение честных и прозрачных выборов, облегче-
ние бремени задолженности, борьбу с коррупцией
и т.д. Однако результаты проведения той или
иной политики показывают, что нигерийские пра-
вительства не всегда привержены собственным
инициативам, поэтому в годы Четвертой респуб-
лики* им не удалось достичь желаемых целей [8,
p. 111]. 

В свою очередь, Д.С.Фанкун и Дж.О.Ивбуом-
ван считают, что сельское хозяйство было основ-
ным источником бюджетных поступлений до
«нефтяного бума» 1970-х гг. Надо сказать, что до-
быча нефти в стране началась еще в 1950-е гг., но
лишь 20 лет спустя отрасль оказалась в центре
внимания нигерийских властей в связи с обнару-
жением крупных месторождений «черного золо-
та». В экономической политике акцент с агросфе-
ры на добычу углеводородов привел к обнищанию
сельского населения, резкому росту безработицы
и зависимости экономики от мировых цен на
нефть, имеющих волатильный характер [9]. 

Подобной точки зрения придерживается
А.С.Оджо, который предоставляет обширную эм-
пирическую информацию о развитии нигерий-
ской агросферы в условиях экономической глоба-
лизации [10]. Автор приходит к неожиданным вы-
водам: прямые иностранные инвестиции (ПИИ)
не были статистически значимы для повышения
продуктивности в сельском хозяйстве.

Э.О.Окон и С.У.Осесие обращают внимание
на положительную взаимосвязь между ростом об-
рабатывающей промышленности и экономичес-
ким ростом, но отмечают слабое развитие промы-
шленной инфраструктуры, прежде всего в энерге-
тическом секторе. Авторы призывают сделать
электроснабжение более доступным для произво-

дителей в целях снижения уровня самообеспече-
ния электроэнергией, влекущего за собой огром-
ные эксплуатационные расходы [11].

А.С.Анка в статье «Политика дерегулирования
нефтяного сектора и нигерийская программа пе-
ремен» рассмотрел политику М.Бухари в сфере
добычи нефти и среди главных препятствий на
пути развития углерододобывающей отрасли и
нигерийской экономики, в целом, назвал мас-
штабный рост коррупции и отсутствие подотчет-
ности в получении и распределении доходов от
продажи сырой нефти [12].

НОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

Как уже было отмечено выше, в 2016 г. адми-
нистрация М.Бухари приняла План экономичес-
кого восстановления и роста. Впервые за годы су-
ществования Четвертой республики новая про-
грамма была сформулирована на фоне экономи-
ческого спада, вызванного, прежде всего, резким
падением цен на нефть - основной экспортный
продукт страны, на котором, по сути, держится
вся нигерийская экономика, - с $112 за баррель
нефти в 2014 г. до уровня ниже $50 - в 2016 г. 

Заявленной в ПЭВР целью является возвра-
щение страны на путь «устойчивого, ускоренного
развития и экономического роста в среднесроч-
ной перспективе» в течение 2017-2020 гг. [13].

В нашей статье рассматриваются основные це-
ли ПЭВР и возможности их достижения. 

Принятие плана преследовало несколько глав-
ных целей.

Во-первых, восстановление объема ВВП хотя
бы до уровня 2014 г., когда он достигал $568,5
млрд, в результате чего Нигерия стала первой
экономикой Африки, перегнав по этому показате-
лю ЮАР и Египет. Однако в 2016 г. (когда прини-
мался ПЭВР), в связи с резким падением цен на
нефть, объем ВВП Нигерии снизился до $405,1
млрд, в 2017 г. составил $394,8 млрд) [14]. 

Во-вторых, достижение макроэкономической
стабильности и обеспечение экономической дивер-
сификации. Предполагается увеличение государ-
ственных инвестиций в экономику, обеспечение
финансовой стабильности, урегулирование торго-
вого баланса и т.д. Наибольшее внимание решено
обратить на те проблемы, решение которых будет
стимулировать экономический рост, в целом. Сре-
ди них - подъем сельского хозяйства, поддержка
микро-, малого и среднего бизнеса (ММСБ), раз-
витие обрабатывающей промышленности и инфра-
структуры. Отмечается, что решение этих задач
возможно лишь посредством широкого использо-
вания информационных технологий.
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* Первая республика - 1960-1966 гг., Вторая республика - 1979-1983 гг., Третья республика - август - ноябрь 1993 г.,
Четвертая республика - 1999 - н.в. (прим. авт.).



В-третьих, ПЭВР ориентирован на снижение
уровня бедности, создание новых рабочих мест,
повышение уровня доступности и качества меди-
цинских услуг и образования в целях совершенст-
вования человеческого капитала.

В-четвертых, намечено значительно увеличить
объем инвестиций в инфраструктуру посредством
создания надежных механизмов государственно-
частного партнерства, упростить нормативную
базу ведения бизнеса в стране и содействовать
улучшению инвестиционного климата. 

Между тем, в документе признается, что не все
указанные цели могут быть достигнуты в обозна-
ченные в Плане сроки. Именно поэтому в нем ука-
зываются направления, которые имеют приори-
тетное значение для развития экономики, - дости-
жение макроэкономической стабильности, разви-
тие сельского хозяйства, обеспечение продоволь-
ственной и энергетической безопасности, улучше-
ние транспортной инфраструктуры и стимулиро-
вание ММСБ.

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ

В ПЭВР предлагается объединить политику в
отношении реального и банковского секторов
экономики для обеспечения согласованности и
эффективной координации деятельности промы-
шленных предприятий и финансовых институтов.
Перед Центральным банком Нигерии (ЦБН) по-
ставлена задача совершенствования деятельнос-
ти, связанной с валютным регулированием и ва-
лютным контролем в целях повышения ликвид-
ности за счет улучшения режима обменного курса
и предоставления необходимых кредитов частно-
му сектору при как можно более низких процент-
ных ставках.

Следует отметить, что в 2016-2017 гг. ЦБН до-
бился определенного успеха в деле увеличения
рыночной ликвидности и в снижении рисков, свя-
занных с обменом валюты. Хотя пока неясно, об-
рели усилия ЦБН стабильный характер, или они
были инспирированы принятием плана и тем эн-
тузиазмом, который обычно проявляется на пер-
вых этапах любого реформирования. Можно, од-
нако, сделать вывод о том, что успехи по реализа-
ции плана будут в значительной степени зависеть
от жесткого контроля фискальной деятельности
со стороны правительства. 

В ПЭВР рассматривается возможность прива-
тизации отдельных государственных предприя-
тий, прежде всего нефте- и газодобывающего сек-
торов, для снижения нагрузки на государствен-
ный бюджет. 

Это - не первая кампания по приватизации
принадлежавших государству активов. В 2013 г.
несколько энергетических предприятий были ча-
стично приватизированы со значительными доля-

ми, приобретенными частными акционерами. Хо-
тя процесс приватизации в энергетическом секто-
ре повлек за собой ряд проблем, было бы неправо-
мерно сомневаться в успехе приватизации нефте-
газовых активов из-за негативного опыта энерге-
тического сектора. Тем более что энергетическая
сфера традиционно находилась под контролем
правительства - в отличие от нефтегазового, в ко-
тором наблюдается масштабное присутствие ча-
стных инвесторов. 

Тем не менее, существует некоторая неопреде-
ленность относительно того, приведет ли прива-
тизация к полной передаче прав частному вла-
дельцу (например, при продаже нефтехранилищ),
или правительство сохранит значительную долю
в активах (как при приватизации энергетического
сектора). 

Из-за этой неопределенности инвесторы не
спешат с приобретением акций государственных
нефтяных компаний и ожидают дальнейших ша-
гов Нигерийской национальной нефтяной корпо-
рации (НННК). Между тем, реализация ПЭВР
потенциально может предоставить огромные ин-
вестиционные возможности местным и иностран-
ным предпринимателям.

РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
И ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Несмотря на экономическую зависимость
страны от экспорта нефти, сельское хозяйство по-
прежнему вносит наибольший вклад в ВВП стра-
ны - 22% (на нефте- и газодобывающую отрасли
приходится 12%) [15]. По показателю доли сель-
ского хозяйства в ВВП средний мировой показа-
тель в 2016 г. составлял 12,29%, и Нигерия зани-
мала 31-е место в мире. В отрасли занято около
трети экономически активного населения. В сель-
ских районах доля занятых в аграрном секторе
превышает 90%. Более 95% сельхозпродукции
производится на посевных участках площадью не
более 5 га, т.е. в натуральном хозяйстве [15]. 

Около полувека назад Нигерия занимала 1-е
место в мире по производству арахиса и арахисо-
вого масла, ядер пальмовых орехов и пальмового
масла. Страна, в основном, обеспечивала себя
продовольствием. Однако в середине 1970-х гг.
темпы роста сельскохозяйственного производства
начали снижаться. А к концу 1980-х гг. сельское
хозяйство пришло в упадок, начался продовольст-
венный кризис. В этот период резко сократилось
производство основных продовольственных
культур - кассавы и ямса.

Недооценка роли и значения сельского хозяй-
ства была характерна для всех - военных и граж-
данских - правительств Нигерии, форсировавших
увеличение добычи нефти, ошибочно полагая, что
за счет доходов от нее можно решить все пробле-
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мы, в т.ч. и продовольственную. Нефтяной бум
породил почти полную зависимость экономики от
вывоза сырой нефти, которым обеспечивалось
около 95% государственных доходов.

Вместе с тем, колоссальные доходы от нефти
(свыше $20 млрд в год) практически ничего не да-
ли нигерийской деревне. Более того, сельские жи-
тели страдают от необеспеченности водой, элект-
роэнергией и дорогами, от нехватки школ и боль-
ниц [16, p. 157].

В годы нефтяного бума начался массовый ис-
ход в города сельского населения, прежде всего
молодежи, и нигерийская деревня практически
лишилась рабочей силы. Основными сельскохо-
зяйственными орудиями остаются мотыга и ма-
чете, применение которых требует большого фи-
зического напряжения, в то время как молодые
люди предпочитают если не работу в офисе, то за-
нятость в торговле или на производстве. Сель-
ско-городские миграции пагубно отразились на
производстве в аграрном секторе. К тому же на-
метилось изменение структуры питания населе-
ния, главным образом городского: вместо тради-
ционных продовольственных культур в большей
степени стали потребляться рис, пшеница и са-
хар, подавляющая часть объема которых импор-
тировалась.

Импорт продуктов питания в какой-то мере
смягчил продовольственный кризис, но не смог
разрешить его, поскольку зависел от доходов, по-
лучаемых от экспорта нефти, мировые цены на
которую были нестабильны. Более того, он оказы-
вал негативное влияние на производство тради-
ционных продовольственных культур, которые не
в состоянии конкурировать с более дешевыми им-
портными продуктами питания.

Среди причин слабого развития сельского хо-
зяйства в Нигерии - мировой финансово-эконо-
мический кризис, начавшийся в 2008 г.; непроду-
манность принимавшихся программ и нехватка
средств для их финансирования; коррупция; бю-
рократические проволочки; нежелание банков
предоставлять фермерам кредиты из-за многочис-
ленных рисков; слабая механизация и отсутствие
необходимой инфраструктуры, прежде всего до-
рожной и складской. В целях стимулирования ме-
стного производителя был введен запрет на им-
порт риса, пшеницы, кукурузы и растительного
масла, однако это привело не к увеличению их
производства, а к резкому росту цен на них внут-
ри страны.

Нерешенность продовольственной проблемы,
расходование огромных валютных средств на им-
порт продовольствия вынуждали правительства
менять отношение к вопросам развития сельского
хозяйства и разрабатывать новые программы оп-
тимизации агросферы.

Достижение продовольственной безопаснос-
ти в ПЭВР определяется как одна из главных
национальных целей, а конкретно расшифро-
вывается как достижение самообеспечения в
таких продуктах, как рис и пшеница, к 2018-
2020 гг. 

Правительством был осуществлен ряд мер,
предусматривавших снижение налогов на пред-
приятия по переработке продукции сельского хо-
зяйства, которые либо вкладывали капиталы в
сельскохозяйственное производство, либо работа-
ли на местном, а не на импортном сырье; были
сняты отдельные ограничения на импорт сельско-
хозяйственного оборудования; приняты различ-
ные меры с целью поощрения иностранных инве-
сторов; упразднены государственные управления
по закупке основной сельскохозяйственной про-
дукции, а их функции переданы непосредствен-
ным производителям или частным компаниям;
введены штрафы за создание скрытых запасов
продовольствия [14, p. 2].

Однако уровень бюджетных ассигнований на
сельское хозяйство в Нигерии остается крайне
низким и не соответствует минимальным между-
народным стандартам, предполагающим финан-
сирование агросферы в размере не менее 10% от
общего бюджета, в Нигерии же - достигает лишь
4,6% [15]. Естественно, при таком уровне финан-
сирования будет сложно обеспечить эффективное
развитие сельского хозяйства независимо от того,
насколько «красиво» разработаны программы,
политика и стратегия. 

В ПЭВР предлагается использовать Нацио-
нальную программу социальных инвестиций
(National Social Investment Programme - NSIP), так-
же принятую в 2016 г., и аналогичные прежние
инициативы, поощрявшие частные инвестиции в
сельское хозяйство. 

Несмотря на то, что агросфера обладает боль-
шим потенциалом с точки зрения роста доходов,
возможность достичь заявленных в Плане целей в
этой области представляется сомнительной даже
по сравнению с результатами прошлых сельско-
хозяйственных инициатив, например, операции
«Накормить нацию», «Зеленой революции», «На-
циональной ускоренной программы производства
продуктов питания» и др.

Эти инициативы, достаточно продуманные и
просчитанные, провалились, прежде всего, из-за
отсутствия надлежащего контроля над их реали-
зацией. В свою очередь, в ПЭВР предлагаются ам-
бициозные меры - финансирование сектора путем
продажи т.н. агрооблигаций, увеличение объема
инвестиций в сельское хозяйство, рост произво-
дительности и улучшение качества сельхозпро-
дукции, но не указывается, как конкретно все это
будет осуществляться. 
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ГОРНОДОБЫВАЮЩИЙ СЕКТОР

Сферой, которая действительно может в ре-
зультате реализации Плана получить заметный
толчок к развитию, является добыча ненефтяных
полезных ископаемых - угля, железной руды,
цветных и редких металлов, известняка и т.д. В
ПЭВР предлагается учредить Фонд твердых по-
лезных ископаемых в размере 200 млрд найр* [17,
p. 261], и его создание облегчит доступ к финанси-
рованию для предприятий этой отрасли, хотя ус-
ловия, структура и система управления Фондом
могут напомнить фермерам о предыдущем опыте
реализации, например, Нигерийского механизма
стабилизации рынка электроэнергии и деятельно-
сти Фонда развития энергетики и авиации, не оп-
равдавших надежды участников соответствую-
щих отраслей. Это поднимает важный вопрос, на
который еще предстоит ответить, а именно: какой,
отличный от прежних, механизм будет создан для
достижения реального успеха?

ЭНЕРГЕТИКА

С учетом постоянных проблем с подачей элек-
троэнергии на предприятия обрабатывающей
промышленности в ПЭРВ предлагается обратить
особое внимание на ее производство, процесс пе-
редачи и распределение и, среди прочего, обеспе-
чить к 2020 г. ежегодные поставки, по меньшей
мере, 10 ГВт электроэнергии на промышленные
предприятия. Для этого предполагается поощрять
создание небольших генерирующих компаний и
профинансировать реализацию 15 проектов по
производству солнечной энергии, добиваясь со-
кращения потерь при передаче/распределении
электроэнергии. 

Хотя решение этих задач является крайне не-
обходимым с точки зрения обеспечения экономи-
ческого роста, наличие многочисленных проблем
с хищениями энергопродуктов, нехваткой финан-
сирования, ценообразованием (утверждением
адекватных тарифов), распределением и право-
вым регулированием (отсутствием четкого право-
вого режима) позволяет усомниться в возможнос-
ти достижения соответствующих целей в запла-
нированные сроки. 

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНАЯ 
ИНФРАСТРУКТУРА

Создание необходимой дорожно-транспорт-
ной инфраструктуры, как указывается в ПЭРВ,
возможно в условиях расширения партнерских
отношений с иностранными инвесторами. В соот-

ветствии с Планом, в октябре 2017 г. был создан
Дорожный трастовый фонд (ДТФ) для привлече-
ния частных местных и иностранных предприни-
мателей к строительству дорог на условиях льгот-
ного налогообложения. 

Надо сказать, что уже с 2012 г. дорожно-строи-
тельные компании пользовались 30%-ным сниже-
нием налогов [18]. Созданный в 2017 г. в рамках
ДТФ механизм поощрения инвестиций в дорож-
но-транспортную сферу предполагает 100%-ное
возмещение затрат, понесенных компаниями в
первые три года строительства, возмещение в этот
же период затрат на амортизацию дорожной тех-
ники и постепенное увеличение - из средств Фон-
да - финансирования дорожных проектов. 

Хотя одной из целей создания Фонда было
снижение финансового давления на государст-
венную казну, некоторые аспекты его деятельнос-
ти остаются не до конца продуманными. Напри-
мер, неясно, как долго эта схема будет функцио-
нировать. Нигерийский опыт показывает, что все
планы и программы эффективно «реализуются»
лишь на первых этапах - поиска инвесторов, об-
суждения деталей, предварительного распределе-
ния еще не полученных кредитов и доходов и за-
купки офисного оборудования.

Непонятно также, как эти новшества отразятся
на строительстве и ремонте дорог, принадлежа-
щих правительствам штатов, и что произойдет, ес-
ли стоимость дороги превысит сумму, передан-
ную компанией в Фонд и подлежащую возмеще-
нию. Поэтому схема требует тщательного изуче-
ния для обеспечения ее прозрачности и предот-
вращения злоупотреблений.

В течение почти 60 лет независимого развития
Нигерии дефицит инфраструктуры был острой
проблемой в стране и предметом постоянных об-
суждений и переговоров на всех уровнях. Все ад-
министрации обещали «уделить первоочередное
внимание транспортной инфраструктуре», но до
сих пор все амбициозные инициативы, например,
по приватизации железных дорог, проваливались
по ряду причин финансово-административного
характера. Лишь в случае постоянного государст-
венного контроля над этим сектором хозяйства,
при наличии четкого плана действий и предотвра-
щении актов коррупции, неизменно сопутствую-
щей всем нигерийским экономическим проектам,
можно будет говорить о некоторой вероятности
успеха. 

ИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ, 
ОРИЕНТИРОВАННАЯ НА ММСП

В ПЭВР предлагается до 2020 г. создать около
1,5 млн новых рабочих мест, содействовать росту
экспорта, стимулировать рост и модернизацию* $1 = 359,87 найра (на 22 марта 2018 г.).
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ММСП (микро-, малых и средних предприятий)
за счет введения технологических инноваций и
использования услуг ИКТ. 

Однако в стране отсутствуют программы рас-
ширения занятости и планы внедрения и монито-
ринга реализации этой части Плана. Видимо, су-
ществует предположение о том, что развитие эко-
номики, поддержанной другими инициативами,
естественным образом приведет к увеличению
числа рабочих мест, но это предположение не ос-
новывается ни на каких расчетах, а потому этот
пункт плана нельзя рассматривать как имеющий
реальные перспективы для его реализации. 

В отличие от предыдущих правительственных
программ и планов, в ПЭВР очерчена новая стра-
тегия, которая, помимо прочего, устанавливает
целевые показатели, выделяет приоритетные об-
ласти, создает благоприятные политические и
нормативные условия, стимулирует процессы и
обеспечивает эффективную связь между государ-

ственными органами, ответственными за выпол-
нение плана. 

Однако пока неясно, сможет ли ПЭВР быть
выполнен, тем более что уже в первый год его ре-
ализации он столкнулся со многими проблема-
ми, среди которых - задержки с принятием бюд-
жета 2017 г. Впрочем, если План будет успешно
реализован, это окажет огромное положительное
влияние почти на все сектора нигерийской эко-
номики. 

* * *
Хотя сроки решения большинства приори-

тетных задач кажутся невыполнимыми, План,
несомненно, предоставляет значительные ин-
вестиционные возможности для местных и
иностранных инвесторов, что является крайне
важным для оздоровления нигерийской эконо-
мики, в настоящее время переживающей рецес-
сию. 
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