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В целом, формирование новой площадки с упо-
ром на лидирующую роль в нем афганского прави-
тельства возникло в противовес активизации роли
России на афганском треке в рамках Московского
формата консультаций (февраль и апрель 2017 г.),
а также как следствие провалившейся работы Че-
тырехсторонней координационной группы, основ-
ной целью которой было привести талибов за стол
переговоров с официальным Кабулом. Последний
шанс данному формату показать свою эффектив-
ность был дан в ходе его шестого заседания в Ома-
не в октябре 2017 г. Однако, несмотря на ожида-
ния международного сообщества, никаких резуль-
татов достигнуто не было [11].

Первая встреча Кабульского процесса состоялась
в столице ИРА 6 июня 2017 г. Отсутствие должной
подготовки не позволило организаторам добиться
значимых результатов на примиренческом треке.

Однако афганские власти при содействии Вашинг-
тона не оставили попыток закрепить лидирующую
роль КП в процессе национального примирения. 

28 февраля 2018 г. после нескольких переносов
в столице ИРА прошла вторая конференция в
рамках формата. На этот раз правительство Афга-
нистана подошло более основательно к этому ме-
роприятию: были подготовлены Декларация вто-
рого заседания КП, Концепция регионального со-
трудничества по борьбе с терроризмом и нарко-
бизнесом и План национального примирения
«Предлагая мир».

Во второй встрече Кабульского процесса при-
няли участие представители 25 стран**, Миссии
ООН по содействию Афганистану (МООНСА),
НАТО и ЕС. Модератором мероприятия был за-
меститель министра иностранных дел ИРА
Х.Х.Карзай, с приветственной речью выступил
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В 2017 г. руководство Исламской Республики Афганистан (ИРА) воплотило в жизнь идею со-
здания механизма урегулирования внутриполитического кризиса под руководством и сила-
ми самих афганцев. Так появился Кабульский процесс (КП).
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президент ИРА А.Гани. Почетным гостем и фак-
тически сопредседателем первой части конферен-
ции стал вице-президент Индонезии М.Ю.Калла -
это стало своего рода новым импульсом в разви-
тии афгано-индонезийских отношений*.

В своей речи афганский лидер подчеркнул, что
Правительство национального единства (ПНЕ)
готово к началу мирных переговоров с Движени-
ем талибов (ДТ) без каких-либо предварительных
условий в целях скорейшей стабилизации ситуа-
ции в стране и начала нового, более продуктивно-
го этапа в ее экономическом развитии. В этой же
связи А.Гани отметил и необходимость переза-
грузки отношений с Пакистаном, усугубившихся
за последний год, в особенности, после обнародо-
вания в августе 2017 г. стратегии США по Афга-
нистану и Южной Азии, в которой предусмотрено
не только усиление военного давления на
террористические группировки в ИРА, но и кос-
венно содержится критика Исламабада за недо-
статочные усилия в борьбе с ДТ при наличии ры-
чагов влияния на боевиков.

Вслед за главой ИРА слово было предоставле-
но вице-президенту Индонезии, который выразил
всестороннюю поддержку процессу афганского
национального примирения. Углубление афгано-
индонезийских связей привнесло новый аспект в
усилия по преодолению кризиса: в дополнение к
отдельным попыткам Кабула и Исламабада выпу-
скать фетвы (религиозные воззвания), разоблача-
ющие террористов, Джакарта предложила ком-
плексный подход - совместными усилиями про-
двигать идею толерантного ислама и не допускать
его радикализации.

Повестка дня КП включала в себя два крупных
блока: по национальному примирению и по борь-
бе с терроризмом.

В качестве ноу-хау прозвучала идея активного
вовлечения в мирный процесс женщин и молоде-
жи, что отчетливо прослеживалось в выступлени-
ях делегатов большинства западных стран, пред-
ставителей Высшего совета мира (ВСМ),
МООНСА, Афганской независимой комиссии по
правам человека. Выдвигались лозунги, что жен-
щины должны стать своего рода краеугольным
камнем прочного мира.

Во второй сессии свои доклады представили
советник президента ИРА по национальной безо-
пасности Х.Атмар, гендиректор ГУНБ (спецслуж-
ба) Афганистана М.Станекзай, министр обороны
Т.Ш.Бахрами и министр внутренних дел В.А.Бар-
мак. Участниками дискуссии было отмечено, что
терроризм, тесно связанный с наркопреступнос-
тью, угрожает безопасности не только самого Аф-
ганистана и региона, но и всего международного
сообщества. 

В настоящее время на территории Афганиста-
на подрывную деятельность ведут от 6 до 8 тыс.
иностранных боевиков, и, несмотря на значитель-

ные успехи Афганских национальных сил безо-
пасности (АНСБ) (по оценкам докладчиков),
международная помощь по-прежнему весьма вос-
требована в этой борьбе. 

Посол России в Афганистане А.В.Мантыцкий,
возглавивший российскую делегацию, обозначил
опасения Москвы по поводу деградации обста-
новки в ИРА в области безопасности, увеличения
концентрации боевиков группировки «Исламское
государство» (ИГ) на севере Афганистана, а так-
же беспрецедентного роста производства и рас-
пространения наркотиков опиатной группы по
итогам 2017 г. В то же время старший директор
Совета национальной безопасности США по Цен-
тральной и Южной Азии Л.Кертис отметила «вы-
дающийся прогресс АНСБ» при содействии сил
миссии НАТО «Решительная поддержка» в борь-
бе с терроризмом, подчеркнув, что троекратное
увеличение авиаударов нанесло колоссальный
урон игиловцам, преимущественно находящимся,
по ее словам, в провинции Нангархар.

Стоит обратить внимание, что в ходе меропри-
ятия усилиями представителей США и Пакиста-
на в итоговые документы конференции были вне-
сены значительные изменения. Так, из Концеп-
ции регионального сотрудничества по борьбе с
терроризмом и наркобизнесом, представленной
Афганистаном, были удалены фрагменты с упо-
минанием пакистанских талибов и их причастно-
сти к атакам на территории ИРА [1]. Были отре-
дактированы и «Предложения о мире»: вырезан
весь пассаж, раскрывавший «острые углы» афга-
но-пакистанских отношений** [2].

Финальное слово было предоставлено Главно-
му исполнительному лицу (ГИЛ) ИРА А.Абдул-
ле, который отметил, что многообразие регио-
нальных и международных форматов по разреше-
нию афганского кризиса не смогло приблизить
Кабул к минимальным требованиям, необходи-
мым для мирного процесса. Обращаясь к странам-
соседям, А.Абдулла подчеркнул: «У нас нет иного
выбора, кроме как работать вместе, делиться ин-
формацией, координировать свои действия и при-
нимать самые серьезные меры против террорис-
тов без каких-либо исключений» [3].

Наиболее значимым событием прошедшей
конференции, безусловно, стало официальное
предложение о мире главы государства к боеви-
кам ДТ. Согласно документу, афганское руковод-
ство готово пойти на такие шаги, как принятие по-
правок к Конституции, открытие офиса ДТ в Ка-
буле, выдача паспортов членам Движения, при-
знание талибов в качестве законной политичес-
кой партии, освобождение заключенных и по-
мощь в снятии международных санкций, нало-
женных на лидеров [2].

Вместе с тем, участники заседания подтверди-
ли приверженность своих стран установлению
мира в Афганистане, приветствовали План прези-
дента А.Гани «Предлагая мир» и призвали воору-
женную оппозицию рассмотреть предложение
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* 29 января 2018 г. президент Индонезии Дж.Видодо
посетил Афганистан с официальным визитом - первым в
эту страну на столь высоком уровне за последние 57 лет
(прим. авт.).

** Печатные версии обоих документов раздавались
участникам в ходе заседания (прим. авт.).
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афганского правительства начать мирные перего-
воры и немедленно прекратить насилие. 

В итоговой декларации второй конференции
КП говорится: «Мы вновь заявляем о нашей неиз-
менной поддержке мирного процесса под руко-
водством и силами самих афганцев и согласны,
что прямые переговоры между правительством
ИРА и ДТ без каких-либо предварительных усло-
вий и без угроз насилия представляют собой наи-
более реальный способ положить конец продол-
жающейся агонии афганского народа» [4].

В то же время в Высшем совете мира предупре-
дили боевиков о последствиях, если Движение от-
вергнет президентскую инициативу. Так, спикер
ВСМ С.И.Тахери заявил, что только если талибы
не ассоциируют себя с афганцами, они должны
отказаться от мирного предложения, тогда, мол,
Совет будет искать новые пути выхода из кризиса
[5]. Кроме того, официальный представитель ми-
нобороны ИРА Д.Вазири подчеркнул, что если
боевики не примут план по нацпримирению, они
будут ликвидированы [5].

Политические партии Афганистана, однако, не
были столь единодушны в отношении сделанного
предложения. Так, спикер Исламской партии Аф-
ганистана Ф.М.Мумтаз отметил, что будет ошиб-
кой признать талибов в качестве официальной по-
литической партии, поскольку это лишь создаст
новые проблемы [6].

По мнению местных политэкспертов, затягива-
ние ответа со стороны ДТ является своеобразным
инструментом давления на правительство. Таким
образом, боевики якобы пытаются получить еще
больше преимуществ за столом переговоров [5].

Примечательно, что незадолго до проведения
второго заседания КП Движение талибов на сво-
ем сайте опубликовало заявление, в котором при-
звало американских официальных лиц напрямую
поговорить с Политическим офисом ДТ в Катаре
[7]. В этой связи официальный представитель
Госдепартамента США Х.Науэрт отметила, что
администрация Д.Трампа видела данное обраще-

ние, однако любые переговоры об урегулирова-
нии кризиса в ИРА должны проходить под руко-
водством афганцев [8].

Таким образом, после проведения второй кон-
ференции КП Вашингтон полностью исключил
возможность прямого диалога с талибами. На оче-
редной пресс-конференции и.о. заместителя гос-
секретаря США по Центральной и Южной Азии
Э.Уэллс подчеркнула, что первый этап перегово-
ров между афганским правительством и талибами
должен быть начат без предварительных условий,
а после этого к ним присоединятся и другие заин-
тересованные стороны [9].

Тем временем, в ВСМ сообщили, что, несмотря
на одобрение документа фракцией муллы Расу-
ла*, руководство ДТ косвенно отклонило мирное
предложение [10]. В ответ на открытое письмо,
опубликованное в журнале New York Times, кото-
рое призывает талибов начать мирные перегово-
ры с Кабулом, лидеры группировки ответили сле-
дующее: «Наша страна оккупирована, что приве-
ло к навязанному нам афганскому правительству
в американском стиле». Руководство ДТ подчерк-
нуло, что и сама конференция Кабульского про-
цесса была ориентирована исключительно на «ка-
питуляцию» боевиков [10].

Однако мировое сообщество позитивно отнес-
лось к итогам второго заседания Кабульского про-
цесса. По словам представителей МООНСА,
встреча в феврале продвинула идею мирных пере-
говоров на новый уровень. Теперь все страны за-
стыли в ожидании следующего шага от боевиков
вооруженной оппозиции. Правительство, в свою
очередь, предприняло все усилия для достижения
национального консенсуса, способного прибли-
зить страну к разрешению затяжного кризиса. 

* Отколовшаяся в 2015 г. от Движения талибов мало-
численная группировка под руководством М.Расула, ко-
торая периодически подает сигналы о готовности сотруд-
ничать с правительством (прим. авт.).
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