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АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА

Вскоре после этого визита в Красном море со-
стоялись совместные учения ВМФ США и АРЕ.
В сентябре 2017 г., после восьмилетнего перерыва,
близ Александрии были проведены американо-
египетские учения «Яркая звезда» с участием мо-
тострелковых частей сухопутных войск двух
стран, ВМС и ВВС АРЕ.

Сомали. Несмотря на сокращение ассигнова-
ний, активность США возросла. В марте 2017 г.
Д.Трамп по представлению Пентагона снял огра-
ничения на использование беспилотников против
исламистской группировки «Аш-Шабаб», введен-
ные при Обаме с целью если не предотвратить, то
свести к минимуму потери среди мирного населе-
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В статье завершается раздел о военной активности США в Африке. Показано, как складывались отношения Вашинг-
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Министр обороны США Дж.Мэттис в апреле 2017 г. посетил Египет и Джибути, а также Сау-
довскую Аравию, Израиль, Катар. Цель поездки - «продемонстрировать приверженность
США основным военным союзам и взаимодействию со стратегическими партнерами на
Ближнем Востоке и в Африке» [1]. В Каире министр говорил о «прочном» двустороннем со-
трудничестве в военной области, отметил «особые отношения» между министерствами обо-
роны США и АРЕ [2].



ния. Южное Сомали на 180 дней было объявлено
«зоной боевых действий» [3].

В начале апреля 2017 г. в Сомали прибыли
«несколько десятков» военнослужащих 101-й
воздушно-десантной дивизии США, что, с уче-
том уже находившихся там 50 инструкторов, дало
повод говорить о «восстановлении военного при-
сутствия» Соединенных Штатов в этой стране
(было прекращено в 1994 г. после гибели 18 аме-
риканцев, находившихся на борту сбитого верто-
лета) [4].

В мае Дж.Мэттис принял участие в конферен-
ции в Лондоне по Сомали, организованной Вели-
кобританией и ООН. 

Проводились совместные операции с сомалий-
скими национальными силами. В мае 2017 г. при
поддержке «морских котиков» была атакована на-
ходившаяся недалеко от Могадишо радиостанция
«Аш-Шабаб». В ходе операции американцы по-
несли потери - один спецназовец был убит, двое
ранены [5]. В середине ноября представитель АФ-
РИКОМ сообщил, что с начала 2017 г. беспилот-
ники США нанесли по террористам 28 ракетных
ударов [6]. Численность американского военного
персонала в Сомали увеличилась с 200 до 500 че-
ловек [7].

«Аш-Шабаб» продолжала, однако, совершать
террористические нападения. 14 октября 2017 г.
жертвами взрыва начиненного динамитом грузо-
вика в Могадишо стали 500 человек (231 убитый,
275 раненых) [8]. В северо-восточных районах
страны нарастало присутствие боевиков ИГИЛ. 

Новые потери США понесли в октябре 2017 г.
в Нигере, где группа американского спецназа по-
пала в засаду игиловцев. Погибли четверо военно-
служащих [9].

Упомянем проведение 6 апреля в Вашингтоне
американо-алжирского «диалога по вопросам бе-
зопасности и борьбы с терроризмом» [10]. 

17-23 апреля 2017 г. в Марокко под патрона-
жем США состоялись очередные крупномас-
штабные военные маневры-учения «Морской
лев». Другие африканские участники - Маври-
тания, Мали, Сенегал, Тунис. В августе США и
ЮАР провели маневры «Общее согласие». В
октябре 2017 г. представитель США в ООН
Никки Хейли «с гордостью» объявила о наме-
рении США предоставить помощь на сумму
$60 млн силам безопасности «Сахельской пя-
терки» - военному альянсу, сформированному
Буркина Фасо, Мавританией, Мали, Нигером и
Чадом для борьбы с терроризмом в этом регио-
не [11]. 

Принимались меры по вовлечению африкан-
ских государств в возглавляемую США «Глобаль-
ную» коалицию по борьбе с ИГИЛ. В марте
2017 г. в нее входили 5 стран континента - Египет,
Марокко, Нигерия, Сомали и Тунис [12]. К июлю
список пополнили Джибути, Нигер, Чад и Эфио-
пия [13]. 

ОТНОШЕНИЯ США 
С НЕКОТОРЫМИ СТРАНАМИ

На первом месте Египет. Президент ас-Сиси
встретился с Д.Трампом в Нью-Йорке в сентябре
2016 г. - еще во время избирательной кампании, и
был первым зарубежным лидером, который сумел
дозвониться до него и поздравить с избранием.
Затем состоялось еще несколько телефонных раз-
говоров. Трамп, в частности, интересовался мне-
нием ас-Сиси о ситуации на Ближнем Востоке и
палестино-израильском конфликте.

Кульминация - государственный визит ас-Си-
си в Вашингтон 3 апреля 2017 г. В сообщении
пресс-секретаря Белого дома говорилось, что ви-
зит «ознаменовал новый день в отношениях меж-
ду двумя странами». Отношения эти характеризо-
вались как «стратегическое партнерство», осно-
ванное «на взаимном уважении и открытом со-
трудничестве», которое президенты договорились
«развивать и углублять». Обсуждался широкий
круг вопросов, в т.ч. борьба с терроризмом, эконо-
мическое и торговое сотрудничество. В сообще-
нии Госдепа о встрече привлекла внимание фраза,
что «президент Трамп аплодировал героическим
усилиям президента ас-Сиси, пропагандирующе-
го умеренный ислам», а «оба лидера пришли к со-
гласию о необходимости признания мирной при-
роды ислама и мусульман во всем мире» [14].

«В моем лице в США у Вас есть замечатель-
ный друг и союзник», - заявил Д.Трамп на совме-
стной пресс-конференции. Ас-Сиси в ответ выра-
зил «восхищение уникальной личностью» Трам-
па [15]. 

После террористических актов против египет-
ских коптов 9 апреля Д.Трамп в разговоре по те-
лефону выразил ас-Сиси глубокие соболезнова-
ния [16]. С осуждением «варварского акта» вы-
ступил Государственный департамент [17]. 

Ас-Сиси поддержал инициативу Трампа о про-
ведении американо-арабо-мусульманского фору-
ма и был одним из самых заметных участников
встречи в Эр-Рияде 20-21 мая 2017 г. 

В Эр-Рияде Д.Трамп провел с ас-Сиси отдель-
ную встречу, объявил, что в его «ближайшую по-
вестку дня» включено посещение Египта [18]. Ас-
Сиси, со своей стороны, вновь подчеркнул «уни-
кальность личности» Трампа, его «способность
делать невозможное». Президент США с такой
характеристикой согласился [19]. 

Предметом американо-египетских контактов
стал начавшийся после Эр-Рияда «катарский
кризис». Египет занимал в этом конфликте жест-
кие антикатарские позиции. США призывали к
деэскалации, смягчению блокады и поиску ком-
промисса. Возможные пути урегулирования
Д.Трамп обсуждал с ас-Сиси по телефону. 

Не обходилось без трений и по другим вопро-
сам.

Ситуация с правами человека в Египте явля-
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лась темой постоянных двусторонних «дискус-
сий», однако, как заявляли в Вашингтоне, вопрос
этот был «чувствительным», а посему для дости-
жения «наиболее эффективных результатов» об-
суждение его велось «в доверительной и осторож-
ной форме» [20]. До открытого обострения дело
дошло в августе 2017 г., когда, следуя американ-
скому законодательству, в Вашингтоне решили на
15% сократить сумму военной помощи Египту
как стране, не сумевшей добиться положительных
изменений в области соблюдения прав человека.
Любопытно, что при «поборнике демократии»
Б.Обаме эта норма против Египта не применя-
лась. Речь, ни много ни мало, шла о $195 млн (из
$1,3 млрд) [21]. 

В Каире обиделись, усмотрев в этих решениях
«недооценку стратегического характера» двусто-
ронних отношений, что, как говорилось в заявле-
нии МИД, «может иметь негативные последствия
для достижения общих целей» АРЕ и США. На-
мечавшуюся в Каире встречу министра иностран-
ных дел С.Шукри с делегацией США во главе со
старшим советником и зятем президента
Дж.Кушнером египтяне едва не отменили, но в
последний момент все же согласились ее провес-
ти. Главная тема - возобновление палестино-изра-
ильских переговоров. Тем временем Госдепарта-
мент сообщил, что госсекретарь Р.Тиллерсон вос-
пользовался своим правом сделать для Египта,
как для «ключевого партнера» США, «исключе-
ние». Состояло оно в том, что $195 млн из общей
суммы помощи не вычитались, а переводились на
специальный резервный счет, доступ к которому
Египет мог получить «в любое время», но... после
того как продемонстрирует прогресс в делах, свя-
занных с соблюдением прав человека [22]. «Ис-
ключение» сделали, но денег все равно не дали.

24 августа Д.Трамп позвонил ас-Сиси. Соглас-
но пресс-службе президента Египта, Трамп заве-
рил собеседника, что дружба между двумя страна-
ми, как и прежде, «крепка», и выразил заинтересо-
ванность «в преодолении препятствий, которые
могут повлиять на их отношения» [23]. 

Новый телефонный разговор двух президен-
тов состоялся 24 ноября. Д.Трамп выразил ас-Си-
си соболезнование в связи с террористическим
актом в мечети на севере Синая, унесшим жизни
309 человек [24]. 

Заметим здесь, что тесно сотрудничая с США,
президент Египта проводил многовекторную по-
литику, развивал многосторонние, в т.ч. военные
связи с Россией. Но это - отдельная тема. 

Нигерия. Телефонный разговор Д.Трампа с
президентом М.Бухари состоялся 12 февраля
2017 г., когда тот проходил медицинское обследо-
вание в Лондоне.

Трамп подчеркнул «важность, которую США
придают своим отношениям с Нигерией». Была
отмечена «лидирующая роль» Нигерии в регионе
и в борьбе против «Боко Харам». Трамп обещал

содействие в завершении затянувшихся перегово-
ров по соглашению о поставке Нигерии боевых
самолетов. Хворающий президент Нигерии был
приглашен посетить Вашингтон в удобное для не-
го время [25]. Это ли не моральная поддержка!

В сентябре с министром иностранных дел Ни-
герии Дж.Онеямой встретился заместитель госсе-
кретаря по политическим делам Т.Шеннон. В по-
священном Нигерии выступлении в Институте
мира США 12 сентября Шеннон наговорил об
этой стране много хорошего, именовал ее «одним
из наших наиболее важных партнеров в Африке».
Не обошлось, однако, и без критики: «Нарушения
прав человека и безнаказанность бросают тень на
образ Нигерии» и «в конечном итоге, ограничива-
ют наши возможности быть ее полноценным
партнером», - заявил он [26]. В ноябре замести-
тель госсекретаря Дж.Салливан посетил Абуджу,
где вместе с министром иностранных дел Ниге-
рии провел очередное заседание «Бинациональ-
ной» комиссии по сотрудничеству [27].

В октябре-ноябре 2017 г. активность «Боко Ха-
рам» возросла. 21 ноября Госдепартамент осудил
террористический акт в мечети г. Муби на северо-
востоке Нигерии, жертвами которого стали 50 че-
ловек [28].

Окончательная договоренность о продаже Ни-
герии 12 легких штурмовиков А-29 «Супер тука-
но» была достигнута в декабре 2017 г. [29].

Южный Судан. Сохранялось негативное отно-
шение к режиму Салвы Киира. Правительство
Южного Судана «с головой увязло в гражданской
войне», «у него нет стимулов для прекращения
конфликта», - заявила Н.Хейли на заседании Сов-
беза ООН 6 апреля 2017 г. [30]. Джуба так и не от-
кликнулась на призыв СБ «создать инклюзивное
правительство и положить конец боевым действи-
ям», - говорила она на заседании 26 сентября
2017 г. [31].

Посетив Южный Судан в октябре, Н.Хейли
возложила главную ответственность за продолжа-
ющееся в стране кровопролитие на правительство
С.Киира [32]. «Именно правительство несет глав-
ную ответственность за убийства, изнасилования
и пытки в Южном Судане», - подтвердила она
свой вердикт на заседании СБ ООН 28 ноября
2017 г. Единственный «обнадеживающий» при-
знак - признание Кииром необходимости обеспе-
чить свободный доступ в Южный Судан гумани-
тарной помощи [33].

14 декабря 2017 г. Совет Безопасности ООН
признал, что ситуация в Южном Судане «продол-
жает создавать угрозу международному миру и
безопасности». Мандат Миссии ООН был про-
длен до 15 марта 2018 г. [34].

США добивались введения в отношении Юж-
ного Судана оружейного эмбарго и адресных
санкций против лиц и организаций, препятствую-
щих стабильности, безопасности и миру в стране.
Единства в этом вопросе в Совете не было, и в на-
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чале февраля 2018 г. Вашингтон в одностороннем
порядке ввел запрет на поставки оружия всем сто-
ронам, участвующим в конфликте [35].

Демократическая Республика Конго. Соеди-
ненные Штаты настаивали на строгом выполне-
нии компромиссного соглашения между правя-
щей коалицией и оппозиционным блоком о про-
ведении в стране до конца 2017 г. президентских
выборов без права участия в них действующего
президента Дж.Кабилы. Правление Кабилы в Ва-
шингтоне оценивали как антидемократическое и
репрессивное. Правительство ДРК объявило «се-
зон охоты на собственных граждан», - говорила
Н.Хейли на заседании Совета Безопасности ООН
6 апреля 2017 г. [30, c. 32/32]. 17 августа она за-
явила, что поведение правительства ДРК ставит
под сомнение его легитимность [36]. 

Соединенные Штаты требовали безотлага-
тельного опубликования графика выборов. 25-28
октября Н.Хейли находилась в ДРК, где, как за-
явил помощник госсекретаря по делам Африки
Д.Ямамото, передала президенту Дж.Кабиле «яс-
ный сигнал», что дальнейшие задержки и назна-
чение «нереалистических дат» выборов «непри-
емлемы» [37]. 

6 ноября 2017 г. избирательная комиссия опуб-
ликовала электоральный календарь, президент-
ские выборы предстояло провести в декабре
2018 г. - на год позже, чем намечалось ранее.
Д.Ямамото оценил публикацию календаря как
«важный шаг», создающий «возможности для
прогресса». США совместно с партнерами будут
добиваться его неукоснительного и полного вы-
полнения, заявил он. Акцент был сделан на со-
блюдении конституции ДРК, согласно которой
Дж.Кабила не может быть избран президентом на
третий срок. Всем препятствующим мирному из-
бирательному процессу Д.Ямамото пригрозил
санкциями [37].

Судан. После того как президент аль-Башир
снизил военную активность в Дарфуре, дал согла-
сие на доставку через территорию Судана гумани-
тарной помощи в Южный Судан, администрация
Б.Обамы в январе 2017 г. пообещала отменить
часть антисуданских санкций, если в течение ше-
сти предстоящих месяцев Хартум продолжит осу-
ществлять «позитивные действия» [38]. 

Администрации Д.Трампа поначалу эту ини-
циативу поддержала, однако по истечении в июле
шестимесячного срока объявила, что для того,
чтобы убедиться в следовании Хартума позитив-
ному курсу, ей потребуется еще три месяца [39]. 

12 октября 2017 г. Госдепартамент опублико-
вал доклад, в котором признавалось, что прави-
тельство Судана «продолжает осуществлять по-
зитивные действия», послужившие причиной ян-
варского решения о возможной отмене санкций.
К их числу были отнесены прекращение военных
действий в Дарфуре и других районах страны, со-
здание условий для доставки через Судан гума-

нитарной помощи в Южный Судан, сотрудниче-
ство Хартума с США в вопросах, касающихся
конфликта в Южном Судане и борьбы с терро-
ризмом [40].

Санкции были сняты с более чем 220 судан-
ских компаний и организаций. Судан неоднократ-
но выражал пожелание вернуться к нормальным
отношениям с США, и теперь у него «появится
такая возможность», заявляли в Вашингтоне. Из
списка государств, поддерживающих терроризм,
Судан, тем не менее, исключен не был [41]. 

В ноябре заместитель госсекретаря Дж.Сал-
ливан посетил Хартум, где провел переговоры с
министром иностранных дел И.Гандуром [28]. О
наличии позитивных перемен в политике прави-
тельства Судана говорила на заседании СБ ООН
12 декабря 2017 г. заместитель представителя
США М.Сайсон. Это, однако, не помешало ей
выразить «разочарование» по поводу того, что
вопреки решению Международного уголовного
суда об аресте президента Судана его продолжа-
ют принимать в зарубежных странах и тем са-
мым помогают «обелять его репутацию» [42].
Амнистировать аль-Башира Вашингтон не наме-
ревался. 

Ливия. В 2016 г. ВВС США оказали Прави-
тельству национального согласия (ПНС) Ф.Сара-
джа решающую военную помощь в разгроме сил
ИГИЛ, закрепившихся в г. Сирт. Серьезных изме-
нений к лучшему в политической и военной ситу-
ациях, однако, не произошло. Заключенное в де-
кабре 2015 г. в Схирате (Марокко) ливийское по-
литическое соглашение оставалось не выполнен-
ным. В стране сохранялось двоевластие (ПНС - в
Триполи, Палата представителей (ПП) и ее пра-
вительство - в Тобруке). Самостоятельным поли-
тическим игроком стал ранее лояльный ПП ко-
мандующий Ливийской национальной армией
фельдмаршал Х.Хафтар. 

Заметной политической активности в Ливии
американцы поначалу не проявляли. В апреле
2017 г. на совместной пресс-конференции с пре-
мьером Италии Д.Трамп дал понять, что непо-
средственно подключаться к усилиям по полити-
ческому урегулированию в этой стране США не
намерены. Это дело ООН и с учетом прошлого -
Италии. «Я не вижу роли США (в Ливии. - А.У.).
Думаю, что США уже играют достаточно много
ролей», - сказал Трамп. А вот борьба против
ИГИЛ будет продолжаться [43]. В сентябре
2017 г. США поддержали разработанный ООН
«План действий» о дополнительных мерах по ре-
ализации Схиратского соглашения [44]. 

30 октября 2017 г. Трамп посвятил Ливии спе-
циальное заявление. Поводом послужил захват
американскими спецназовцами «по его приказу»
одного из боевиков, причастных к нападению на
консульство США в Бенгази в сентябре 2012 г.
«Соединенные Штаты продолжат оказание под-
держки нашим ливийским партнерам с целью га-
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рантировать, что ИГИЛ и другие террористичес-
кие группы не смогут использовать Ливию для
подготовки атак против граждан и интересов
США, ливийцев и всех других», - сказал прези-
дент. Жителей Ливии Д.Трамп призвал «поддер-
жать процесс воссоединения государства», иду-
щий под эгидой ООН [45]. 

К концу года в действиях США на ливийском
направлении на первый план вышла политика.
Ставка была сделана на Ф.Сараджа. 

На заседании Совета Безопасности ООН 16
ноября представитель США Мишель Сайсон оп-
тимистически оценила ситуацию в Ливии, заявив,
что у страны появилась «реальная возможность
перевернуть страницу истории» и покончить с
конфликтом. Была подчеркнута руководящая
роль Ф.Сараджа и возглавляемого им ПНС в со-
действии политическому примирению. Несмотря
на предстоявшее внесение поправок в Схиратское
соглашение, оно «остается единственной рамоч-
ной основой урегулирования», - заявила М.Сай-
сон [46].

В ноябре в Тунисе с Ф.Сараджем встретился
заместитель госсекретаря Дж.Салливан. Установ-
ки прежние - урегулирование конфликта на осно-
ве Схиратского соглашения, поддержка посред-
нических усилий ООН и политики Правительст-
ва национального согласия, направленных на до-
стижение этой цели [47].

Апофеозом стал визит главы ПНС в Вашинг-
тон в начале декабря 2017 г. Ф.Сарадж был при-
нят Д.Трампом, имел беседы с Р.Тиллерсоном и
Дж.Мэттисом. Тема борьбы с терроризмом об-
суждалась на всех трех встречах. Госсекретарь за-
острил вопрос о выполнении Плана действий
ООН, подтвердил «полную поддержку Ф.Сарад-
жа, Правительства национального согласия и Ли-
вийского политического соглашения», предосте-
рег от попыток «навязать военное решение кон-
фликта». Предупреждение было адресовано
Х.Хафтару, которого в Вашингтоне подозревают в
пророссийской ориентации. 

В конце 70-х - начале 80-х гг. прошлого века
Х.Хафтар проходил военное обучение в СССР,
его неоднократно принимали в Москве. Высту-
пая за привлечение всех ливийских сторон к по-
литическому процессу, Россия исходит из того,
что участие в нем Хафтара является непремен-
ным условием успешного урегулирования кон-
фликта [48].

Не все шло гладко в отношениях с ЮАР. Их
будущее омрачил отказ президента Дж.Зумы от
встречи с Д.Трампом, которую тот предложил
провести во время пребывания президента ЮАР в
Нью-Йорке на сессии Генеральной Ассамблеи
ООН в сентябре 2016 г. Сделал это Зума по сове-
ту МИД ЮАР, посчитавшего, что встречаться не
следует, дабы не раздражать Х.Клинтон, победа
которой на выборах ожидалась. После победы
Д.Трампа ему было в срочном порядке направле-

но поздравление, но в Претории опасались, что
новый президент США затаил обиду.

15 февраля 2017 г. Д.Трамп позвонил Дж.Зуме
по телефону. Президент США провел беседу в
инициативном ключе. Высказался за дальнейшее
развитие «крепких двусторонних торговых отно-
шений», за то, чтобы США и ЮАР «делали боль-
ше» (do more), сотрудничая в сфере безопасности,
в т.ч. в борьбе с терроризмом. В формулировке
«делать больше» угадывался критический под-
текст - взаимодействие на этом направлении
должного развития пока не получило. В заключи-
тельном абзаце официального сообщения пресс-
службы Белого дома о телефонном разговоре ука-
зывалось, что руководители двух стран согласи-
лись «продолжать диалог по приоритетным про-
блемам» и «искать пути углубления двусторон-
них отношений» [49]. Об общем понимании об-
суждавшихся вопросов приведенная формули-
ровка не свидетельствовала.

Двусмысленным по содержанию было позд-
равление госсекретаря Р.Тиллерсона по случаю
национального дня ЮАР 27 апреля 2017 г. С од-
ной стороны, отмечалось «крепкое и широкое
партнерство» двух стран, их «общие цели в облас-
ти безопасности, демократии и процветания», с
другой - говорилось, что в «этот день» США «раз-
мышляют» о «наследии политического и эконо-
мического лидерства ЮАР в Африке» [50]. Что
побудило США заняться подобными «размышле-
ниями»? Нет ли здесь намека, что ЮАР осуще-
ствляет свое лидерство не так, как хотелось бы
Вашингтону?

Заметных обострений в американо-юаровских
отношениях не наблюдалось. С участием ЮАР в
БРИКС Вашингтону приходилось мириться. 

Кения. В затруднительном положении оказал-
ся Вашингтон в связи с конфликтом, возникшим
в Кении после состоявшихся в августе 2017 г. пре-
зидентских выборов. Большинство проголосова-
ло за действующего президента Ухуру Кениату, с
правительством которого США тесно сотрудни-
чали. Международные наблюдатели положитель-
но оценили организацию и ход выборов.

«США аплодируют миллионам кенийцев», ко-
торые «мирно осуществили свое фундаменталь-
ное право на избрание своих лидеров», - говори-
лось в сделанном сразу после выборов заявлении
Госдепартамента. Всем сторонам было предложе-
но «мирно и терпеливо» дождаться объявления
результатов [51]. 

Лидер оппозиции Раил Одинга обратился в
Верховный суд, утверждая, что итоги выборов бы-
ли искажены в пользу действующего президента.
Суд встал на сторону оппозиции и потребовал
провести новые выборы через 60 дней. У.Кениата
выразил личное несогласие с этим решением, но
не стал возражать против его исполнения.

Р.Одинга обставил свое участие в повторных
выборах крайне жесткими условиями. 6 октября
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Госдепартамент заявил о «глубокой обеспокоен-
ности» в связи с ухудшением политической обста-
новки в Кении [52]. 10 октября Р.Одинга объявил,
что отказывается баллотироваться на выборах.

За день до выборов Госдепартамент, выразив
обеспокоенность продолжающимся вмешательст-
вом «обеих сторон» в избирательный процесс,
призвал «всех кенийцев» сохранять спокойствие,
отвергнуть насилие и придерживаться конститу-
ционных принципов [53]. Это было 3-е заявление
Госдепа по выборам в Кении.

Выборы состоялись 26 октября. Явка избира-
телей - 38,84%. У.Кениата получил 98% голосов.
За него проголосовали 7,5 млн избирателей в 265
округах. Оппозиции удалось сорвать выборы в 25
округах. Избирательная комиссия посчитала, од-
нако, что с учетом огромного отрыва У.Кениаты
от соперников, голоса проживающих в этих окру-
гах избирателей не смогли бы повлиять на конеч-
ный исход выборов [54]. 28 ноября У.Кениата
принес присягу и остался на посту президента на
следующий срок. Вашингтон воспринял это как
совершившийся факт. Оппозиция активно проте-
стовала, отказываясь признать законность выбо-
ров. 30 января 2018 г. Р.Одинга устроил церемо-
нию собственной инаугурации в качестве прези-
дента страны. 1 февраля Госдепартамент задним
числом публично признал правомерность вступ-
ления У.Кениаты в должность. Кенийцам было
рекомендовано найти путь к разрешению разно-
гласий посредством мирного «национального ди-
алога» [55].

Уганда. Президент Йовери Мусевени нахо-
дится у власти с 1986 г. В феврале 2016 г. был пе-
реизбран. В американские демократические кано-
ны это никак не вписывается. Вместе с тем, весь-
ма значим и велик был вклад Уганды в борьбу с
терроризмом в Сомали и других странах Восточ-
ной Африки. США приходилось лавировать. Кри-
тиковать они Мусовени критиковали, но в воен-
ных делах с ним сотрудничали. 

Й.Мусевени - сторонник опоры на собствен-
ные силы, и в этом плане его взгляды не могли не
импонировать администрации Трампа, недоволь-
ной «иждивенческими» настроениями Африки.

25 апреля 2017 г., выступая в Эфиопии на фо-
руме, посвященном вопросам безопасности Аф-
рики и использованию ее природных ресурсов,
Й.Мусевени заявил: «Мне нравится (дословно - I
love) этот человек Трамп, потому что он сказал
вам, что он вам не дядя», «мне жаль тех африкан-
цев, которые чувствуют себя осиротевшими». По-
литика Трампа «вернет африканцев в реальности
их собственной ситуации», «покончит с синдро-
мом зависимости», «давайте вернемся на наш
континент и займемся собственными делами»,
сфокусировавшись «на домашних решениях», -
говорил Й.Мусевени. Президент Уганды призвал
участников форума к объединению сил и разра-
ботке общеафриканской стратегии развития [56]. 

Поздравление Р.Тиллерсона по случаю На-
ционального дня Уганды 9 октября было добро-
желательным. Уганда - «ключевой партнер»
США, у двух стран - «общие интересы» в укреп-
лении региональной безопасности и содействии
экономическому росту. Госсекретарь «не сомне-
вался», что отношения между ними «будут про-
должать развиваться и становиться все более
зрелыми» [57]. 

Руанда. Отношения с этой страной Д.Ямомото
характеризовал как «тесные, но сложные». С од-
ной стороны, Руанда добивалась успехов в сфере
экономики и здравоохранения, направляла своих
военнослужащих в состав миротворческих мис-
сий. С другой, несмотря на «некоторый прогресс»,
предметом «обеспокоенности» для США остава-
лось положение с соблюдением в Руанде прав че-
ловека и демократических норм [58]. 

Американцы невзлюбили президента П.Кага-
ме за то, что, находясь у власти с 2000 г., он, вопре-
ки их советам и давлению, организовал в стране
референдум о внесении поправок в конституцию,
которые позволили ему баллотироваться на тре-
тий срок. В августе 2017 г. Кагаме был избран по-
давляющим числом голосов.

«Тесный» характер отношений брал, однако,
верх над их «сложностью». Легитимность избра-
ния президента под вопрос не ставилась. 

Тунис. В 2016 г., еще при Б.Обаме, Тунис был
включен в число «основных военных союзников
США, не входящих в НАТО». В январе-феврале
2017 г. Тунису были переданы партии вооруже-
ний - быстроходные катера и боевые вертолеты.

17 февраля 2017 г. Д.Трамп позвонил по теле-
фону президенту эс-Себси. Обсуждались две
главные темы - продолжение в Тунисе после «ре-
волюции 2011 г.» переходных демократических
преобразований и укрепление двустороннего со-
трудничества, в т.ч. в борьбе с терроризмом [59].
Появились сообщения о том, что два президента
встретятся в Вашингтоне [60]. 20 марта в поздрав-
лении по случаю национального дня Туниса
Р.Тиллерсон заверил в «приверженности США
укреплению партнерства с тунисскими друзьями
и союзниками» [61].

В ноябре 2017 г. заместитель госсекретаря
Дж.Салливан провел в Тунисе переговоры с пре-
зидентом, премьер-министром и министром ино-
странных дел страны. Обсуждались вопросы дву-
стороннего сотрудничества в области политики,
экономики и безопасности. Гость охарактеризо-
вал американо-тунисские отношения как «креп-
кое партнерство, основанное на взаимных инте-
ресах и общих ценностях». Тунис, как заявил
Дж.Салливан, проводит «мужественную» поли-
тику, поддерживая которую Соединенные Шта-
ты испытывают чувство «гордости». В 2017 г.
экономическая и военная помощь США Тунису
выросла, по сравнению с 2016 г., на 30%, составив
$205,4 млн [28]. 
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ПОСЛЕДНИЕ СОБЫТИЯ 2017 года

Р.Тиллерсон встречается с африканскими
министрами

В 2017 г. заключительным аккордом Госдепар-
тамента на африканском направлении стала со-
стоявшаяся в Вашингтоне 16-17 ноября «Минис-
терская встреча по вопросам торговли, безопасно-
сти и управления в Африке». В сообщении Госде-
па говорилось, что встреча «является продолже-
нием» рабочего ланча Д.Трампа с африканскими
лидерами в сентябре 2017 г. на полях Генассамб-
леи ООН [62].

Делегацию США возглавлял Р.Тиллерсон.
Африка была представлена председателем Ко-
миссии АС Мусой Факи, министрами иностран-
ных дел 37 государств континента. Присутствова-
ли представители деловых кругов и гражданского
общества США и Африки [63].

Как заявил Р.Тиллерсон, цель встречи состоит
в том, чтобы «расширить и обогатить отношения
между США и Африкой» на указанных выше
«трех фронтах». У Африки большое будущее. К
2030 г. ее население составит 1,7 млрд человек. На
континенте будет проживать одна четвертая часть
всех работоспособных людей на земле. Взаимо-
действуя, США и Африка могут использовать от-
крывающиеся перспективы для наращивания сво-
его экономического роста и процветания. Для это-
го, утверждал госсекретарь, нужно «полностью
перефокусировать наши экономические отноше-
ния на торговлю и инвестиции» [64]. Об экономи-
ческой помощи ни слова. 

Р.Тиллерсон явно переборщил, заявив, что уже
сегодня торговые и инвестиционные отношения
между США и Африкой «крепки как никогда». В
пример госсекретарь привел рост экспорта США
в страны АЮС с $17 млрд в 2010 г. до $25 млрд в
2014 г. [64], «позабыв», что в 2015 г. он сократил-
ся почти на треть [65]. А вот объем прямых амери-
канских инвестиций в Африку в 2016 г. госсекре-
тарь занизил с $64 млрд до $57,5 млрд [64], при
том что месяцем ранее цифру $64 млрд подтвер-
дил Д.Ямомото [66].

На тему о демократии и хорошем управлении
Р.Тиллерсон говорил традиционные для предста-
вителей США общеизвестные вещи.

«Особую благодарность» Африке госсекре-
тарь выразил за «расширение многонационально-
го и регионального контртеррористического со-
трудничества», заверив слушателей в привержен-
ности США делу борьбы против терроризма.
Р.Тиллерсон сообщил, что в 2017 г. США оказали
помощь в подготовке 27 тыс. африканских участ-
ников миротворческих миссий ООН и АС [64].

На встрече госсекретарь впервые изложил по-
зиции США по событиям в Зимбабве, где воен-
ные отстранили от власти президента Р.Мугабе.
По его словам, происходящее открывает перед

Зимбабве «возможность пойти по новому пути,
который должен включать проведение демокра-
тических выборов». Призвав «к скорейшему воз-
вращению к гражданскому правлению», Р.Тил-
лерсон не уточнил, означает ли это восстановле-
ние Р.Мугабе в должности президента [64]. Поч-
ти дословно повторил Р.Тиллерсон приведенное
выше высказывание, комментируя заявление об
отставке, сделанное Р.Мугабе 21 ноября. Для
Зимбабве наступил «исторический момент». Пе-
ред страной «открывается экстраординарная воз-
можность встать на новый путь», ведущий «к сво-
бодным и честным выборам», - заявил госсекре-
тарь [67].

Госсекретарь не преминул призвать Африку
внести свой вклад в укрепление «глобальной бе-
зопасности», строго выполняя решения Совбеза
ООН по санкциям против КНДР [64].

И, может быть, главное - в самом начале своего
выступления Р.Тиллерсон объявил, что намерен
посетить Африку [64].

Согласно краткому сообщению Госдепа, афри-
канские министры приветствовали «возобновле-
ние интереса США к торговле и инвестициям»,
призвали к увеличению капиталовложений в «ин-
фраструктуру и обрабатывающие отрасли».

При обсуждении «важности демократии в Аф-
рике» министры отмечали «уникальность куль-
турного контекста континента и его отдельных
стран» в сочетании с «уважительным отношением
к надлежащему управлению, правам человека и
верховенству закона». Тем самым, как представ-
ляется, американской стороне было указано на
необходимость должного учета африканской спе-
цифики в вопросах построения демократических
обществ.

Министры, говорилось в сообщении, «вырази-
ли США благодарность» за предпринимаемые
усилия в борьбе против терроризма. Далее, одна-
ко, следовала фраза об «откровенной дискуссии»,
касавшейся американской поддержки «Сахель-
ской пятерки» и Многонациональной объединен-
ной оперативно-тактической группы государств
бассейна озера Чад, противостоящей «Боко Ха-
рам». Есть все основания предположить, что под-
держку эту в Африке считали недостаточной [68].

НОВАЯ СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ США И АФРИКА

В середине декабря 2017 г. была принята и
опубликована новая «Стратегия национальной
безопасности Соединенных штатов Америки»
[65]. В разделе о «региональном контексте» этой
стратегии Африка характеризуется как «конти-
нент надежд и долгосрочных вызовов» [69]. За го-
ды независимости, отмечается в Стратегии, ряд
африканских стран обрели стабильность, преодо-
лели разрушительные конфликты и совершили
переход к демократии. «В Африке находятся мно-
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гие наиболее быстро растущие экономики мира»
[69, p. 52]. Таковы достижения, но имеется и мно-
жество проблем. Стабильность соседствует с не-
стабильностью и турбулентностью, демократия -
с коррупцией и плохим управлением.

Расширилась зона действий ИГИЛ, «Аль-Каи-
ды» и других террористических организаций. «Их
вылазки становятся все более смертоносными».
Под прицелом, в том числе, «граждане и интересы
США». Африканские страны и региональные
структуры демонстрируют «приверженность» де-
лу борьбы с терроризмом, однако «возможности
их сил безопасности остаются слабыми», призна-
ется в документе [69, p. 52].

Показательно, что сразу вслед за террористи-
ческой угрозой к вызовам, с которыми сталкива-
ется Африка, документ относит… Китай. Мало
того, что он наращивает в Африке свое экономи-
ческое и военное присутствие, а за два последних
десятилетия превратился в её «самого крупного
торгового партнера». Проблема в том, что отно-
шения с Китаем идут во вред Африке. «Некото-
рые его действия подрывают будущее развитие
Африки» - «коррумпируются элиты», в экономи-
ке «доминируют добывающие отрасли», странам
континента «навязываются невыполнимые и не-
прозрачные долги и обязательства» [69, p. 52].
Таков набор обвинений. Присутствия в Африке
Российской Федерации авторы Стратегии не
приметили.

В Стратегии обозначены приоритеты африкан-
ского курса США в области политики, экономи-
ки, военных дел и безопасности. Работать плани-
руется с «подающими надежды» и «ориентиро-
ванными на реформы» странами. 

На политическом направлении администра-
ция Трампа, вслед за своими предшественниками,
предстает в роли поборника демократии в Афри-
ке. «Мы будем поощрять реформы,.. содейство-
вать эффективному управлению, верховенству за-
кона и созданию институтов, подотчетных и от-
ветственных перед своими гражданами». Откли-
каясь на гуманитарные нужды, США займутся
также «корневыми причинами человеческих стра-
даний». В случае необходимости США будут го-
товы «применить санкции против тех государст-
венных служащий и институтов, которые грабят
своих граждан и творят жестокости». «При отсут-
ствии альтернативы мы скорее приостановим по-
мощь, нежели будем свидетелями того, как она
используется коррумпированными элитами» [69,
p. 52]. Налицо еще одно отступление от прежних
обещаний не вмешиваться в дела других стран
при присвоении себе права судить, кто виноват и
что следует делать.

Экономические приоритеты откровенно увя-
зываются с интересами США. «Африка представ-
ляет новые потенциальные рынки для товаров и
услуг США», «спрос на качественный американ-
ский экспорт высок и будет расти», говорится уже

в 1-м абзаце африканского подраздела Стратегии.
Развитие торговли и коммерческих связей пода-
ется как дело взаимовыгодное - «будут создавать-
ся рабочие места и накапливаться богатства для
американцев и африканцев» [69, p. 52]. Далее -
знакомые пассажи о развитии рыночной экономи-
ки и переходе от оказания помощи к партнерству.
О каких-либо конкретных программах экономи-
ческого сотрудничества с Африкой в Стратегии
не говорится.

Военные приоритеты традиционны: продолже-
ние работы с партнерами по повышению способ-
ности их сил безопасности противостоять терро-
ризму, торговле людьми, незаконной торговле
оружием и природными ресурсами. Особо выде-
лено сотрудничество в борьбе с группировками,
«угрожающими гражданам США и Отечеству»
[69, p. 53].

Из всех африканских стран в Стратегии упо-
мянут только Египет, причем в подразделе по
Среднему Востоку, где говорится об оказании
поддержки ему и Саудовской Аравии в «модерни-
зации экономики» [69, p. 49].

Африка и проблема Иерусалима

Принятое Д.Трампом 6 декабря 2017 г. реше-
ние признать Иерусалим столицей Израиля
встретило резкий отпор со стороны арабских го-
сударств Африки, привело к осложнению и обост-
рению их отношений с Соединенными Штатами. 

Когда о намерении президента США стало из-
вестно, руководители Египта попытались убедить
его не принимать такого решения. Сначала ми-
нистр иностранных дел С.Шукри позвонил
Р.Тиллерсону, предупредив его о «крайне нега-
тивных последствиях» такого шага [70]. Затем по-
следовал телефонный звонок Трампу от ас-Сиси.
Президент Египта призвал собеседника «не допу-
стить осложнения ситуации в регионе посредст-
вом действий, которые подрывают шансы на мир
на Ближнем Востоке» [71]. 

Не убедили. В заявлении МИД Египта от 6 де-
кабря указывалось, что решение Трампа «наносит
удар по чувствам арабов и мусульман» и «крайне
негативно отразится на будущем мирного процес-
са между палестинцами и израильтянами» [72].
18 декабря по поручению Группы арабских стран
Египет внес проект резолюции по Иерусалиму на
рассмотрение Совета Безопасности ООН [73]. 

Король Марокко Мухаммед VI направил
Д.Трампу письмо, в котором «с глубокой озабо-
ченностью» отметил, что его «нынешний шаг спо-
собен негативно отразиться на перспективах все-
объемлющего и справедливого урегулирования»,
назвал недопустимыми действия, расчищающие
дорогу экстремизму и терроризму [74]. 

Президент Туниса эс-Сибси вызвал к себе по-
сла США и заявил ему «об отказе Туниса призна-
вать решение американского лидера» [75]. В обра-
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щении к Организации исламского сотрудничест-
ва (ОИС) эс-Сибси призвал все арабские и му-
сульманские страны «занять единую позицию» и
«эффективно противостоять последствиям» этого
решения. Президент назвал его «опасным», «про-
вокационным» для чувств арабов и мусульман и
«подталкивающим регион к нарастанию напря-
женности и насилия» [76]. Собравшись на чрез-
вычайное заседание, тунисские парламентарии
приняли Петицию, осуждающую президента
США, затем совершили марш протеста по улицам
столицы [77]. 

Арабскими государствами Африки дело не ог-
раничилось. 7 декабря 2017 г. Председатель Ко-
миссии Афросоюза Муса Факи заявил, что реше-
ние Д.Трампа «приведет лишь к росту напряжен-
ности в регионе» и «еще больше осложнит поис-
ки урегулирования палестино-израильского
конфликта». Народ Палестины «имеет право на
государство со столицей в Восточном Иерусали-
ме» [78]. 

В полной изоляции оказались США на заседа-
нии Совета Безопасности ООН 18 декабря 2017 г.
За предложенную Египтом резолюцию о недопус-
тимости изменения статуса Иерусалима проголо-
совали 14 из 15 членов Совета, в т.ч. Эфиопия и
Сенегал. Н.Хейли не допустила принятия резо-
люции, воспользовавшись правом вето. «Нас ни-
чуть не смущает, что это вето было наложено для
защиты американского суверенитета и роли Аме-
рики в ближневосточном мирном процессе. Сму-
щать это должно всех остальных членов Совета
Безопасности», - заявила она [79]. США всегда
правы!

Немногим лучше для США завершилось рас-
смотрение аналогичного проекта резолюции по
Иерусалиму на заседании Генассамблеи ООН 21
декабря. «Генеральная Ассамблея подтверждает,
что любые меры и действия, направленные на из-
менение характера, статуса или демографическо-
го состава Священного города Иерусалим не име-
ют юридической силы, являются недействитель-
ными и должны быть отменены согласно соответ-
ствующим решениям Совета Безопасности», го-
ворилось в принятой резолюции. Из 54 африкан-
ских государств-членов ООН резолюцию под-
держали 37 государств, воздержались - 8, не уча-
ствовали - столько же. «За» проголосовало лишь
Того [80].

Перед заседанием Н.Хейли направила 180 чле-
нам ООН письмо с предупреждением, что США
«запомнят имена тех государств», которые прого-
лосуют за резолюцию. Д.Трамп вознегодовал,
пригрозив несогласным с его решением, прекра-
щением помощи. «Пусть голосуют против нас.
Мы на этом очень много сэкономим. Прошли вре-
мена, когда они голосовали против тебя и после
этого ты платил им миллионы долларов» [81].

Египет и Марокко вошли в состав министер-
ской группы, сформированной Лигой арабских

государств (ЛАГ) для противодействия политике
США в вопросе о Иерусалиме [82]. 

30 декабря Д.Трамп все же позвонил ас-Сиси
по телефону, осудив совершенное накануне напа-
дение террористов на коптскую церковь в приго-
роде Каира [83].

Африка и Крым

Не пошли большинство государств Африки за
Вашингтоном и в вопросе о Крыме. На заседании
Генассамблеи ООН 19 декабря 2017 г. антирос-
сийская резолюция Украины, которую настойчи-
во продвигали США, получила поддержку 70 го-
сударств при 76 воздержавшихся и 26 проголосо-
вавших «против». Из африканских государств
«за» проголосовали только три (Ботсвана, Либе-
рия, Сейшелы). Воздержались 33 государства,
включая Алжир, Анголу, Гану, Египет, Кению,
Мозамбик, Нигерию и Эфиопию. Не участвовали
в голосовании 12 стран, в т.ч. Джибути, Марокко,
Сомали и Тунис [84]. 

Для сравнения. В марте 2014 г. за антироссий-
скую резолюцию по Крыму проголосовали 19 аф-
риканских государств, 27 - воздержались, 6 - не
участвовали, 2 - были против [85]. Прогресс на-
лицо.

НАЧАЛСЯ 2018 год

2018 год начался со скандала. В СМИ появи-
лись публикации, согласно которым на встрече в
Белом доме 11 января с группой конгрессменов
Д.Трамп обрушился на сторонников приёма в
США иммигрантов из стран Африки и Гаити, обо-
звал эти страны «вонючими дырами» (перевод
смягчен. - А.У.). В своем твиттере президент эти
сообщения опроверг, однако некоторые участни-
ки встречи подтвердили их достоверность.

По Африке прокатилась волна возмущения. С
осуждением и требованием извинений выступили
Афросоюз и Африканская группа в ООН. Дипло-
матические представители США в ряде стран, в
т.ч. в ЮАР, Нигерии и Ботсване, были вызваны на
ковер для объяснений. 

На пресс-брифинге 16 января представитель
Госдепа Х.Науэрт, как могла, отбивалась от кор-
респондентов. Ссылалась на опровержение
Д.Трампа, утверждала, что отношения США со
странами Африки «глубже, чем любой, якобы сде-
ланный комментарий», многократно заявляла о
«глубоком» и «огромном» уважении к народам
Африки, «крепком» и даже «великом» партнерст-
ве с почти 50 государствами континента. В под-
тверждение этих слов Х.Науэрт сообщила, что
Р.Тиллерсон «очень хочет» нанести визит в Аф-
рику. Состоится этот визит «в ближайшие два ме-
сяца» [86]. 

В конце января 2018 г. к кампании по умиро-
творению Африки подключился лично Д.Трамп.
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