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Отношения между Южно-Африканской Рес-
публикой (ЮАР) и государствами Латинской
Америки имеют длительную историю. Стремле-
ние развивающихся стран - представителей двух
континентов - выстраивать двусторонние и много-
сторонние контакты обусловливается рядом при-
чин. Помимо заинтересованности в обеспечении
роста и развития национальных экономик, полно-
ценное политическое и экономическое сотрудни-
чество является как для Южной Африки, так и для
латиноамериканских стран фактором противодей-
ствия доминированию на мировой арене группы
высокоразвитых государств, прежде всего США.

ЮАР - одна из ведущих стран Африки, поль-
зующаяся влиянием как на континенте, так и в
мире в целом: это единственная африканская
страна, входящая в G20. Анализ внешней полити-
ки Южной Африки свидетельствует о сохране-
нии ею традиционной торгово-экономической
стратегии сотрудничества с крупнейшими евро-
пейскими государствами, прежде всего с Велико-
британией [2]. Вместе с тем, для современной
ЮАР характерно стремление к расширению кру-
га внешнеполитических партнеров, в т.ч. за счет
развивающихся стран. Можно условно выделить
несколько этапов формирования внешней поли-
тики постапартеидной ЮАР [5].

Первый этап (1994-1998 гг.) характеризуется
созданием новых форматов внешнеполитических
отношений и курсом на защиту национальных ин-
тересов страны. После краха в 1994 г. режима
апартеида новое руководство определило цели и
задачи внешней политики, среди которых [8]:

- развитие взаимовыгодных отношений с дру-
гими государствами;

- признание мировым сообществом; 
- формирование благоприятного имиджа стра-

ны; 
- преобразование систем безопасности;
- расширение и диверсификация торгово-эко-

номических отношений;
- привлечение внешних инвестиций.
Второй этап (1998-2002 гг.) характеризуется

деятельностью, направленной на рост благососто-
яния страны и ее политического влияния на кон-
тиненте, на превращение ЮАР в одну из ведущих
стран Африки [11].

На третьем этапе (с 2002 г. по настоящее время)
в фокусе внешней политики Южной Африки ока-
зывается решение общих проблем континента,
среди которых: политическая и экономическая не-
стабильность, масштабная безработица и др. [8].

Данный период знаменуется активизацией и
диверсификацией внешнеполитической деятель-
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ности, одним из направлений которой становится
развитие отношений с государствами Латинской
Америки, прежде всего с Бразилией. Надо ска-
зать, что интерес ряда африканских и латиноаме-
риканских стран к развитию двусторонних и мно-
госторонних контактов обусловлен следующими
факторами:

- общность исторического прошлого (испано-
португальская экспансия XV-XVIII вв. способст-
вовала формированию особого историко-куль-
турного пространства в странах Африки и Латин-
ской Америки [2]);

- территориальная близость, создающая благо-
приятные условия для воздушных и морских ком-
муникаций;

- технологический уровень, более высокий в
странах Латинской Америки, нежели на Черном
континенте, но достаточно высокий в ЮАР, что
открывает перспективы для сотрудничества;

- сходство экономических структур, что позво-
ляет влиять на объем и характер экспорта, цено-
вую политику и укреплять позиции на мировых
рынках.

Сближению ЮАР со странами Латинской
Америки способствовали контакты в рамках меж-
континентальных саммитов «Южная Америка -
Африка» (ЮАА, South America - Africa, ASA). Пер-
вая встреча состоялась в 2006 г. в Абудже (Ниге-
рия); на ней присутствовали представители 54
африканских и 12 южноамериканских стран [3];
обсуждались вопросы энергетики, торговых и
экономических отношений, инвестиций, сельско-
го хозяйства, климата и т.д. По завершении сам-
мита были приняты «Декларация Абуджи» и
«План действий» [3], в которых намечались меры
по расширению партнерских отношений. 

Второй саммит ЮАА с участием 12 стран Сою-
за южноамериканских наций (СЮАН, Union of
South American Nations, UNASUR) и 49 государств
Африканского Союза (АС) состоялся в 2009 г. на
о. Маргарита (Венесуэла). Принятая на саммите
стратегическая повестка ASA 2010-2015 включала
вопросы торгово-экономических отношений,
сельскохозяйственной, инвестиционной, турис-
тической, энергетической, природоохранной, на-
учной деятельности. Были также затронуты про-
блемы инфраструктуры, образования, современ-
ных технологий, продовольственной безопаснос-
ти, телекоммуникаций и т.д. [3].

В 2013 г. в г. Малабо (Экваториальная Гвинея)
состоялся третий саммит «Южная Америка - Аф-
рика», на котором были выработаны основные ин-
вестиционные механизмы, обозначенные в «Пла-
не 2010-2015 по развитию отношений между дву-
мя регионами» и «Стратегической повестке 2010-

2015». Был создан Постоянный секретариат со
штаб-квартирой в Венесуэле, а также Стратегиче-
ский комитет президентов для быстрого взаимо-
действия [14].

РОЛЬ БРАЗИЛИИ В СИСТЕМЕ ОТНОШЕНИЙ
АФРИКА - ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА

В настоящее время важное место в системе аф-
рикано-латиноамериканских отношений занима-
ет Бразилия. Особенно активной политика Бра-
зилии в Африке стала в период президентства Лу-
лы да Силвы, сформировавшего т.н. Преференци-
альную политику Бразилии в отношении Афри-
ки. С 2003 по 2010 гг. бразильский лидер совер-
шил 28 визитов на континент, посетив в общей
сложности 23 страны, т.е. некоторые - ЮАР, Мо-
замбик и Анголу - неоднократно, открыл 16 новых
посольств Бразилии в Африке (их стало 37) [3]. 

Дилма Руссеф, став президентом страны, также
посетила Африку. В октябре 2011 г. она совершила
визиты в Анголу, Мозамбик и ЮАР, а в феврале
2013 г. - в Нигерию, с которой были заключены со-
глашения о сотрудничестве в сельском хозяйстве,
энергетике, инфраструктуре, нефтедобыче и в авиа-
ции. В мае 2017 г. министр иностранных дел Брази-
лии Алоизиу Нуньеш Феррейра посетил ЮАР, На-
мибию, Ботсвану, Малави и Мозамбик [12].

Бразильский банк развития (BNDES), преиму-
щественно занимающийся кредитованием внеш-
неэкономической деятельности, с 2006 по 2016 гг.
выделил на различные африканские проекты бо-
лее $4 млрд. 

С 2000 по 2013 гг. объем товарооборота между
Бразилией и Африкой, в целом, вырос более чем в
7 раз - с $4,3 до $28,5 млрд [9], причем складывал-
ся тогда с дефицитом для Бразилии, которая в
больших объемах вывозила из Африки углеводо-
роды (сжиженный газ, нефть), уголь и руды, вме-
сте составлявшие около 90% импорта.

В 2012 г. Бразилия списала долги африканских
стран на сумму примерно в $900 млн. На Африку
приходятся 60% помощи, предоставляемой Бра-
зильским Агентством сотрудничества (БАС) [18].
В странах континента обозначили свое присутст-
вие ведущие бразильские компании. Например,
бразильский горнодобывающий гигант Vale к
2010 г. инвестировал в Африку $2,5 млрд [22]. Эта
компания действует в Анголе, ДРК, Габоне, Гане,
Гвинее, Либерии, Мозамбике, Намибии и ЮАР. 

Нефтяная компания Petrobras с 2009 по
2013 гг. инвестировала в Африку $3 млрд. Она
имеет значительные активы в Анголе, Нигерии,
Ливии. Промышленно-строительная фирма
Odebrecht действует в Анголе, Ботсване, Габоне,
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Гане, Джибути, ДРК, Либерии, Ливии, Мозамби-
ке и ЮАР. Следует отметить, что коррупционный
скандал вокруг Odebrecht затронул и африканские
отделения фирмы - получение контракта в Мо-
замбике произошло коррупционным путём [24].
Сельскохозяйственная корпорация EMBRAPA за-
нимается выращиванием сои, сахарного тростни-
ка, зерна и хлопка в Танзании, имеет отделения в
Гане, Мали, Мозамбике, Сенегале. Проект произ-
водства хлопка реализуется в Бенине, Буркина
Фасо, Мали и Чаде [18].

ЮАР относится к числу ведущих партнеров
Бразилии на континенте. В 1996 г. Фернанду Эн-
рике Кардозу стал первым президентом Брази-
лии, совершившим официальный визит в демо-
кратическую ЮАР, а в 2014 г. состоялся визит в
Бразилию президента ЮАР Джекоба Зумы. Во
время президентства Лулы да Силвы ЮАР «стала
главным бенефициаром проводимой им политики
“Юг-Юг”, что помогло самому “продвинутому”
государству Африки укрепить свое международ-
ное положение и стратегический вес» [17].

БРАЗИЛИЯ - ГЛАВНЫЙ 
ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИЙ ПАРТНЕР ЮАР

После смены власти в Бразилии: импичмента
Дилмы Русеф и прихода к власти Мишела Темера
в мае 2017 г. состоялся визит в Преторию минист-

ра иностранных дел Бразилии Феррейры, что отра-
жает приверженность двух стран укреплению вза-
имовыгодного сотрудничества. Во время беседы с
южноафриканским коллегой Майте Нкоаной-Ма-
шабане бразильский министр напомнил, что еще в
1991 г., будучи вице-губернатором штата Сан-Пау-
лу, он имел честь принимать Нельсона Манделу,
чей памятный визит в Бразилию состоялся год
спустя после его освобождения из заключения.

В Претории Феррейра отметил наличие у двух
стран общих интересов: «Бразилия и ЮАР под-
держивают конструктивный диалог не только по-
тому, что имеют общие проблемы, но и, прежде
всего, в связи с тем, что придерживаются принци-
пов демократии, защиты прав человека… Моя
цель - обновить стратегическое партнерство меж-
ду Бразилией и ЮАР и придать новый импульс
двусторонним отношениям» [11].

С 2006 по 2015 гг. Бразилия являлась основ-
ным направлением экспорта ЮАР (см. диагр. 1), в
страны Латинской Америки [20]. Диаграмма ил-
люстрирует реальную заинтересованность ЮАР в
торговле, в первую очередь, с Бразилией.

Что касается импорта, то за тот же период
(2006-2015 гг.) основная часть товаров, вывози-
мых ЮАР из стран Латинской Америки, приходи-
лась на Бразилию [20] (см. диагр. 2). 

Приведенные данные свидетельствуют о вза-
имной заинтересованности ЮАР и Бразилии в

Диаграмма 1. Основные направления южноафриканского экспорта в страны Латинской Америки (в $ млн).
Источник: Latin America - Africa trading relationship, Tralac - https://www.tralac.org/resources/our-

resources/10493-latin-america-africa-trading-relationship.html 
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Диаграмма 3. Структура бразильского экспорта в ЮАР по основным статьям (в $ млн). 

Диаграмма 2. Основные экспортеры в ЮАР из стран Латинской Америки (в $ млн).

(цинк, алюминий)



64 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 11 ● 2017

развитии двусторонней торговли. Однако, несмо-
тря на то, что товарооборот в 2009 г. достигал $1,7
млрд, а в 2011 г. - $2,5 млрд, в последующие годы
он переживал некоторый спад, причины которого
видятся в большей на тот момент заинтересован-
ности Бразилии в торговле со странами Латин-
ской Америки, и в 2016 г. оценивался лишь в
$1,8 млрд с дефицитом у Южной Африки. Тради-
ционно Бразилия - чистый экспортер в ЮАР: в
2016 г. ее экспорт составил $1,4 млрд, а импорт
южноафриканских товаров - $379 млн. Примеча-
тельно, что, несмотря на зависимость обеих стран
от экспорта сырья, 73% объема бразильского экс-
порта в ЮАР и 58% южноафриканского в Брази-
лию представлены товарами с высокой добавлен-
ной стоимостью [12]. Структура бразильского
экспорта в ЮАР и импорта из нее отображена на
диагр. 3 и 4 [21].

ОСНОВНЫЕ СФЕРЫ СОТРУДНИЧЕСТВА 

По мнению Феррейры, в настоящее время ук-
репление сотрудничества между двумя странами
наблюдается в сферах торговли, инвестиций,
сельского хозяйства, здравоохранения, образова-
ния, промышленного производства, безопасности,
бизнеса, науки и новых технологий [2]. Большое
значение для ЮАР имеет деятельность в стране

бразильской компании Embraer, производящей
самолеты средней дальности полета, которые вви-
ду их неприхотливости, выносливости и невысо-
кой стоимости вполне конкурентоспособны на
международном авиарынке. В 2017 г. Embraer 190
получил сертификат Управления гражданской
авиации ЮАР, и южноафриканской авиакомпа-
нии Airlink был передан первый самолет этой мар-
ки. Airlink решила также добавить к своему воз-
душному флоту 11 самолетов ERJ140 и собирает-
ся использовать 30 самолетов этой фирмы, при-
чем всех трех типов: ERJ135, ERJ140 и ERJ145, ко-
торые поступят в Южную Африку к середине
2018 г. Между тем, сама компания Embraer плани-
рует реализовать на южноафриканском рынке до
50 E-jets [11].

Большое значение как для Бразилии, так и для
ЮАР имеет сотрудничество в военно-технической
сфере. Подписаны договоры о стратегическом вза-
имодействии, разрабатываются совместные про-
граммы, проводятся военные учения (к примеру,
IBSAMAR - совместная программа с участием во-
енно-морских сил Бразилии, Индии и ЮАР - осу-
ществляется с 2008 г. один раз в два года [10]). 

Заключенное в 2008 г. соглашение о научно-
техническом сотрудничестве позволило присту-
пить к реализации проекта создания ракеты «воз-
дух-воздух». Проект близок к завершению. Его

Диаграмма 4. Структура южноафриканского экспорта в Бразилию по основным статьям (в $ млн).

Химпродукты
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финансирует Бразильское агентство инноваций
Finep, а осуществляет южноафриканская государ-
ственная компания Denel, в которой бразильские
офицеры военно-воздушных сил и технический
персонал работают рука об руку с южноафрикан-
скими коллегами [10]. В будущем проект может
распространиться на третьи страны. По словам
министра иностранных дел Бразилии Феррейры,
«это предмет гордости как для Бразилии, так и
для ЮАР» [10].

Осуществляется сотрудничество и в области
мирного использования ядерной энергии. Есть
возможности для расширения связей в области
туризма. Туристические потоки между странами
растут, отчасти благодаря вводу в строй новой
авиалинии Сан-Паулу - Йоханнесбург компанией
LATAM Airlines [23], пассажиропоток на которой
более чем утроился с февраля 2016 по февраль
2017 гг. [10]. 

Развивается двустороннее сотрудничество в
сфере здравоохранения. Еще при администрации
Кардозу Бразилия и ЮАР начали совместные ра-
боты по производству лекарств от ВИЧ/СПИДа;
исследования активизировались во время прези-
дентства Лулы да Силвы. Из числа таких про-
грамм заслуживает упоминания кампания по ин-
формированию и профилактике (Awareness &
Prevention Campaign), инициированная департа-
ментом здравоохранения и социального развития
провинции Хаутенг совместно с министерством
здравоохранения Бразилии во время чемпионата
мира по футболу 2010 г. [17].

Феррейра подчеркнул также важную роль
сотрудничества между двумя странами в рам-
ках ООН, ИБСА (Индия, Бразилия, Южная
Африка), БРИКС и G20 [12]. ЮАР и Брази-
лия ратуют за укрепление роли ООН в между-
народных делах и реформирование данной ор-
ганизации за счет увеличения числа постоян-
ных и непостоянных членов Совета Безопас-
ности [1].

В 2003 г. была подписана декларация о созда-
нии диалогового форума ИБСА, основными целя-
ми которого стали разработка стратегий сотруд-
ничества между тремя государствами; стимулиро-
вание взаимного торгового обмена; унификация

позиций на международной арене [14]. Важным
направлением деятельности ИБСА является реа-
лизация интересов стран-членов в ВТО и
ЮНКТАД, сотрудничество в области исследова-
ния космоса, нанотехнологий, борьбы со
СПИДом. В торгово-экономической сфере трех-
сторонний торговый оборот между Бразилией,
Индией и ЮАР увеличился с $10 млрд в 2007 г.
до $23 млрд в 2015 г. [8].

Согласно южноафриканским данным, тор-
говля ЮАР в рамках БРИКС составила $39
млрд в 2013 г., но сократилась до $28,9 млрд в
2016 г. На торговлю ЮАР с Китаем пришлись
70,4% этого объема, с Индией - 21,6%, с Брази-
лией - 6,2%. Невелики и инвестиции Бразилии в
ЮАР. В 2016 г. Бразилия не входила в список 10
главных партнеров Южной Африки по этому
показателю [19]. В 2018 г. председательство в
БРИКС перейдет от Китая к ЮАР, что, как
представляется, будет способствовать расшире-
нию объемов сотрудничества между Южной
Африкой и Бразилией.

Бразилии и ЮАР принадлежит ведущая роль в
интенсификации сотрудничества между такими
региональными торговыми и интеграционными
объединениями, как Общий рынок стран Южной
Америки (МЕРКОСУР) и Южноафриканский
таможенный союз (САКУ) [7]. Стороны возлага-
ют большие надежды на вступление в силу согла-
шения между ними о свободной торговле. Подпи-
санный 1 апреля 2016 г. договор, касающийся
1000 наименований продукции Бразилии и ЮАР,
также должен оживить торговые отношения меж-
ду двумя странами [12].

Успешное сотрудничество ЮАР c Бразилией
показывает несостоятельность рассуждений не-
которых политологов о невозможности плодо-
творных отношений между развивающимися
странами и регионами [13]. Результаты двусто-
роннего и многостороннего сотрудничества меж-
ду странами Африки и Латинской Америки - на-
глядное доказательство эффективности и пер-
спективности развития и укрепления отношений
между развивающимися странами в условиях
многополярности современной системы между-
народных отношений.
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