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Против центрального правительства в Дарфу-
ре восстали сразу две наиболее крупные военизи-
рованные повстанческие группировки. Первая -
«Суданское освободительное движение/Судан-
ская освободительная армия» (СОД/А) - возглав-
лялась Абдель Вахидом ан-Нуром. Другой влия-
тельной оппозиционной группировкой было
«Движение за справедливость и равенство»
(ДСР) во главе с Халилем Ибрагимом. СОД/А в
2003 г. опубликовало Манифест, который в каче-
стве основных целей выдвигал создание центра-
лизованного государства с правом отдельных про-
винций на самоопределение, обеспечение жизне-

способного единства страны, реформу государст-
венных органов и равноправное политическое
представительство в нем дарфурцев, отсутствие
дискриминации в распределении национальных
доходов между всеми регионами и пр. [1]. Поми-
мо этих двух основных, существовало множество
более мелких оппозиционных формирований. Ос-
новными требованиями всех движений было до-
биться более справедливого распределения дохо-
дов, увеличения финансирования экономическо-
го развития отсталых западных районов, участия
представителей провинции в государственных ор-
ганах власти.
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В статье анализируется конфликт в Судане, провинции Дарфур, который разгорелся с 2003 г. между центральным
правительством и двумя основными вооруженными повстанческими группировками «Суданское освободительное движе-
ние/Суданская армия» и «Движение за справедливость и равенство». Показано, что в результате многолетних усилий
международных посредников в лице, прежде всего, ООН, Африканского Союза, США удалось добиться подписания в июле
2011 г. в Дохе мирного соглашения между правительством и вновь образованным «Движением за свободу и справедли-
вость», известного как «Дохийский документ о мире в Дарфуре» (ДДМД). Однако другие повстанческие группировки под-
писать соглашение отказались, требуя заключить новое соглашение вместо ДДМД. Это препятствовало политическому
решению конфликта. В статье также показано стремление вооруженных оппозиционных групп пойти на объединение с
гражданской политической оппозицией для выработки общего проекта всеобъемлющего мирного соглашения альтерна-
тивного ДДМД, и почему правительство не могло пойти на удовлетворение их требований. Особое внимание автор уде-
лил геополитическому соперничеству между США и Китаем за обладание сырьевыми ресурсами Судана.
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Продолжавшаяся в Судане в течение почти 40 лет после обретения независимости граждан-
ская война между Севером и Югом завершилась подписанием в 2005 г. Всеобъемлющего
мирного соглашения (ВМС). Оно положило конец многолетней войне и предопределило из-
менения во всей структуре государственной власти. Однако, еще до заключения мирного со-
глашения с 2003 г., резко обострился конфликт в провинции Дарфур. Что происходит сегодня
в этой суданской провинции?
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Во всех этих движениях, включая основные -
СОД/А и ДСР, не было единства во взглядах на
основные цели борьбы, происходила постоянная
конфронтация внутри руководства, что обуслови-
ло появление большого числа независимых поле-
вых командиров, которые создавали свои воору-
женные отряды; часть их стала заниматься разбо-
ем и грабежами. Движения постоянно находились
на грани раскола на отдельные фракции. Так,
крупнейшая оппозиционная группировка СОД/А
распалась на две фракции. Один из лидеров этого
движения - Мини Минави из племени загава,
стремившийся к установлению единоличного
контроля над СОД/А, вышел из движения и со-
здал свою собственную фракцию, где преоблада-
ли представители его племени. В результате обра-
зовались две фракции - СОД/А Мини Минави и
СОД/А Абдель Вахида ан-Нура (далее СОА-ММ
и СОА-АВ). 

Для стабилизации обстановки в западно-су-
данском регионе международное сообщество, в
лице, прежде всего, ООН, США, Африканского
Союза (АС), множества неправительственных
организаций, в течение последних лет оказывало
постоянно растущее давление на Хартум, пыта-
ясь организовать переговорный процесс между
правительством Судана и политической оппози-
цией Дарфура. После ряда переговоров в Абудже
5 мая 2006 г. под эгидой АС и при поддержке
ООН было подписано мирное соглашение по
Дарфуру. Фракция Минави в 2006 г. подписала с
правительством Судана это соглашение. Пред-
ставитель второго крыла СОД/А Абдель Вахид
ан-Нур и лидер ДСР Халиль Ибрагим подписать
документ отказались. Все это свидетельствовало
об отсутствии единства во взглядах на процесс
мирного урегулирования, что существенно зат-
рудняло выработку общей позиции повстанцев и
препятствовало политическому урегулированию
конфликта.

Между тем, ситуация в Дарфуре оставалась на-
пряженной. Отдельные вооруженные формирова-
ния нападали не только на лагеря беженцев и вре-
менно перемещенных лиц, но и на участников
миссии АС. Продолжались межэтнические столк-
новения. Уже через год после заключения Абуд-
жийского соглашения стало ясно, что оно зашло в
тупик. 

Международное сообщество снова заговорило
о необходимости стабилизации обстановки в Дар-
фуре. США усилили требования принять неот-
ложные меры для прекращения геноцида и ввести
в эту провинцию миротворцев ООН. 31 мая
2007 г. была принята резолюция 1769, которая
санкционировала создание смешанной миссии
АС и ООН в Дарфуре (ЮНАМИД). 

Одновременно продолжались дипломатичес-
кие и политические усилия, направленные на во-
влечение в мирный процесс тех сторон, которые

не подписали мирное соглашение 5 мая 2006 г. В
феврале 2009 г. в Дохе, в Катаре, благодаря уси-
лиям международных посредников был подпи-
сан рамочный документ «Соглашение доброй во-
ли и укрепления доверия по проблеме Дарфура
между Хартумом и ДСР». Соглашение предус-
матривало установление временного перемирия
и интеграцию структур ДСР в государственные
органы и политическую жизнь страны. Оно под-
твердило приоритетность мирного урегулирова-
ния над всеми другими способами. Однако доку-
мент, подписанный в Дохе, так и остался нереа-
лизованным, поскольку некоторые повстанчес-
кие организации требовали от Центрального
правительства заключить такое же мирное согла-
шение, которое было подписано с СНОД/А Юга.
Суданское правительство было категорически
против, опасаясь, что заключение подобного со-
глашения может привести к отделению Дарфура
и дальнейшему распаду страны. Мирный про-
цесс приостановился из-за разногласий между
центром и повстанцами. Правительству не уда-
лось договориться и с лидером СОА-АВ. Обра-
зование в ноябре 2011 г. Суданского революци-
онного фронта (СРФ)* в результате объедине-
ния движения СНОД-Север, действовавшего в
провинциях Голубой Нил и Южный Кордофан, с
повстанческими группировками Дарфура, хотя и
привело к сближению между фракциями
СОД/А, а также с ДСР, мало изменило ситуа-
цию. 

Между тем, международное сообщество
вновь усилило давление на суданское руковод-
ство. В дополнение к введенным в отношении
Судана в 2007 г. экономическим санкциям в за-
падных СМИ, помимо обвинения О. аль-Баши-
ра в геноциде чернокожего населения, в апреле
2010 г. Международный уголовный суд (МУС)
выдал ордер на арест президента Судана из-за
геноцида в Дарфуре. Представитель организа-
ции HUMAN Right Watch заявил, что дарфур-
ский кризис настоятельно требует вмешательст-
ва ведущих мировых держав [2]. Администра-
ция Буша продолжала настаивать, что геноцид
происходит в Дарфуре с 2003 г., несмотря на тот
факт, что комиссия ООН сообщила в 2004 г., что
в Дарфуре наблюдались грубые нарушения прав
человека, но не геноцид. Как отмечал американ-
ский журналист Уильям Эндгаль, «если США
преуспеют в подготовке общественного мнения
в признании им обвинения в геноциде, это от-
кроет возможность для резкого вмешательства
НАТО, а де-факто Вашингтона, в дела суверен-
ного Судана в целях «смены режима» [3]. 

* В СРФ входят: Суданское Народно-освободительное
движение - Север (СНОД-Север), СОА под руководством
Абдель Вахида (СОА-АВ), СОА под руководством Мини
Минави (СОА-ММ), а также ДСР (прим. авт.).



ПОДПИСАНИЕ ДОХИЙСКОГО ДОКУМЕНТА 
О МИРЕ В ДАРФУРЕ В ИЮЛЕ 2011 г. 

Поскольку заключение мирного соглашения по
Дарфуру было одним из требований ВМС, прави-
тельство Хартума пошло на переговоры с вновь об-
разованным «Движением за свободу и справедли-
вость» (ДСС), возглавляемым Тиджани ас-Сиси
из племени фур, с которым в июле 2011 г., после
провозглашения независимости Южного Судана,
был подписан Дохийский документ о мире в Дар-
фуре (ДДМД). В документе содержались основ-
ные принципы разделения власти между прави-
тельством и указанной группировкой, вопросы бе-
зопасности, соблюдения прав человека и т.д. Не
поддержали соглашение почти все фракции
СОД/А. Правительство пошло также на сближе-
ние с другой влиятельной повстанческой группи-
ровкой - ДСР. Правительство Судана и ДСР 17 фе-
враля 2013 г. подписали в Дохе «Меморандум о
взаимопонимании», призванный наладить мирный
процесс в Дарфуре. Лидеры других группировок
отказались сесть за стол переговоров, выдвинув
ряд неприемлемых для суданского руководства
требований. Таким образом, попытки правительст-
ва Судана провести переговоры с представителями
группировок, не подписавших соглашение в Дохе в
июле 2011 г., окончились безрезультатно.

Правительство Судана принимало меры по на-
лаживанию ситуации в провинции Дарфур. Оно
разработало новую инициативу по урегулирова-
нию кризиса. В рамках ее предполагалось создать
механизм для консультаций с общественностью, а
также с ЮНАМИД для координации действий в
целях поддержания стабильности, обеспечения
безопасности и т.д. Самым главным пунктом было
обещание уделить больше внимания экономичес-
кому развитию провинции и выделить на эти це-
ли $1,9 млрд. Для управления провинцией была
образована Дарфурская региональная админист-
рация (ДРА). Председателем ее был назначен ли-
дер ДСС Тиджани ас-Сиси. Ряд представителей
провинции получили посты федеральных минис-
тров финансов, юстиции и др., что соответствова-
ло требованиям дарфурцев о более полном вклю-
чении их в работу правительства. 8 февраля
2012 г. ДРА приступила к исполнению своих обя-
занностей. В 10-й статье ДДМД отмечалось, что
ДРА является региональным органом, имеющим
как исполнительные, так и законодательные
функции, а также главным инструментом осуще-
ствления ДДМД. Предусматривалось, что она
должна играть центральную роль в повышении
эффективности реализации всех проектов в рам-
ках постконфликтного восстановления и разви-
тия Дарфура. Деятельность ДРА направлена,
главным образом, на содействие миру и безопас-
ности, социально-экономическому развитию, ста-
бильности, а также на подготовку референдума о

статусе провинции. Согласно Дохийскому доку-
менту, ДРА должна быть официально упразднена
к 14 июля 2015 г., а решение об ее упразднении
или продлении срока действия должно было быть
принято на основе референдума. Референдум не
был проведен. В апреле 2015 г. в Республике Су-
дан состоялись президентские выборы, в резуль-
тате которых вновь победил действующий прези-
дент. О. аль-Башир продлил срок действия адми-
нистрации еще на год [4, p. 11]. 

Деятельность ДРА неоднократно подвергалась
критике со стороны представителей ДСС и дру-
гих организаций. Так, Идрис Абу Гарда, ставший
генеральным секретарем ДСС после назначения
Тиджани ас-Сиси главой ДРА, призывал к рефор-
мированию этой организации. Он назвал эффек-
тивность ее работы очень низкой. Главное обвине-
ние состояло в том, что она не реализовала в Дар-
фуре ни одного проекта по экономическому раз-
витию региона, а в сфере восстановления осуще-
ствила всего 74 из 1071 запланированных [4]. 

Как отмечалось ранее, ДРА, в первую очередь,
была призвана обеспечить выполнение подписан-
ного в Дохе соглашения. Однако этому препятст-
вовали, помимо противодействия оппозиционных
групп, не подписавших соглашение, и разногла-
сия в самом ДСС. В Докладе Генсека ООН о сме-
шанной операции АС и ООН в Дарфуре 26 мая
2015 г. подчеркивалось, что отношения между
главой ДРА Тиджани ас-Сиси и генсеком ДСС
Абу Гардой становились все более напряженными
из-за отсутствия идеологии, коррупции, племен-
ных привилегий. Ас-Сиси был обвинен в сдержи-
вании преобразования ДСС в политическую пар-
тию. 18 января временный совет объявил о сме-
щении ас-Сиси с поста главы ДСС. После этого
ас-Сиси создал «Национальное движение за осво-
бождение и справедливость» (НДОС), которое в
феврале было зарегистрировано как политичес-
кая партия. Абу Гарда, в свою очередь, образовал
партию под названием «Национальная партия ос-
вобождения и справедливости» (НПОС). Все это
свидетельствовало о дальнейшем расколе среди
повстанческих группировок Дарфура, что не спо-
собствовало ни стабилизации обстановки в этой
провинции, ни реализации ДДМД. 

Ситуация в Дарфуре остается сложной. При-
сутствие ЮНАМИД способствовало урегулиро-
ванию, но проблемы остаются. Вертолеты миссии
сбиваются повстанцами, их экипажи захватывают
в плен. Не прекращаются конфликты между пле-
менами из-за земельных споров, источников воды
и пр. Повстанческие группировки Дарфура полу-
чают поддержку оружием от СНОД из Южного
Судана, а те, в свою очередь, от Уганды и Кении.
Следует учитывать, что после потери значитель-
ной части нефтяных доходов финансово-эконо-
мическое положение Республики Судан (РС) зна-
чительно ухудшилось. В столь сложных условиях
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правительственным войскам приходится вести
вооруженные действия также и против повстан-
цев в провинциях Южный Кордофан и Голубой
Нил, которые поддерживают контакты с повстан-
ческими группировками Дарфура. Таким обра-
зом, дарфурский конфликт оказывает негативное
влияние на общую обстановку в стране, создает
угрозу ее национальной безопасности. 

В документе «Базовая оценка обстановки по
безопасности человека в Судане и Южном Суда-
не», принятом в августе 2015 г., отмечалось: «Дар-
фурский конфликт характеризуется действием в
регионе множества вооруженных оппозиционных
групп и альянсов. Повстанческие группы разделе-
ны не только по своим идеологическим взглядам
и политическим целям, но и по племенному, и ге-
ографическому представительству. Ситуация ос-
ложняется тем, что правительства иностранных
государств пытались создавать или поддерживать
коалиции оппозиционных сил, которые, однако,
не всегда пользовались народной поддержкой или
легитимностью в Дарфуре» [5].

ПРИЗЫВ К ПРОВЕДЕНИЮ 
ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНОГО ДИАЛОГА

В январе 2014 г. президент РС О. аль-Башир
накануне предстоящих в апреле 2015 г. прези-
дентских выборов предложил провести общена-
циональный диалог по урегулированию внутри-
политической ситуации. Все стороны, включая
правительство РС, согласились с необходимостью
разработки стратегии объединения всех ранее ра-
зобщенных мирных процессов [6, p. 5]. Однако
почти все фракции СОД/А, ДСР, а также СРФ не
поддержали эту идею и потребовали заключить
новое соглашение вместо ДДМД. Правительство
настаивало, чтобы в выборах участвовали 17 пар-
тий, включая правящую - партию Национальный
конгресс Судана (ПНК), отколовшуюся от Юни-
онистско-демократической партии (ЮДП)
(фракцию Мохаммеда Османа Миргани) и На-
родный конгресс Судана Хасана ат-Тураби [7].

Движения, объединившиеся в СРФ и по-преж-
нему отказывавшиеся присоединиться к ДДМД,
согласились, тем не менее, участвовать в консуль-
тациях и рабочих совещаниях с посредниками в
лице АС и ООН. СОА-АВ постоянно отказыва-
лось принимать участие в переговорах, которые
не учитывали бы всех требований СРФ. Все дви-
жения, входившие в него, выступали за «целост-
ное и всеобъемлющее урегулирование в Судане
как альтернативу ДДМД». Они обвиняли ПНК в
том, что она стремится заключить соглашение
только по Дарфуру без учета конфликтов в про-
винциях Голубой Нил и Южный Кордофан [4].

В то же время реализация ДДМД продвига-
лась чрезвычайно медленно из-за недостаточного
поступления средств от правительства и доноров,

хотя после конференции о восстановлении Дар-
фура, прошедшей 7-8 апреля 2013 г. в Дохе, меж-
дународное сообщество пообещало выделить $3,7
млрд на восстановительные работы [8].

ПОПЫТКИ ОБЪЕДИНЕНИЯ 
ВООРУЖЕННОЙ И ГРАЖДАНСКОЙ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ОППОЗИЦИИ

Оппозиционные группы пытались создать аль-
янсы и коалиции для противодействия предло-
женному суданским правительством националь-
ному диалогу и бойкота президентских выборов в
апреле 2015 г. После нескольких встреч в Париже
СРФ подписал 8 августа 2014 г. с оппозиционной
партией Умма Парижскую декларацию об объе-
динении суданской оппозиции на основе общего
видения сути «истинного» национального диало-
га. Это соглашение создало новый альянс для про-
ведения всеобъемлющего переговорного процес-
са, альтернативного национальному диалогу.
Группа стремилась расширить свой состав, несмо-
тря на угрозу президента подвергнуть судебному
преследованию всех, кто сотрудничает с воору-
женной оппозицией [10]. 

Тем не менее, группа, подписавшая Парижскую
декларацию, продолжала усилия по объединению
ранее разобщенных мирных процессов. Ряд пред-
ставителей невооруженной политической оппози-
ции - Сил национального согласия, а также партии
Народный конгресс, отправились в Аддис-Абебу
на встречу с группами суданского гражданского
общества, партиями Умма, ЮДП, с СРФ. В резуль-
тате переговоров между представителями подгото-
вительного комитета по национальному диалогу в
составе представителей Партии Национальный
конгресс, политической оппозиции и группы, под-
писавшей Парижскую декларацию, при содейст-
вии Имплементационной группы высокого уровня
АС (High Level Implementation Panel - AUHIP) 4 сен-
тября 2014 г. было заключено соглашение о прове-
дении переговоров о прекращении боевых дейст-
вий между правительством и вооруженными груп-
пами Дарфура, Голубого Нила и Южного Кордо-
фана, получившее название «Аддис-Абебское со-
глашение о национальном диалоге и конституци-
онном процессе». Этот документ был подписан, с
одной стороны, Парижской группой и AUHIP, с
другой - руководящим комитетом национального
диалога «7+7» во главе с ПНК и AUHIP [9]. 

23 ноября 2014 г. Имплементационная группа
АС пыталась провести в Аддис-Абебе прямые пе-
реговоры между правительством и представителя-
ми СОА М.Минави и ДСР. Несмотря на усилия
привлечь к переговорам все не подписавшие
ДДМД повстанческие группировки, СОА Абдель
Вахида ан-Нура, также не подписавшая ДДМД,
решила не принимать участие в данном раунде пе-
реговоров. 26 ноября 2014 г. AUHIP предложила
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сторонам включить в повестку дня переговоров
вопросы о механизмах безопасности, политичес-
кие и гуманитарные вопросы и т.д. Правительство
отклонило предложение о включении гуманитар-
ных вопросов в повестку дня переговоров в каче-
стве отдельного пункта. Однако вооруженная оп-
позиция настаивала на сохранении гуманитарных
вопросов в повестке дня и предложила также
включить в нее пункты, касающиеся восстановле-
ния и развития, правосудия, земельных ресурсов,
границ и т.д. Из-за невозможности прийти к согла-
шению AUHIP объявила перерыв в переговорах,
чтобы дать возможность участникам проконсуль-
тироваться с их сторонниками относительно вари-
антов выхода из создавшегося положения [10].

В марте 2015 г. Международная группа по пре-
дотвращению кризисов (International Crisis Group)
отмечала: «Хотя правительство формально под-
держивает подготовку национального диалога, в
течение всего 2014 г. оно агрессивно реагировало
на официальное сближение оппозиции и граждан-
ского общества с СРФ» [11, p. 1]. 27 сентября
2014 г. аль-Башир предупредил, что лидер партии
Умма аль-Махди должен будет отречься от Париж-
ской декларации, прежде чем возвращаться в Су-
дан из Каира. Несмотря на угрозу, 3 декабря того
же года политическая и вооруженная оппозиция
Судана, включая дарфурские вооруженные груп-
пировки, приняла совместную декларацию под на-
званием «Суданский призыв». Основными требо-
ваниями, изложенными в этом документе, явля-
лись: отмена единоличного правления ПНК, а так-
же законов, ограничивающих свободы и права че-
ловека, введение многопартийности, создание пе-
реходного правительства и администрации для уп-
равления процессом диалога в целях всесторонних
мирных и демократических преобразований, осво-
бождение всех политических заключенных и т.д. 

Подписавшие документ стороны обязались
бойкотировать президентские выборы в апреле
2015 г., назвав их попыткой придать легитимность
правящему режиму. Они пообещали найти все-
объемлющее решение для урегулирования кон-
фликтов в Дарфуре и в провинциях Южный Кор-
дофан и Голубой Нил, начав с прекращения бое-
вых действий, и создать механизмы и комитеты с
тем, чтобы либо начать всенародное восстание,
либо обеспечить нахождение всеобъемлющего по-
литического решения в целях демонтажа одно-
партийной системы в Судане [10]. Оппозиция пы-
талась воспользоваться тяжелым финансово-эко-
номическим положением в стране, чтобы сверг-
нуть правящий режим. По этой причине прави-
тельство отказывалось выполнить требования во-
оруженной повстанческой и политической оппо-
зиции о проведении всеобъемлющего переговор-
ного процесса. Фактически, посреднические уси-
лия по переговорному процессу в отношении нор-
мализации обстановки в Дарфуре, а также в про-

винциях Голубой Нил и Южный Кордофан, за-
шли в тупик, а принятие «Суданского призыва»
лишь обострило и без того напряженную внутри-
политическую ситуацию в стране. 

В 2014-2015 гг. правительство активизировало
борьбу с повстанческими группировками с помо-
щью вспомогательных военизированных форми-
рований - Сил оперативной поддержки (СОП),
что привело к усугублению насилия и к дальней-
шему перемещению населения. Арабские опол-
ченцы и военизированные формирования типа
СОП нападали на неарабские общины, обвиняе-
мые в поддержке повстанцев, воевали друг с дру-
гом, участвовали в межобщинных конфликтах и
даже наносили удары по регулярным правитель-
ственным войскам [12].

Учитывая сложную ситуацию в Дарфуре и в
некоторых других районах, нежелание вооружен-
ных группировок участвовать в переговорном
процессе, продолжающиеся вооруженные вы-
ступления против правительственных войск, су-
данское правительство начало при поддержке
СОП наступательные операции против оппози-
ционных вооруженных движений. 23 декабря
2015 г. президент аль-Башир объявил о возобнов-
лении операции «Решающее лето» для ликвида-
ции в Дарфуре и двух других районах тех воору-
женных движений, которые не откликнулись на
призыв правительства к диалогу. (Под двумя дру-
гими районами подразумеваются провинции
Южный Кордофан и Голубой Нил, где также не
прекращаются выступления повстанцев против
правительственных сил.)

ПОДПИСАНИЕ СУДАНСКИМ 
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ И ГРУППОЙ 
«СУДАНСКИЙ ПРИЗЫВ» «ДОРОЖНОЙ КАРТЫ»

Ситуация в Дарфуре, Южном Кордофане и Го-
лубом Ниле оставалась чрезвычайно напряжен-
ной. В связи с этим, Совет Безопасности ООН 10
февраля 2016 г. принял резолюцию 2265 (2016),
отметив отсутствие прогресса в переговорном про-
цессе. Согласно этой резолюции, СБ ООН про-
длил мандат действия переговорной площадки
экспертов, созданной резолюцией 1591 (2005) до
марта 2017 г. В задачи ее входило информировать
СБ о ситуации в регионе. СБ ООН не предложил
конкретных мер решения конфликтов, за исклю-
чением продления мандата группы экспертов [13].

После серии неудачных переговоров AUHIP
предложил «Дорожную карту» для урегулирова-
ния проблем Дарфура, которую 17 марта 2016 г.
подписало правительство. После нескольких
встреч, состоявшихся в июле в Париже, группа
«Суданский призыв» 8 августа 2016 г. также со-
гласилась подписать этот документ при условии
проведения в Аддис-Абебе предварительного со-
вещания с правительством о требованиях в отно-
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шении всеобъемлющего национального диалога. 
Генеральный секретарь ООН Пан Ги Мун при-

ветствовал подписание лидерами оппозиционных
сил «Дорожной карты», ставшей первым соглаше-
нием между главными оппозиционными силами и
суданским правительством, заключенным после
возобновления вооруженного противостояния в
2011 г. Соглашение призвано содействовать пре-
кращению войны в Дарфуре и в двух районах,
удовлетворению неотложных гуманитарных по-
требностей и т.д. Глава ООН призвал все стороны
добиваться окончательного политического урегу-
лирования на основе всеохватывающего нацио-
нального диалога [14]. Основные оппозиционные
группы заявляли, что любое мирное соглашение
должно носить общенациональный характер и
осуществляться в рамках политической реформы
с участием всех оппозиционных сил, а не посред-
ством проведения сепаратных переговоров по
Дарфуру и двум районам. 

Переговорный процесс вновь замедлился, по-
скольку в нем по-прежнему не соглашалось участ-
вовать СОА-АВ. Тем не менее, 31 октября 2016 г.
представитель ООН сообщил, что СОА-ММ и
ДСР достигли соглашения о прекращении огня на
6 месяцев в ответ на обещание правительства так-
же прекратить боевые действия. 

РЕФЕРЕНДУМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
УСТРОЙСТВЕ ДАРФУРА

В апреле 2016 г., наконец, состоялся отложен-
ный референдум об административном устройстве
Дарфура. Он рассматривался суданским прави-
тельством как важный шаг в контексте реализации
ДДМД, принятого в Дохе в 2011 г., и как безальтер-
нативная платформа для продолжения политичес-
кого процесса и усилий, направленных на достиже-
ние полной нормализации обстановки в стране.
Жителям предстояло определиться, оставить ли
существующее деление на 5 штатов или объеди-
нить их в один. По итогам референдума, 97% про-
голосовавших высказались за сохранение прежне-
го деления провинции на 5 штатов. Оппозицион-
ные силы, выступавшие за реформы, требовали
объединения этих штатов в один и предоставления
ему большей автономии. Следует напомнить, что
одним из пунктов Манифеста СОД/А 2003 г. было
создание централизованного государства с правом
отдельных провинций на самоопределение. Со-
гласно временной конституции Судана 2005 г., жи-
телям Юга предусматривалось такое же право, и
это, помимо других причин, способствовало отде-
лению Юга в результате референдума 2011 г. 

Однако США заявили, что не признают итоги
референдума. Зам. главы МИД Судана осудил за-
явление госдепартамента США, заявив, что оно
противоречит процессу мирного урегулирования
в стране. Президент Обама продлил на год санк-

ции против Республики Судан, причем, как гово-
рилось в сообщении Белого дома, необходимость
их продления вызвана сохранением «необычай-
ной и чрезвычайной угрозы американским нацио-
нальным интересам и внешней политике США со
стороны правительства Судана» [15]. 

С другой стороны, в комментарии департамен-
та информации и печати МИД России референ-
дум рассматривался как важный шаг в контексте
реализации ДДМД, являющегося безальтерна-
тивной платформой для продолжающегося поли-
тического процесса и усилий, направленных на
достижение полной нормализации обстановки в
стране [16]. 13 января 2017 г. правительство про-
длило обещание о прекращении огня еще на ме-
сяц. В ответ США объявили о частичном ослабле-
нии санкций против РС ввиду позитивных дейст-
вий, предпринятых правительством, включая обе-
щание прекратить боевые действия в некоторых
конфликтных областях. Тем не менее, говорить о
полном урегулировании конфликтов в Судане в
ближайшее время пока не приходится.

ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЕ СОПЕРНИЧЕСТВО 
США И КИТАЯ ЗА ОБЛАДАНИЕ 
СЫРЬЕВЫМИ РЕСУРСАМИ СУДАНА

Конфликт в Дарфуре не затухает вследствие
того, что некоторые вооруженные группировки
активно пользуются помощью извне: финансовы-
ми средствами, оружием, члены этих группировок
проходят боевую подготовку в лагерях на терри-
тории других стран. Следует подчеркнуть, что
еще в 2003 г. китайская компания CNPС в 2003 г.
открыла в Дарфуре богатые запасы нефти с по-
тенциальной добычей в 500 тыс. б/д, т.е. почти
столько же, сколько добывалось в едином Судане.
Не случайно, что ожесточенные столкновения
между чернокожим оседлым населением, преиму-
щественно земледельцами, и кочевниками, в ос-
новном арабами, начались почти одновременно с
обнаружением в Дарфуре значительных запасов
углеводородов. США поддерживают именно те
группировки, которые выступают за полное отде-
ление провинции Дарфур от Северного Судана,
прежде всего СОА-АВ. При участии ЭкксонМо-
бил построен нефтепровод Чад-Камерун пропу-
скной способностью 160 тыс. б/д. При необходи-
мости и при желании компания может построить
дополнительную ветку от этого нефтепровода до
месторождений в Дарфуре и, таким образом, обес-
печить доступ дарфурской нефти на внешний ры-
нок. Кроме того, здесь были обнаружены огром-
ные запасы подземных вод, а в Северном Дарфуре
- крупное месторождение золота, добыча которого
может стать для Судана альтернативой резко со-
кратившимся доходам от нефти.

Со своей стороны, Китай также заинтересован
в эксплуатации нефтяных месторождений в Дар-
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фуре. До раздела страны на два государства Китай
получал большую часть добываемой на юге Суда-
на нефти. Но после отделения Юга Китай вынуж-
ден заключать соглашения уже с новым государ-
ством - Республикой Южный Судан (РЮС). До-
быча нефти на Юге затруднена из-за продолжаю-
щейся с 2013 г. гражданской войны. Таким обра-
зом, эта провинция стала ареной столкновения ге-
ополитических интересов двух крупнейших ми-
ровых держав - США и Китая в борьбе за ресурсы,
в первую очередь, энергетические.

Что касается правительства РС, то, лишив-
шись большей части нефтяных доходов, оно край-
не заинтересовано в освоении и разработке новых
месторождений углеводородов, а также в добыче
обнаруженного в Дарфуре золота, которая может
увеличить поступления в госбюджет. Решение
этих задач потребует огромных инвестиций и не-
возможно без помощи крупных мировых держав. 

Суданское руководство давно сотрудничает в
сфере экономики с китайскими компаниями, на ко-
торые приходилась большая часть добываемой в

едином Судане нефти. В связи с вышесказанным,
правительство Судана никогда не согласится на от-
деление богатого природными ресурсами Дарфура
и не пойдет на соглашение с теми оппозиционными
группировками, которые считают, что, обладая та-
ким богатством, они могут безбедно существовать
независимо от Северного Судана, и требуют заклю-
чения соглашения, подобного ВМС. При этом в
своей борьбе против правительственных войск они
пользуются поддержкой государств, которые также
заинтересованы в освоении этих ресурсов и в отде-
лении Дарфура, прежде всего, США.

Поэтому не удивительно, что руководство РС
и лидеры некоторых наиболее влиятельных по-
встанческих группировок долгое время не могут
договориться об окончательном мирном урегули-
ровании и прекращении дарфурского конфликта,
который то угасает, то разгорается с новой силой.
Между тем, нерешенность этого конфликта мо-
жет привести к дальнейшему расколу этого неког-
да крупнейшего по территории африканского го-
сударства. 
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