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ТРИБУНА СОИСКАТЕЛЯ

Государственная поддержка бизнеса в России
принимает системный характер: развивается и со-
вершенствуется нормативно-правовая база, со-
здаются специализированные агентства, занима-
ющиеся предоставлением государственных гаран-
тий, принята «дорожная карта» [1], в соответст-
вии с которой предпринимаются дальнейшие ша-
ги на данном направлении.

ПОЗИЦИИ РОССИИ В АФРИКЕ

О необходимости развития государственной
системы поддержки российских компаний за ру-
бежом, особенно при выходе на новые рынки,
говорится давно. Эта проблема в большой степе-
ни относится к африканским рынкам, которые
отличаются, с одной стороны, высокой инвести-
ционной привлекательностью (так, в 2015 г.
объем привлеченных государствами Африки
прямых иностранных инвестиций (ПИИ) соста-
вил $54,1 млрд) [2], с другой - повышенными

политическими и предпринимательскими рис-
ками. 

Однако следует констатировать, что позиции
России и российских компаний в Африке сейчас
слабы. До сих пор сказывается негативистское от-
ношение бизнес-сообщества и политических кру-
гов к государствам континента.

Объем торгового оборота России со странами
континента составил в 2015 г. $11,1 млрд (поряд-
ка 2,2% от общего объема), причем $7,6 млрд при-
шлось на торговлю с государствами Северной Аф-
рики, в 2016 г. - $13,5 млрд [3]. Торговый оборот
России с государствами Африки южнее Сахары
(АЮС) составил всего $3,3 млрд [4].  Для сравне-
ния - товарооборот государств Африки с Китаем в
2015 г. составил $220 млрд, в 2016 г. упал до
$149,1 млрд [5], товарооборот США только с го-
сударствами АЮС в 2015 г. составил $36,7 млрд
[6].

Более привлекательно выглядит инвестицион-
ная деятельность российского бизнеса на конти-
ненте. Различные источники дают разные оценки
объема накопленных российских ПИИ в Африке.
Так, по данным UNCTAD, в 2011 г. этот показатель
составил $1 млрд [7]. По данным Группы Афри-
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канского банка развития (АфБР), уже в 2008 г.
объем накопленных ПИИ из России в Африке до-
стиг $20 млрд [8]. При этом только за 2006 г. ин-
вестиции ПАО «Газпром» в разработку алжир-
ских месторождений газа оценивались в $1,2
млрд [8, p. 4]. 

Эта оценка, подготовленная на основе матери-
алов СМИ, представляется завышенной. В еже-
годном издании Perspectives économiques en Afrique,
выпускаемом совместно Группой АфБР, ОЭСР и
Программой развития ООН, приводятся более
сдержанные оценки: по данным за 2003-2015 гг.,
объем накопленных российских ПИИ составил
$12,6 млрд [9]. 

Но и в этой области возвращение России в Аф-
рику происходит замедленными темпами. Для
сравнения - в конце 2015 г. было заявлено о готов-
ности КНР инвестировать в экономику континен-
та $60 млрд. Объем накопленных индийских
ПИИ составляет от $15 млрд [2] до $43,9
млрд [9].

При этом следует отметить, что Китай и Индия
относительно недавно начали экспансию на афри-
канские рынки. Сегодня объем накопленных
ПИИ из государств Европы, а также США, имею-
щих более долгую историю экономических связей
с государствами континента, значительно превы-
шает объемы инвестиций КНР, Индии и других
развивающихся государств. Так, по данным World
Investment Report, в тройку лидирующих по объе-
му накопленных инвестиций в государства Афри-
ки в 2014 г. вошли Великобритания ($66 млрд),
США ($64 млрд), Франция ($52 млрд) [2, p. 38].
КНР занимает 4-е место в списке инвесторов, Ин-
дия - 8-е, Россия в десятку не входит.

В этой связи вызывает сожаление, что Россия
до сих пор остается одной из немногих стран, уча-
ствующих в конкурентной борьбе за рынки, кото-
рая не имеет программ государственной поддерж-
ки развивающихся государств (в частности, госу-
дарств Африки). Уместно напомнить, что в США
существует USAID - Агентство по международно-
му развитию, действующее в 25 государствах
АЮС [10]. Кроме того, в 2000 г. принят акт AGOA
(African Growth and Opportunity Act - Акт «Рост и
возможности для Африки», в июне 2015 г. срок
действия продлен до 2025 г. [11]), в рамках кото-
рого предусмотрена облегченная процедура бес-
пошлинного экспорта (порядка 4600 позиций) из
государств континента в США. 

В частности, благодаря действию этого акта и
упрощенных условий ввоза продукции в США и
страны Европы Эфиопия в 2015 г. получила $2,2
млрд инвестиций для развития текстильного про-
изводства, в результате чего эта восточноафри-
канская страна может стать новым мировым цен-
тром текстильной промышленности [2, p. 40]. В
ЕС принята т.н. Пан-Африканская Программа
(Pan-African Programme), нацеленная на оказание
специализированной поддержки стратегическому
партнерству между Африкой и ЕС. На период

2014-2020 гг. на финансирование Программы вы-
делено 845 млн евро [12].

СИСТЕМА ГОСПОДДЕРЖКИ 
РОССИЙСКОГО БИЗНЕСА ЗА РУБЕЖОМ

Важные шаги в сфере развития государствен-
ной поддержки российского бизнеса за рубежом
предпринимаются с начала 2000-х гг. Так, в октя-
бре 2003 г. была принята Концепция развития го-
сударственной финансовой (гарантийной) под-
держки экспорта промышленной продукции Рос-
сийской Федерации (утв. Постановлением прави-
тельства России № 1493-р (от 14.10.2003). 

В 2011 г. был принят федеральный закон
№ 236 «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в це-
лях совершенствования механизма страхования
экспортных кредитов и инвестиций от предпри-
нимательских и политических рисков». 

Принятие данного закона стало важным ша-
гом вперед, т.к. до этого механизма страхований
инвестиций в России не было. Для выполнения
функций страхования кредитов и инвестиций от
указанных рисков тогда же, в 2011 г., было созда-
но агентство «ЭКСАР». К числу задач агентства
были отнесены продвижение российского экс-
порта оборудования и технологий, создание и
внедрение современной системы финансовой
поддержки экспорта, обеспеченного страховым
покрытием, повышение прозрачности россий-
ских экспортных операций и международных ин-
вестиций.

Кроме того, в ноябре 2011 г. Постановлением
правительства № 964 были утверждены Правила
осуществления деятельности по страхованию экс-
портных кредитов и инвестиций от предпринима-
тельских и политических рисков. В этом докумен-
те четко определены политические риски, от кото-
рых могут быть застрахованы экспортные креди-
ты и инвестиции.

Принципиально важно, что с 2011 г. в России
существует система страхования не только экс-
портных кредитов, но и инвестиций. Таким об-
разом, российские компании, выходящие на но-
вые для себя рынки, могут рассчитывать не
только на государственную поддержку экспорта,
но и на поддержку в части реализации новых
проектов, в т.ч. проектов «гринфилд» (т.е. про-
ектов «с нуля»).

В 2012 г. план мероприятий по развитию сис-
темы государственной поддержки российских
компаний за рубежом включен в «дорожную кар-
ту» «Поддержка доступа на рынки зарубежных
стран и поддержка экспорта», утвержденную
Распоряжением правительства № 1128-р (от
29.06.2012 г.).

Изначально срок действия «дорожной карты»
был ограничен 2012-2015 гг., однако новейшая ре-
дакция документа (от 26.11.2015) предполагает
проведение мероприятий вплоть до 2018 г. Не ис-
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ключено, что срок действия «дорожной карты»
будет продлеваться и в дальнейшем.

До недавнего времени наши торговые предста-
вительства в Африке действовали только в Алжи-
ре, Египте и Марокко. Первая редакция «дорож-
ной карты» предусматривала создание новых: в
рамках первого этапа - к концу 2013 г. - в ЮАР, на
втором этапе - к концу 2015 г. - в Анголе, Кении,
Нигерии. Однако открыто было только в ЮАР
(в ноябре 2013 г.). Безусловно, этого недостаточ-
но для эффективной поддержки российских
внешнеэкономических интересов на континенте.

В 2015 г. в рамках реализации программы «до-
рожной карты» создан «Российский экспортный
центр» (РЭЦ), являющийся «единым окном» для
предоставления финансовых и нефинансовых мер
поддержки российских экспортеров несырьевой
продукции. Помимо прочего, на РЭЦ возложены
задачи создания торговых домов Российской Фе-
дерации в зарубежных странах (п. 34), являющих-
ся, по сути, зарубежными представительствами
РЭЦ. В список пилотных торговых домов, разра-
ботанный РЭЦ, вошло 9 государств, из стран Аф-
рики - ЮАР. На начальном этапе загранпредста-
вители РЭЦ будут работать при торговых пред-
ставительствах РФ. 

В редакции 2012 г. «дорожная карта» предус-
матривала разработку и принятие национальной
экспортной стратегии до 2018 г. Со временем идея
трансформировалась, и речь шла уже о принятии
экспортной стратегии до 2030 г. 

АФРИКАНСКИЕ РЫНКИ 
В СИСТЕМЕ ГОСПОДДЕРЖКИ 
РОССИЙСКОГО БИЗНЕСА

Анализ проекта национальной экспортной
стратегии до 2030 г., разработанного в 2013 г.*,
представляет интерес с точки зрения определения
места, отводимого африканским государствам.
Проект содержит качественные и количественные
ориентиры, приоритеты развития и т.п. Содержит
проект и перечень целевых страновых рынков для
российского несырьевого экспорта. 

Государства Африки южнее Сахары в этот пе-
речень не входят, а из стран Северной Африки
упомянуты только Египет и Алжир (общее коли-
чество государств в списке 45)**. Даже ЮАР как
член БРИКС не упомянута в списке целевых
рынков, что, безусловно, является недостатком
проекта стратегии. 

Очевидно, что более широкое включение госу-
дарств Африки в стратегии и планы России и боль-
шее внимание к вопросам российско-африканских

связей в деятельности отдельных российских ве-
домств могло бы способствовать повышению кон-
курентоспособности российских компаний на рын-
ках региона в долгосрочной перспективе. Однако
стратегия так и не была принята. В редакции же
«дорожной карты» от 26.11.2015 нет пункта, преду-
сматривающего разработку стратегии.

Не уделяется большого внимания государст-
вам Африки и в деятельности РЭЦ. Так, из 300
млрд руб. страховой емкости агентства «ЭКСАР»
на государства континента в 2015 г. приходилось
29 млрд [13], т.е. 9,7%. При этом на сайте агентст-
ва отмечено весьма небольшое количество проек-
тов в африканских государствах: указаны под-
держка поставки продукции машиностроительно-
го завода в страны Западной Африки, спонсор-
ское участие в организации бизнес-миссии рос-
сийских экспортеров в Египет, подписание согла-
шения с Экспортным кредитным агентством
Египта (ECGE), поддержка экспортных операций
в странах Азии и Африки, совместная с Банком
«Санкт-Петербург» поддержка экспортных по-
ставок в страны Африки [14].

Что касается непосредственно «Российского
экспортного центра», к числу достижений данно-
го института относится участие в проекте созда-
ния российской промышленной зоны в Египте,
которая должна начать работу в конце 2018 г. Так-
же на сайте РЭЦ имеется сообщение о том, что
объем поддержанных группой центра экспорта в
страны Африки превысил $600 млн [15]. Учиты-
вая, что только в 2015 г. российский экспорт в го-
сударства континента составил $8,8 млрд (из ко-
торых $7,4 млрд пришлось на продвигаемый РЭЦ
несырьевой экспорт) [3], эта сумма не кажется
впечатляющей. Более того, по итогам работы за
2015 г., на государства Африки пришлось 2% от
стоимости заключенных договоров страхования и
перестрахования (на общую сумму поддержанно-
го экспорта $6,57 млрд) [16].

Тем не менее, не вызывает сомнений положи-
тельный эффект, оказываемый мерами по разви-
тию единой системы государственной поддержки
несырьевого экспорта, в т.ч. для укрепления пози-
ций российских компаний на африканских рын-
ках. Так, в 2014 г. приказом Министерства финан-
сов России утвержден перечень иностранных го-
сударств, экспорту промышленной продукции в
которые оказывается государственная гарантий-
ная поддержка. В перечень входят 56 государств,
включая 10 стран Африки: Алжир, Ангола, Габон,
Кабо-Верде, Кения, Марокко, Намибия, Нигерия,
Тунис, Экваториальная Гвинея. 

Включение страны в данный список сущест-
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* По информации, размещенной на сайте Минэкономразвития, в связи с поступившими многочисленными замеча-
ниями проект возвращен министерством на доработку - http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/
foreigneconomicactivity/doc20131224_5# (дата обращения 18.03.2017) (прим. авт.).

** См.: «О проекте Национальной экспортной стратегии России на период до 2030 г. Министерство экономического
развития Российской Федерации. 2014 г. С. 12 - https://tpprf.ru/ru/interaction/committee/komved/initiatives/
?ID=46381 (прим. авт.).



венно облегчает процесс получения господдерж-
ки при реализации экспортных или инвестицион-
ных проектов. В этой связи следует отметить, что
в федеральный бюджет России на 2016 г. включе-
на Программа государственных гарантий, предус-
матривающая предоставление гарантий поддерж-
ки экспорта промышленной продукции (товаров,
работ, услуг) в размере $1,2 млрд и гарантии по
кредитам и облигационным займам на осуществ-
ление инвестиционных проектов в размере $400
млн [17].

Важным фактором создания положительного
имиджа российских компаний на рынках разви-
вающихся государств, в частности, государств
Африки, а также формирования устойчивых
торгово-экономических связей на основе госу-
дарственно-частного партнерства является при-
нятие Концепции государственной политики
Российской Федерации в сфере содействия
международному развитию, утвержденной Ука-
зом президента № 259 от 20.04.2016.  Среди
прочего, к числу задач государственной полити-
ки России в сфере содействия международному
развитию на глобальном уровне является укреп-
ление позитивного восприятия Российской Фе-
дерации и ее культурно-гуманитарного влияния
в мире (п. 6 «д»). 

Активные меры по развитию российско-афри-
канского сотрудничества в различных сферах
предпринимаются Федеральным агентством по
делам СНГ, соотечественников, проживающих за
рубежом, и международному гуманитарному со-
трудничеству (Россотрудничеством). Несмотря
на то, что задачи Россотрудничества носят неэко-
номический характер, деятельность агентства на-
правлена на улучшение имиджа России за рубе-
жом, а также, косвенно, на увеличение конкурен-
тоспособности российских компаний. На терри-
тории Африки представительства Россотрудни-
чества открыты в Египте, Замбии, Марокко, Рес-
публике Конго, Танзании, Тунисе, Эфиопии,
ЮАР.

Важной площадкой для российско-африкан-
ских контактов, в т.ч. по линии бизнес-структур,
является Российско-Африканский Форум, прово-
димый в Екатеринбурге при поддержке Минис-
терства промышленности и торговли. 

Очередной, четвертый форум прошел в июле
2016 г. В рамках международной промышленной
выставки ИННОПРОМ-2016 в Екатеринбурге
представители российских компаний согласовали
варианты взаимодействия с африканскими парт-
нерами из промышленных предприятий и госу-
дарственных структур. Мероприятие посетили

представители 17 государств Африки (15 госу-
дарств АЮС). 

Важно отметить, что в рамках форума обсуж-
даются, в т.ч. проекты в сфере энергетики и добы-
чи полезных ископаемых, представляющие наи-
больший интерес для российских компаний. Фо-
румы в рамках данной инициативы проводятся и
на территории африканских государств (в апреле
2016 г., например, форум проходил в Зимбабве и
Танзании).

Несмотря на активное развитие системы госу-
дарственной поддержки бизнеса, государствам
Африки по-прежнему уделяется недостаточно
внимания. По словам спецпредставителя прези-
дента РФ по Ближнему Востоку и странам Афри-
ки М.Л.Богданова, «пока степень освоения рос-
сийским бизнесом африканских рынков не отве-
чает возможностям» [18]. 

В этом отношении благоприятную роль играет
создание в 2016 г. «Африканской деловой иници-
ативы», которая, как отмечает директор Институ-
та Африки РАН И.О.Абрамова, представляет со-
бой «объединение дипломатии и предпринима-
тельства на прочной юридической основе» [4].
«Африканская деловая инициатива» была созда-
на Институтом Африки РАН совместно с МИД
РФ, представителями африканского дипломати-
ческого корпуса и международной юридической
компанией SQUIRE Patton Boggs. В числе основ-
ных целей Инициативы - разработка стратегии
взаимодействия российского бизнеса с африкан-
скими партнерами с учетом особенностей нацио-
нального законодательства, экономического по-
тенциала, социокультурных связей и традиций, а
также интеграционных процессов на Африкан-
ском континенте [4. С. 4].

Россией предприняты значительные усилия с
целью расширения позиций нашей страны в ми-
рохозяйственных связях. Однако созданная сис-
тема не носит внутренне цельного характера хоро-
шо отлаженного механизма. Она, в частности,
нуждается в дифференциации по регионам, тем
более такая дифференциация необходима для
Африки. 

* * *
Развитие государственной системы поддержки

экспорта и зарубежных инвестиций является не-
пременным условием расширения российско-аф-
риканских экономических отношений. Создание
устойчивой системы государственной или госу-
дарственно-частной поддержки российского биз-
неса за рубежом является одним из главных усло-
вий получения должной отдачи от российско-аф-
риканского сотрудничества.
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