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На протяжении столетий государства были ос-
новными акторами, формирующими политичес-
кие процессы на международном уровне. Однако
в современном мире стал заметен сетевой эффект
воздействия негосударственных акторов на миро-
вую политику, среди них - МНПО, которые явля-
ются механизмом формулирования и выражения
интересов определенных групп влияния, а также
продвижения идей, повесток дня. 

МНПО В ТУНИСЕ ДО И ПОСЛЕ СОБЫТИЙ
«АРАБСКОЙ ВЕСНЫ» 

До революционных событий «арабской весны»
нормативно-правовая база, регулирующая граж-
данское общество Туниса, была одной из наибо-
лее ограничительных в арабском мире. Тем не ме-
нее, деятельность МНПО не была полностью за-
прещена, они функционировали при соблюдении
ряда жёстких условий: так, существовало ограни-
чение на зарубежное финансирование, запреща-
лась критика находившегося тогда у власти режи-
ма Бен Али и др. В целом, деятельность МНПО
была «скованной», т.к. власть не поддерживала
развитие гражданских прав и демократических
свобод населения.

После падения режима Бен Али временные
власти в 2011-2013 гг. приняли новые указы,
регулирующие деятельность гражданского об-
щества, политических партий и СМИ. Среди
них - Указ № 88 от 24 сентября 2011 г., кото-
рый предусматривал, что зарубежные ассоциа-
ции могли быть зарегистрированы в стране,
уведомив власти в течение нескольких недель.
Они имели право на получение финансовых и
материальных пожертвований (ст. 34), в т.ч. из-
за рубежа [3].

По данным К.Брудзинской, эксперта Польско-
го института по международным делам (PISM), в
2010 г. в Тунисе было зарегистрировано 9 тыс. не-
правительственных организаций, а после приня-
тия Указа № 88, который упростил деятельность
МНПО на территории Туниса, их численность к
2014 г. достигла более 15 тыс. [4]. 

Кристина Кауш, руководитель программы по
Ближнему Востоку в испанском Фонде междуна-
родных отношений и зарубежного диалога
(FRIDE), в своей работе «Зарубежные фонды в
постреволюционном Тунисе» указывала, что ино-
странное финансирование МНПО в Тунисе ис-
пользовалось в качестве политического инстру-
мента по нескольким направлениям: 

- посредством влияния на политический и из-
бирательный процесс; 

- посредством влияния на общественное мне-
ние внутри страны через иностранные инвести-
ции в местные СМИ [5].

Среди многочисленных МНПО, действующих
в Тунисе и оказывающих там консультационную,
техническую и/или финансовую помощь, можно
выделить следующие: Национальный демократи-
ческий институт (National Democratic Institute -
NDI); Международный республиканский инсти-
тут (International Republican Institute - IRI); Центр
Картера (Carter Center); Международная служба
поддержки реформы избирательной систе-
мы (Electoral Reform International Services - ERIS);
«Дом свободы» (Freedom House); «Поиск общей
почвы» (Search for Common Ground - SFCG)*.

Помимо вышеперечисленных МНПО, есть
еще три международные организации, которые,
по мнению Э.Б.Корыбко, члена экспертного сове-
та Института стратегических исследований и про-
гнозов РУДН, следует включить в данный список.
Это - Фонд Джорджа Сороса Open Society
Foundations, организация, основанная Джином
Шарпом - Albert Einstein Institution, и Project
Syndicate - международная медиаплатформа, заре-
гистрированная в Чехии**. 

«Первая из них славится расходами десятков
миллионов долларов на цветные революции и ан-
типравительственные МНПО по всему миру,
вторая является стратегическим и тактическим
архитектором беспорядков «народной власти».
Третья является медиаплатформой, которая про-
изводит и поставляет ультрасовременный анализ
в разные международные СМИ», - отмечает
Э.Корыбко.

Для организации первых конкурентных выбо-
ров в Тунисе был создан государственный орган с
финансовой и административной автономией
(Закон № 14 от 23 марта 2011 г.) - «Независимый
Высший орган по выборам» (Instance Supérieure
Indépendante pour les Elections,ISIE) [6]. Этот орган
стал привлекать различных международных акто-
ров: 500 международных наблюдателей от Евро-

«Арабская весна» продемонстрировала, что в регионе Северной Африки и Ближнего Востока
остается немало «точек напряжения», в которых сходятся политические и экономические ин-
тересы многих внешних акторов, в т.ч. и Международные неправительственные организации
(МНПО) [1]. «Арабская весна» стала масштабным изменением геополитической обстановки
по модели «снизу-вверх» (bottom up) [2].

* Список приведенных МНПО составлялся автором
по ходу исследования проблемы, поставленной данной
статьей (прим. авт.).

** Данные из интервью автора с Эндрю Корыбко (де-
кабрь 2016 г.) в рамках диссертационного исследования,
посвященного роли МНПО в событиях «Арабской весны»
и последующих трансформационных процессах в Тунисе
и Египте (2010-2016 гг.) (прим. авт.).



пейского Союза, Совета Европы, американского
Центра Картера, Международного республикан-
ского института, которые уже имели практику ра-
боты по наблюдению за выборами в странах с ав-
торитарными режимами правления [7]. 

По данным Би-би-си, Центр Картера и Между-
народный республиканский институт «рассмат-
ривались самими тунисцами как спорные органи-
зации, т.к. они курировали выборы в Ираке и Аф-
ганистане, на которых были зарегистрированы
массовые нарушения избирательных прав» [8].

Национальный демократический институт
(НДИ), финансируемый в основном федераль-
ным правительством США, также вел деятель-
ность, направленную на контролирование выбор-
ного процесса в Тунисе. Так, осуществлялись кон-
сультации - training-of-trainers (ToT) - для пред-
ставителей тунисского гражданского общества.
Благодаря этим тренингам образовалась тунис-
ская организация «Я наблюдаю» (I watch), сфор-
мированная группой студентов и успешно прово-
дившая опросы общественного мнения в масшта-
бах всей страны с использованием SMS-техноло-
гии, таких прецедентов в Тунисе ранее не наблю-
далось [9, с. 121].

Нельзя оставить без внимания и деятельность
Freedom House. Эта организация, которая позици-
онирует себя как независимая правозащитная
МНПО, по сути, является внешнеполитическим
инструментом США. Она ежегодно выпускает до-
клады «Свобода в мире», где государствам при-
сваиваются соответствующие рейтинги, согласно
которым страны делятся на «свободные», «час-
тично свободные», «несвободные». 

Следует понимать, что оценки эти достаточно
политически ангажированы и не всегда объек-
тивны. Тем не менее, они показательны как эле-
мент стратегии МНПО. Так, согласно оценкам
Freedom House, в 2010 г. Тунис был «несвобод-
ным» государством (not free), а в 2017 г. Тунис
уже стремится к показателю «в основном свобод-
ный» (basically free) [10]. 

Программы фонда «Поиск общей почвы»
(Search for Common Ground), «финансируемые, по
большей мере, американскими фондами» [11],
включали в себя преподавание активистам основ
общей журналистики в условиях конфликтной
ситуации, практику создания радио- и ТВ-кана-
лов. Сотрудники SFCG переводили американские
лекции об основах «демократического транзита»
на арабский язык и выкладывали их на Youtube
для общего пользования.

Так что же было раньше: недовольство населе-
ния или деятельность МНПО, призывавшая насе-
ление к этому недовольству на территории Туни-
са? Этот вопрос остается открытым, дискуссион-
ным. Однако, на наш взгляд, деятельность МНПО

в Тунисе была развернута всё же раньше, чем ак-
тивизировались собственно тунисские организа-
ции гражданского общества. Деятельность
МНПО в Тунисе не была чем-то вновь изобретен-
ным: ранее механизмы их работы уже были отра-
ботаны в Ираке и Афганистане. Поэтому можно
предположить, что смена политического режима в
Тунисе была инициирована не тунисскими ин-
ститутами гражданского общества, а зарубежны-
ми МНПО, которые внешне занимают подчерк-
нуто аполитичную позицию, однако на практике
их деятельность нередко имеет явную политичес-
кую направленность.

ТУНИС ПОСЛЕ «АРАБСКОЙ ВЕСНЫ»

Сейчас уже ясно, что, вопреки ожиданиям уча-
стников «арабской весны» в Тунисе, в результате
политических трансформаций социально-эконо-
мическая обстановка в стране существенно ухуд-
шилась. 

По итогам 2016 г., уровень безработицы - 14%,
что на 1% выше, чем до начала событий «арабской
весны» [12]. Высоким остается и уровень корруп-
ции. Туризм, некогда бывший оплотом экономи-
ки страны, сократился примерно на 20% после те-
ракта на морском курорте в Суссе в июне
2015 г. [13]. Напряжённая социально-экономиче-
ская ситуация сказывается на релевантности де-
мократического строя Туниса. 

По итогам президентских и парламентских вы-
боров в октябре и ноябре 2014 г., соответствен-
но [14], президентом Туниса был избран Беджи
Каид Эс-Себси, лидер главной светской партии
«Нидаа Тунис». Места в парламенте распредели-
лись следующим образом: большинство мест по-
лучила «Нидаа Тунис» - 86 из 217-местной Ас-
самблеи народных представителей. Второе место
заняла исламистская партия «Ан-Нахда» (Воз-
рождение) - 69 [15].

Если в 2011 г. 70% тунисцев предпочли бы не-
устойчивую демократию авторитарному режиму,
то ныне такой выбор сделали бы почти вполовину
меньше граждан - 36% [5]. Это показывает, что
сложная социально-экономическая ситуация в
стране сказывается на уменьшении релевантнос-
ти демократического режима Туниса. Сейчас ту-
нисцы всё больше воспринимают демократию как
роскошь, экономическая «цена» которой ложится
тяжким бременем именно на их плечи.

* * *
Результаты проведенного анализа показывают,

что «арабскую весну» в Тунисе следует рассмат-
ривать не как внутригражданский конфликт, а в
системе координат глобальной политики. Можно
предположить, что переход к демократическому
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режиму в Тунисе осуществлялся в значительной
мере с помощью международных неправительст-
венных организаций, работа которых, в свою оче-
редь, стала возможной благодаря финансирова-
нию из-за рубежа. 

Наиболее распространёнными механизмами
влияния МНПО на «демократический транзит» в
Тунисе стали: участие МНПО в организации из-
бирательного процесса при проведении прези-
дентских и парламентских выборов; проведение
предвыборных кампаний для тунисских блогге-
ров; проведение семинаров, тренингов, консуль-
таций для представителей гражданского общест-
ва, которые можно назвать инструментом по «вы-
ращиванию» новых потенциальных лидеров араб-
ских государств. МНПО стали рупорами выраже-
ния мнения недовольных слоев населения Туни-
са, они создавали радио- и ТВ-каналы с либераль-
ной направленностью, производили короткомет-
ражные ролики с пропагандой демократических

основ, а иногда и фильмы, порочащие ценности
арабских обществ.

На наш взгляд, МНПО в Тунисе стремились
внедрить западные модели демократического раз-
вития. Однако вышеперечисленные механизмы и
модели не всегда давали ожидаемые результаты в
государствах с исламской религией и традициями.
Полагаем, что МНПО стали инструментом по ар-
тикуляции и продвижению мнений и интересов
как заинтересованных международных акторов,
так и некоторых слоев самого тунисского населе-
ния. Поэтому многие западные эксперты рассмат-
ривают «арабскую весну» как продвижение к де-
мократии, считая пример Туниса в значительной
мере «историей успеха» на данном пути. Однако
большинство тунисцев сейчас считают, что демо-
кратия не оправдала их надежд на лучшую жизнь,
о чем свидетельствуют тревожные социально-эко-
номические показатели, которые сейчас хуже, чем
на момент начала революции.
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