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ТРИБУНА СОИСКАТЕЛЯ

Сегодня экономический рост большинства
развитых стран основан на знаниях, которые реа-
лизуются в инновационности и конкурентоспо-
собности каждой страны. В последние 5-7 лет Ре-
спублика Корея* заняла стабильное место среди
мирового авангарда инновационных и наукоем-
ких экономик. Но назвать ее безусловным лиде-
ром в этой сфере нельзя. 

О неоднозначности успехов Кореи говорят по-
казатели, которых достигла страна в двух веду-
щих рейтингах инновационности, - Индексе ин-
новаций Блумберг (The Bloomberg innovation
index) и Глобальном индексе инноваций (The
Global innovation index). Если в первом индексе в
2015 и 2016 гг. РК занимала 1-е место, то во вто-
ром - лишь 14-е в 2015 г. и 11-е в 2016 г. Разница в
показателях заключается в методологии расчета -
Глобальный индекс инноваций является более
комплексным и сложным, кроме того, он в боль-
шей степени учитывает результативность систе-
мы инноваций, а не только вклад в ее развитие.
При этом симптоматично, что наиболее слабые

результаты Корея продемонстрировала по таким
группам показателей, как креативные разработки,
развитость бизнеса. 

Настораживает и отрицательный тренд индек-
са конкурентоспособности Кореи, рассчитывае-
мого Всемирным экономическим форумом. Если
посмотреть на отдельные компоненты индекса
конкурентоспособности, то Корея занимает 20-е
место по степени развитости бизнеса и инноваци-
онности, 22-е - по технологической готовности.
Все эти показатели упали по сравнению с 2012 г.,
когда по ним Корея занимала 19-е, 17-е и 18-е ме-
ста, соответственно [1]. Не слишком радужный
прогноз относительно экономического роста Ко-
реи дает и ОЭСР - по мнению организации, он со-
ставит 3,32% - с 2018 по 2030 гг., с 2031 по 2060 гг.
и вовсе сократится до 0,55% [2].

Очевидно, что ресурсы для экстенсивного рос-
та экономики исчерпаны, поэтому упор необходи-
мо делать на интенсивном развитии, для которого
ключевыми факторами являются инновацион-
ность и эффективность. Корея уже достигла опре-
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деленных успехов на этом направлении, но суще-
ствуют определенные вызовы, с которыми прави-
тельству страны, ее бизнесу и гражданам придет-
ся справиться, чтобы не сойти с намеченного мар-
шрута по завоеванию глобальных рынков. 

В статье предлагается детально рассмотреть
систему инноваций Кореи, ее различные компо-
ненты, количественные и качественные показате-
ли, чтобы понять, где ее слабые стороны, и что не
позволяет стране выйти в безусловные глобаль-
ные лидеры в сфере инноваций. 

РАСХОДЫ НА НИОКР

Одна из ключевых составляющих системы ин-
новаций - расходы на НИОКР. По последним
имеющимся данным, в Корее совокупные затраты
на НИОКР составляют 4,15% от ВВП, или $64,7
млрд [3]. Данный показатель значительно превы-
шает средний показатель стран ОЭСР, где на за-
траты в этой сфере приходится 2,36% ВВП. Инте-
ресно, что по этому показателю Корея обходит не
только Китай, который традиционно обладает
большей конкурентоспособностью по цене, но и
Японию, чьи товары и услуги обычно сильнее ко-
рейских именно благодаря технологической и ин-
новационной составляющим. При этом важно, что
в доле затрат на НИОКР в Корее наблюдается по-
ложительная динамика, между тем, как в Японии,
так и, в целом, в странах ОЭСР, достигнутый в
конце 2000-х гг. показатель остается относитель-
но неизменным уже на протяжении 7 лет. Более
того, затраты на НИОКР увеличивались и в кри-
зисный период (2008-2009 гг.), что указывает на
значение, которое государство и бизнес придают
инновациям*. 

Доля затрат растет не только в Корее, но и в
Китае, что в очередной раз указывает на сокраще-
ние разрыва в конкурентоспособности между эти-
ми двумя странами с точки зрения технологично-
сти и инновационности. Конечно, ключевую роль
здесь играет отдача от инвестиций в НИОКР и их
эффективность, но все же корейским властям,
представителям бизнеса и академической сферы
не стоит игнорировать динамику главного конку-
рента.

Если говорить про источник финансирования
НИОКР, в Южной Корее, начиная с 1990-х гг.,
большая часть инвестиций в данную сферу прихо-
дится на бизнес. Если еще в 1980-х гг. соотноше-
ние затрат на НИОКР со стороны государства и
бизнеса составляло 64:36, то уже в 1990-х - 19:81.
Начиная с 2000-х гг. данный показатель стабили-

зировался приблизительно на уровне 25:75
(в 2013 г. он составил 21:79) [4]. 

В целом, показатели Кореи соответствуют рас-
пределению затрат в развитых странах - в Япо-
нии, США, Великобритании, Франции и Герма-
нии в 2000-2010-е гг. на бизнес приходится от 60
до 70% всех инвестиций в НИОКР. Сопостави-
мый показатель демонстрирует и Китай [5]. 

Остановимся на государственных инвестици-
ях в инновации. Корея превосходит по данному
показателю Китай, Японию и, в целом, страны
ОЭСР - государство выделяет на науку 0,45% от
ВВП. При этом основные инвестиции приходятся
на бизнес, т.е. на прикладные исследования. Ин-
тересно посмотреть на распределение государст-
венных затрат на НИОКР по отраслям. По харак-
теру государственных затрат можно судить об
экономических приоритетах страны. И как пока-
зывает статистика, эти приоритеты не изменились
с конца ХХ в. - они по-прежнему находятся в сфе-
ре промышленности, на них приходится от 20 до
30% всех государственных расходов на НИОКР.
Если посмотреть на распределение государствен-
ных затрат в этой сфере в Японии, одной из глав-
ных конкурентов Кореи по технологическим па-
раметрам, то там они составляют около 6,6% и
имеют стабильную отрицательную динамику. Это
несколько идет вразрез с заявлениями корейского
правительства о смещении приоритета в сторону
сферы услуг и большей диверсификации эконо-
мики**. 

Сложившаяся ситуация понятна, ведь не так
просто отказаться от сферы, традиционно прино-
сящей доход. Однако можно утверждать, что
именно на правительстве лежит ответственность
за проведение структурных изменений в эконо-
мике. Государство может позволить себе инвести-
ции с отдачей более растянутой во времени, что
затруднительно для бизнеса, который должен
концентрировать ресурсы на исследованиях, от-
вечающих на постоянные изменения на рынке. На
долгосрочность государственных инвестиций на-
кладывает ограничение и президентский срок - от
результатов государственных расходов и дости-
жений корейской науки и экономики зависит то,
как будут оценивать деятельность того или иного
президента***.

Вторыми по значимости являются государст-
венные затраты на фундаментальные исследова-
ния. Согласно классификации ОЭСР, данные за-
траты делятся на те, что финансируются минис-
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* Однако в отличие от многих экспортно-ориентиро-
ванных стран Корее, удалось успешно преодолеть кризис
и достаточно быстро восстановить темпы экономического
роста (прим. авт.). 

** Подобные заявления стали регулярно появляться
как раз с начала 2000-х гг., когда корейское правительство
объявило о переходе к экономике знаний (прим. авт.). 

*** В этой связи интересно, что согласно конституции
Республики Корея президент может избираться только на
один срок без права повторного переизбрания (прим.
авт.). 



терствами образования, и те, что финансируются
государством, но из других источников. Следует
обратить внимание, что в Корее данные по затра-
там министерства образования в этой сфере от-
сутствуют, но при этом государственное финанси-
рование исследований из других источников за-
нимает внушительную часть всех государствен-
ных затрат на НИОКР (около 26%, согласно по-
следним имеющимся данным).

Для сравнения - в Японии расходы на фунда-
ментальные исследования общего характера, фи-
нансируемые непосредственно министерством
образования и другими государственными источ-
никами, составляют около 50%.

Другой значимой статьей расходов является
оборона. И, хотя ее доля в расходах на НИОКР
постепенно снижается (с 22,4% в 1999 г. до 15% в
2010-х гг.), она по-прежнему имеет большой вес.
Наиболее вероятное объяснение этому - геополи-
тическая ситуация, в т.ч. присутствие в непосред-
ственной близости от РК двух ядерных держав -
Северной Кореи и Китая. Кроме того, на значи-
мость армии и обороны страны влияет и наличие
территориальных конфликтов с Китаем и с Япо-
нией*.

Не скупится корейское правительство и на ис-
следования в области здравоохранения, что, с од-
ной стороны, показывает его озабоченность каче-
ством жизни корейских граждан и стремлением
соответствовать т.н. социальным государствам, с
другой стороны - необходимость обеспечивать
жизнедеятельность стареющего населения. Одно-
значно можно сказать, что данные инвестиции да-
ют определенные результаты - Корея является од-
ним из мировых лидеров по медицинскому туриз-
му. С 2009 г., когда началась кампания по разви-
тию медицинского туризма, число туристов, при-
езжающих в Корею именно с этой целью, ежегод-
но увеличивается на 38%, и, если в 2013 г.  соста-
вило 399 тыс. человек, к 2020 г. правительство
планирует увеличить эту цифру до 988 тыс. тури-
стов в год [6; 7]. 

Государственные затраты на исследования в
сфере энергетики объясняются слабой ресурсной
обеспеченностью страны и необходимостью им-
портировать энергетические ресурсы - в начале
2010-х гг. они составляли чуть более 5% всех госу-
дарственных затрат на НИОКР.

Наконец, рассмотрим показатель, косвенно ха-
рактеризующий отношение государства к сфере
услуг. Это статья госрасходов на НИОКР на
транспорт, телеком и другие отрасли. На эту ста-
тью расходов в 2011 г. пришлось всего лишь 0,6%
всех рассматриваемых расходов, причем в пред-

шествующие годы наблюдалась отрицательная
динамика - в 2007 г. данный показатель составил
1,81%, а затем постепенно сократился до показа-
теля 2011 г. И если спад 2008-2009 гг. можно объ-
яснить последствиями экономического кризиса,
то падение последних двух лет вызвано другими
факторами. Возможным объяснением может
стать высокая динамичность телекоммуникаци-
онной отрасли и значительные вливания в иссле-
дования со стороны бизнеса. Снова обратимся к
Японии - здесь также наблюдается сокращение
доли затрат на эту статью с начала 2000-х гг. (в
2000-е на нее приходилось более 4% всех государ-
ственных затрат на НИОКР, в начале 2010-х -
около 3,3%). Тем не менее, этот показатель выше
корейского почти в 2 раза.

Как уже отмечалось ранее, большая доля затрат
на НИОКР осуществляется со стороны бизнеса - на
протяжении всего рассматриваемого периода на не-
го приходится более 70% совокупных затрат на ис-
следования и разработки. Абсолютное и относи-
тельное (как доля от ВВП) значение затрат бизнеса
на НИОКР ежегодно увеличивается. Даже во время
кризиса данный вид затрат продолжал расти, хотя и
с меньшим темпом. Это объясняется большей чувст-
вительностью бизнеса к внешним потрясениям.

В Корее, как и в Китае, инвестиции бизнеса в
НИОКР растут динамично, однако в РК их пока-
затель значительно выше - 3,26%. До 2010-х гг. ли-
дером по данному показателю среди сравнивае-
мых стран была Япония, но в последние годы она
сдала свои позиции, и теперь лидирует Корея.

Посмотрим на структуру затрат бизнеса на
НИОКР. Для нее характерно несколько черт:

- инвестиции осуществляются преимущест-
венно большими компаниями;

- инвестиции осуществляются в НИОКР в
производственной сфере;

- разрыв между инвестициями в НИОКР в вы-
сокотехнологичное и средне-низкотехнологичное
производство является незначительным.

Согласно данным ОЭСР за 2010-е гг., на круп-
ные компании (чеболь) приходится более 75%
бизнес-инвестиций в НИОКР. Однако за послед-
ние годы показатель доли затрат на НИОКР, осу-
ществляемых средними и малыми компаниями, а
также венчурными компаниями, показал положи-
тельную динамику, которая сохраняется и сейчас
(вырос с менее, чем 20% в 2005 г., до 25,8% в
2015 г.) [5]. Это стало результатом политики по
стимулированию небольших компаний, которую
начали президенты РК - сначала Ли Мен Бак, а за-
тем продолжила и Пак Кын Хе. 

Вторая характерная черта затрат корейского
бизнеса на НИОКР - их фокус на производствен-
ной сфере: на протяжении изучаемого периода бо-
лее 87% инвестиций бизнеса в НИОКР приходи-
лось именно на эту сферу (см. диагр. 1). Это ука-
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* Показательно, что военная служба по-прежнему
является в Южной Корее обязательной для молодых
людей, достигших 18-летнего возраста (прим. авт.). 



зывает на сохраняющийся ориентир корейской
экономики на промышленность. Затраты на НИ-
ОКР в сфере услуг в 2014 г. составили 8,74%, что
несколько ниже показателя 2009 г. - 9,34%. Такая
ситуация указывает на то, что бизнес не готов кар-
динально переориентироваться на сферу услуг.
Таким образом, ни государство, ни бизнес пока не
реализовали меру, о которой говорится в государ-
ственных кругах, академической среде и бизнес-
сообществе. 

Интересно и то, что активно инвестируются
исследования как для высокотехнологичного, так
и для средне- и низкотехнологичного производст-
ва - в 2015 г. инвестиции в исследования в первой
области превышали инвестиции в исследования
во второй всего в 1,5 раза (52,7% и 35,12% от всех
бизнес-инвестиций в НИОКР, соответственно).
Это также указывает на сохраняющуюся модель
корейской экономики. Более того, это знак того,
что она сохранится и в ближайшем будущем, т.к.
отдача от инвестиций в НИОКР чаще всего под-
разумевает временной лаг в несколько лет. Все
это идет несколько вразрез с заявленным курсом о
переходе к экономике знаний.

ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ 
КАК ОСНОВА РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИЙ

Согласно последним исследованиям Корейской
ассоциации промышленных технологий (KOITA)*,

уровень технологического развития корейских
компаний оценивается лишь в 68 баллов из воз-
можных 100 [5]. Одна из главных причин - не-
хватка качественного роста. Например, одной из
ключевых проблем корейской системы иннова-
ций является дефицит квалифицированного на-
учного персонала. Показательная следующая
цифра - 66% исследователей, работающих на ко-
рейские компании, еще не имеют высшего обра-
зования.  

Тем не менее, можно утверждать, что в сравне-
нии с основными конкурентами Кореи (Японией
и Китаем) ситуация не так печальна. Об этом сви-
детельствует показатель количества научных со-
трудников на тысячу жителей. 

Данный показатель в Корее до 2013 г. рос край-
не динамично. Если в начале 2000-х в Корее на
1000 жителей приходилось лишь 2,94 научных со-
трудника, а в Японии - 7,07, то в начале 2010-х Ко-
рея обошла своего главного технологического
конкурента - показатели составили 7,26 и 6,81 для
каждой страны, соответственно. Китай в данном
случае отстает от обеих стран не только по теку-
щим показателям, но и по динамике. Однако сто-
ит обратить внимание, что, начиная с 2013 г., ко-
личество научных сотрудников в Корее увеличи-
лось в значительно меньшей мере.

Выявлена интересная особенность - инвести-
ции в НИОКР не поддерживаются необходимым
количеством научного персонала.
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* Ведущая независимая корейская НКО в сфере развития НИОКР среди компаний (прим. авт.). 

Диаграмма 1. Инвестиции бизнеса в НИОКР по отраслям, $, млн [3].



Это ярко прослеживается в соотношении науч-
ных сотрудников к инвестициям - в Корее на
$1 млн совокупных затрат на НИОКР приходит-
ся не более 3-х научных сотрудников. Данный по-
казатель не сопоставим ни с Японией, ни с Кита-
ем - в обеих странах в последние годы на $1 млн
инвестиций приходится больше 10 научных со-
трудников. В последних двух странах наблюдает-
ся сокращение данного показателя, что вызвано
разными факторами.

Если в Китае сокращение соотношения вы-
звано более высокими темпами роста затрат на
НИОКР по отношению к увеличению количест-
ва научных сотрудников, то в Японии ситуация
усугубляется сокращением числа научных со-
трудников. Развитие инноваций в Корее, в пер-
вую очередь, стимулируется за счет денежных
вливаний, при том, что человеческий капитал,
являясь не менее значимым элементом иннова-
ционного развития, оказывается не в состоянии
обеспечить максимальную отдачу от данных ин-
вестиций. 

Здесь важно также указать на  слабое междуна-
родное взаимодействие Кореи в сфере НИОКР. 

РЕЗУЛЬТАТЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ 
ИННОВАЦИЙ

Оценить непосредственный результат разви-
тия инноваций представляется достаточно труд-
ным. Поэтому предлагается оценить его по не-
скольким индикаторам, как прямым, так и кос-
венным.

По количеству полученных патентов (см. ди-
агр. 2) Корея в значительной мере отстает от Япо-

нии, но, что представляет наибольшую угрозу для
изучаемой страны, в последние годы она в значи-
тельной степени отстала и от Китая, который со-
вершил резкий скачок в начале 2010-х гг., когда за
год количество полученных патентов выросло бо-
лее чем в 2 раза, и продолжает сохранять высокие
темпы роста.

Если сопоставить количество полученных па-
тентов с совокупными затратами на НИОКР, по-
лучается, что в Корее на каждые $10 млн прихо-
дится менее одного патента, между тем, как в Япо-
нии более 6, даже с учетом сокращения количест-
ва полученных патентов в 2013 г. (в середине
2000-х данный показатель по Японии составлял
более 8, а в начале 2010-х - более 7).

Что же является причинами сложившейся си-
туации? В случае Кореи можно выделить 2 клю-
чевых фактора - слабая роль университетов в
НИОКР и слабое международное взаимодейст-
вие. В сравнении с международными стандарта-
ми, корейские университеты демонстрируют до-
статочно низкие показатели по публикациям - со-
гласно данным ОЭСР, индекс публикаций в обла-
сти фундаментальных наук (что традиционно яв-
ляется сферой ответственности университетов)
значительно ниже среднего показателя по ОЭСР -
соответственно, 66,3 против 100 [8].

Эксперты также отмечают слабое научное вза-
имодействие университетов с бизнесом и государ-
ственными научными институциями. 

Международное взаимодействие в научной де-
ятельности является слабой чертой как универси-
тетов, так и всей системы НИОКР - лишь 26%
всех научных статей, опубликованных корейски-
ми авторами в ведущих мировых журналах, под-
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Диаграмма 2. Количество зарегистрированных патентов в тройственном семействе патентов - ЕВП
(Европейское патентное ведомство), США и Япония, шт. [3].



готовлены при международном участии (при
среднем показателе по ОЭСР - 47%), и менее 4%
всех полученных патентов разработаны в сотруд-
ничестве с иностранными партнерами (при сред-
нем показателе для ОЭСР - 23%). Но стоит отме-
тить, что такие же низкие показатели в этой обла-
сти наблюдаются и в Японии, и в Китае. Возмож-
но, мы имеем дело с уникальным азиатским пара-
доксом - экономика страны основана на экспорте
при ее интеллектуальной закрытости.

Корея демонстрирует достаточно неплохой по-
казатель по научным публикациям - в 2014 г. в
лучших 10 научных журналах было опубликовано
773 статьи. Однако этот показатель ниже дости-
жений Японии и Китая, опубликовавших 889 и
3863 статьи, соответственно [3]. 

О результатах развития национальной систе-
мы инноваций наглядно говорят импорт и экс-
порт технологий.

Дефицит торгового баланса в сфере техноло-
гий не только не сократился, но даже вырос (с
$2,7 млн в 2004 г. до $5,5 млн в 2014 г.) [9], что го-
ворит о том, что собственные инновации не успе-
вают за экономическим ростом страны и ее стрем-
лением быть конкурентоспособной на междуна-
родных рынках. Таким образом, производство,
маркетинг, каналы сбыта и другие компоненты
бизнес-процесса опережают инновационные мощ-
ности страны, и это отставание компенсируется
приобретением технологий у других стран. 

Интересна структура торговли технологиями.
Эта структура указывает на индустриальный ук-
лад корейской экономики: наиболее динамично
экспорт технологий растет в таких отраслях тяже-

лой промышленности, как строительство, маши-
нопроизводство, производство электроприборов.
При этом до 2010 г. положительная динамика на-
блюдалась в экспорте технологий в текстильной,
с/х и иных отраслях, которые были драйверами
развития корейской экономики в начале ее эконо-
мического развития (во второй половине ХХ в.).
Сфера ИКТ, на которую правительство Ли Мен
Бака делало большую ставку, была лидером по
росту экспорта технологий только в 2005 и 2011 гг.
(13,1% и 28%, соответственно). Хотя даже в 2011 г.
самой динамичной сферой в данном направлении
стало производство химикатов [10, p. 135].

Несмотря на то, что торговля технологиями в
Корее значительно выросла за последнее десяти-
летие, она по-прежнему отстает от развитых
стран. Это наглядно видно по соотношению ко-
рейских показателей и показателей стран-лиде-
ров в сфере технологий (США, Германия, Япо-
ния). Вырисовывается интересная динамика: по-
казатели 2012 г. равны или даже хуже показателей
2004 г. Если с Японией Корея сохранила соотно-
шение (около 40% от японских показателей), то
по отношению к США и Германии - значительно
увеличила отставание (с 18,5% до 8% по отноше-
нию к США и с 27,8% до 13,9% по отношению к
Германии) [10, p. 270]. 

Причиной сложившейся ситуации является
недостаточная поддержка развития торговли тех-
нологиями, как и их производство, со стороны го-
сударства и недостаточные усилия, предпринима-
емые в данном направлении компаниями на об-
щемировом фоне наращивания темпов производ-
ства технологий.
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