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С
овременные международ-
ные отношения характери-
зуются усилением роли и

влияния негосударственных ак-
торов (НГА). Особая их катего-
рия - «агрессивные» non-state
actors (АНГА). Рассмотрим АН-
ГА, заметные сегодня ростом тер-
рористической активности, в ча-
стности, на севере Синайского
полуострова - геополитически
важного региона ввиду наличия
Суэцкого канала, через который
проходит огромное число между-
народных судов*.

На страницах журнала «Азия
и Африка сегодня» уже был опуб-
ликован материал об АНГА в
«исламской» Африке3. Ряд науч-
ных исследований, в т.ч. отечест-
венных, обозначают их как «акти-
визировавшиеся с началом собы-
тий «арабской весны» сетевые
криминально-террористические
формирования, радикальные во-
оруженные группировки»4, по-
явившиеся или возродившиеся
«освободительные армии» и

«движения», экстремистские по-
литические структуры, осуществ-
ляющие агрессивную экспансию
и т.д.5

Северный Синай сегодня, на
наш взгляд, - один из районов
экстремистско-террористической
угрозы на Ближнем Востоке. Там
активизировалось немалое число
радикальных исламистских груп-
пировок, которые имеют в своих
рядах сотни и тысячи бойцов. В
июле 2015 г., ввиду роста числа
террористических атак, тогдаш-

ний премьер-министр АРЕ Ибра-
гим Махляб выступил с офици-
альным заявлением, в котором
признал, что страна находится се-
годня «в состоянии войны» с Се-
верным Синаем6. 

Здесь регулярно происходят
нападения радикалов на поли-
цейские и правительственные си-
лы безопасности, блокпосты и го-
сударственные объекты. Боевики
базируются в малонаселённых
районах провинции.

Необходимо отметить, что с
исламскими экстремистами ак-
тивно взаимодействуют и мест-
ные криминальные элементы, и
радикально настроенные бедуи-
ны, которые занимаются контра-
бандой различных товаров, стро-
ительных материалов, оружия и
боеприпасов в сектор Газа. После
событий «арабской весны»
2011 г. ее объемы резко возросли
через сеть подземных тоннелей,
по которым свободно перемеща-
лись и джихадисты. В частности,
большие партии оружия были пе-
реправлены на полуостров с раз-
грабленных в Ливии складов ар-
мии М.Каддафи.

Кроме того, увеличилось
число диверсий и подрывов
трубопроводов, что нарушало
поставки газа в Иорданию и Из-
раиль. Хорошо вооруженные
бедуины вступали в столкнове-
ния с местной полицией и сила-
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Вот уже продолжительное
время с момента начала
«арабской весны» в регионе
Ближнего Востока и Северной
Африки (БВСА) наблюдается
рост терроризма.
Некоторые международные
политологи и эксперты делали
выводы о том, что
«революционный» надлом
2011 г. в этом регионе создал
благодатную почву для
активизации радикалов 
от ислама, сеющих насилие
и террор, в т.ч. организаций
алькаидовского толка1. Другие
выражали опасение, что
неминуемое «пробуждение»
старых и новых радикальных
сил приведет к очередной
волне военно-политических
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* В 1967 г. в результате Шестидневной
войны Синайский полуостров был оккупи-
рован Израилем. В 1979 г. после подписания
Кэмп-Дэвидских соглашений полуостров
был возвращен Египту, однако присутствие
Израиля сохранялось до 1982 г. (прим. авт.).
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ми безопасности, поджигали
полицейские участки, нападали
на тюрьмы, где отбывали тю-
ремное заключение их сопле-
менники. 

АНГА В СЕВЕРНОМ СИНАЕ

После революции 2011 г. в
Египте новые ячейки алькаидов-
ского толка стали активно созда-
ваться на полуострове экстре-
мистски настроенными салафи-
тами, которые бежали из египет-
ских тюрем во время беспорядков
в стране или были выпущены по
амнистии при правлении М.Мур-
си. На Синай устремились и экс-
тремисты из других стран - бой-
цы из Йемена, Сомали, Алжира,
Ливии и т.д.9

В июле 2011 г. в администра-
тивном центре провинции Север-
ный Синай - Эль-Арише было со-
вершено нападение на полицей-
ский участок, а нападавшие объя-
вили себя «Аль-Каидой на Си-
найском полуострове» (Al-Qaeda
in Sinai Peninsula - AQAP). В заяв-
лении, распространенном на джи-
хадистских сайтах, они призыва-
ли к установлению исламского
эмирата на Синае, прекращению

дискриминации и ущемления
прав бедуинов, аннулированию
египетско-израильского мирного
договора10. 

По одним данным, это была
группировка Al-Tawhid wa-l-Jihad
in the Sinai Peninsula («Единобо-
жие и джихад на Синайском по-
луострове»), основанная на севе-
ре Синая в 2000 г. Именно на ней
лежит ответственность за серию
взрывов в курортных городах в
2004-2006 гг. «Единобожие и
джихад на Синайском полуостро-
ве» - ячейка египетско-палестин-
ской исламистской организации
«Ат-таухид ва ль-джихад» («Еди-
нобожие и джихад»), которая ба-
зируется в секторе Газа11. Счита-
ется, что последняя участвует в
ракетных обстрелах, число кото-
рых заметно возросло с 2011 г.,
территории еврейского государ-
ства, в частности, южного курорт-
ного города Эйлат на берегу зали-
ва Акаба, а также совершает регу-
лярные вылазки близ израиль-
ской границы12. 

По другим данным, AQAP -
это образованная в декабре
2011 г. группировка Ansar al-Jihad
fi Jazirat Sina’ (AJFS) («Сторонни-
ки джихада на Синайском полу-
острове»), которая также имеет
другое название - Tanzim Al-
Qaeda fi Shibh Jazirat Sina («Орга-
низация Аль-Каиды на Синай-
ском полуострове»)13.

Ряд международных исследо-
вателей отмечает, что наиболь-

шую угрозу представляет джиха-
дистско-салафитская группиров-
ка «Джейш аль-ислам»** («Ар-
мия ислама»), которая также ба-
зируется в секторе Газа и извест-
на своими связями с палестин-
ским движением ХАМАС14. 

По мнению Ави Иссачарофа,
израильского эксперта по ближ-
невосточным вопросам, «Армия
ислама» отличается боеспособно-
стью и довольно многочисленна,
занимается подготовкой боеви-
ков для Синая и поставляет туда
оружие. Она координировала
свои действия с крупной терро-
ристической группировкой Се-
верного Синая - «Ансар аль-Бейт
аль-Макдис», которая в ноябре
2014 г. присягнула на верность
мощной экстремистской органи-
зации «Исламское государство»
(ИГ) и объявила о смене назва-
ния на «Вилаят Синай» («Про-
винция Синай»)15. По данным
информагентств, недалеко от
Эль-Ариша эти группировки
смогли наладить производство
взрывчатых веществ. Египетские
силы безопасности неоднократно
останавливали грузовики с
взрывчаткой и боеприпасами, в
т.ч. те, которые направлялись в
Южный Синай16. 
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* МСН - миротворческая миссия на Си-
нае, созданная в 1981 г., в которую входят во-
еннослужащие и гражданские лица из более
чем 10 стран. Миссия наблюдает за ходом
выполнения египетско-израильского мирно-
го договора 1979 г. Официальный сайт МСН
- http://mfo.org/ (прим. авт.).

** Считается, что группировка причаст-
на к взрыву у коптской церкви «Аль-Киди-
син» в г. Александрии в ночь на 1 января
2011 г. С соответствующими обвинениями
выступал тогдашний министр внутренних
дел АРЕ Хабиб аль-Адли (прим. авт.).

Бедуины объединены в племена и кланы (около 15) и составляют бóльшую часть населения по-
луострова. Наиболее известные из них, живущие в Северном Синае, - саварка, масаид, румай-
ла, тарабин, тийяха, давагхра.

Политика маргинализации бедуинов, которая проводилась при режиме Х.Мубарака, отрази-
лась на уровне их жизни и стала одним из факторов быстрой радикализации этой части населения
Египта. Ситуация обострилась в 2004-2006 гг. из-за серии взрывов на курортах Таба, Рас-Шайтан,
Нувейба, Дахаб и Шарм эш-Шейх, в результате которых погибло большое число туристов, и двух
атак на миротворческую миссию Многонациональных сил и наблюдателей (МСН - The
Multinational Force and Observers/MFO)* на границе с сектором Газа. Для бедуинов был закрыт
доступ к рабочим местам в сфере туризма и обрабатывающей отрасли.

Египетские власти обвинили в терактах саварка, масаид и тарабин, которые якобы были свя-
заны с палестинскими исламистскими группировками. Полиция тогда арестовала порядка 3 тыс.
бедуинов7. Многие из них, кто отсидел в тюрьмах, «пропитались» там исламистской идеологией. 

Немаловажным фактором маргинализации бедуинов Синая, а также развития контрабандного
«тоннельного бизнеса» послужили последующие события - уход Израиля из сектора Газа в 2005 г.,
приход в Газе к власти в 2007 г. исламистской организации ХАМАС и блокада Израилем в том же
году этих территорий8. 



Со времени низложения пре-
зидента М.Мурси в июле 2013 г.
египетские власти регулярно об-
виняют ХАМАС, который кон-
тролирует сектор Газа, в оказа-
нии поддержки джихадистам,
действующим на севере Синая. В
конце января 2015 г. египетский
суд признал террористическим
военное крыло этого движения -
«Бригады Изеддина аль-Касса-
ма»17. 

Среди других активных АНГА
в Северном Синае следует выде-
лить аффилированное с «Аль-Ка-
идой» объединение различных
исламистских группировок -
Majlis Shura al-Mujahidin fi Aknaf
Beit al-Maqdis («Совет Шуры мо-
джахедов в окрестностях Иеруса-
лима»), созданное в 2012 г. «Со-
вет Шуры» отвергает светские
ценности и демократию в мусуль-
манских странах. Объединение
взяло на себя ответственность за
несколько подрывов газопрово-
дов на Синае и убийство израиль-
ских рабочих в июне 2012 г., на
участке строительства стены бе-
зопасности на границе с Егип-
том*. Существует вероятность,
что «Совет Шуры моджахедов»
также имеет связи с исламист-
ской организацией «Единобожие
и джихад» и использует похожую
тактику ведения борьбы. 

Джихадистская группировка
«Катаиб аль-Фуркан» («Бригады
Фуркан»), базирующаяся на Си-
нае, приковала к себе внимание
египетских спецслужб после того,
как в июле и августе 2013 г. атако-
вала с использованием ручных
противотанковых гранатометов
контейнерные и грузовые суда в
Суэцком канале. В обоих случаях
были лишь небольшие поврежде-
ния судов. 

Считается, что группировка
придерживается идеологии
«Аль-Каиды» и в ее рядах насчи-
тывается лишь несколько десят-

ков джихадистов18. По информа-
ции издания The Cairo Post, кото-
рое приводит заявления египет-
ских военных экспертов, «Катаиб
аль-Фуркан» связана с военным
крылом «Братьев-мусульман» и
фактически подчиняется его ру-
ководству. Она также взяла на
себя ответственность за обстрел
станции спутниковой связи в ка-
ирском районе Маади в октябре
2013 г.19

Отметим, что в июле 2009 г.,
по данным информагентств,
представителями других группи-
ровок были предприняты попыт-
ки нападения на морской транс-
порт в Суэцком канале с исполь-
зованием мобильных детонато-
ров. Египетская полиция аресто-
вала тогда около 30 подозревае-
мых в связах с «Аль-Каидой» и
планировавших эти террористи-
ческие операции20.

По мнению ряда международ-
ных обозревателей, диверсии в
Суэцком канале совершаются,
прежде всего, с целью нанесения
урона экономике страны (как, на-
пример, в случае с подрывом га-
зопроводов)21. 

Серьезную угрозу представля-
ет группировка, сформированная
в 2011 г., - «Ансар аль-Бейт аль-
Макдис» («Сторонники Иеруса-
лима»), ныне - «Вилаят Синай»
(«Провинция Синай»). Считает-
ся, что она - ячейка ИГ в Север-
ном Синае. «Вилаят Синай» от-
ветственна за большинство тер-
рористических атак, совершен-
ных преимущественно на севере
полуострова. 

По большей части, это - напа-
дения на органы власти, силы бе-
зопасности и полицию, подрывы
начиненных взрывчаткой авто-
мобилей и диверсии на трубопро-
водах. Ряд атак она устраивала на
территории Большого Каира и
территории дельты Нила.

Американский исследователь
Брайан Фишман подчеркивает
тот факт, что тактика ведения
борьбы у этой группировки
очень схожа с той, что и у боеви-
ков ИГ в Сирии и Ираке, - ис-
пользование крупнокалиберных

пулеметов, миномётов, боевая
слаженность и управляемость
боевиков. Кроме того, это одно-
временное нападение в несколь-
ких местах и варварская распра-
ва над жертвами - их обезглавли-
вание22.

За ней также числятся ракет-
ные обстрелы территории Израи-
ля, в частности городов Сдерот и
Эйлат. В большинстве случаев
ракеты были сбиты системой
противоракетной обороны «Же-
лезный купол». Кроме того, она
заявляла о своих намерениях за-
хватить сектор Газа. В феврале
2014 г. боевики группировки за-
минировали автобус с корейски-
ми туристами в курортном городе
Таба (Южный Синай). Трое ино-
странцев погибли. В своем посла-
нии «Вилаят Синай» угрожала
всем туристам расправой, если те
не покинут Египет. Существова-
ли опасения, что группировка
могла развернуть новые опера-
ции в других курортных городах
Южного Синая23.

Крупный террористический
акт был совершен в конце октяб-
ря 2014 г. на КПП в г. Шейх-Зу-
вейд на севере Синая, в несколь-
ких километрах от границы с сек-
тором Газа. Взрыв начиненного
взрывчаткой автомобиля унес
жизни порядка 30 военнослужа-
щих, десятки получили ранения.
Через три часа было совершено
еще одно нападение недалеко от
Эль-Ариша. 

По распоряжению президента
АРЕ А.Ф. ас-Сиси был закрыт
контрольно-пропускной пункт
Рафах, введен режим чрезвычай-
ного положения и объявлен ко-
мендантский час в ряде районов,
где джихадисты регулярно совер-
шали нападения на силы безопас-
ности24. 1 июля 2015 г. боевики
«Вилаят Синай» вновь напали на
КПП в городах Шейх-Зувейд и
Рафах, а также на полицейские
участки. Погибло более 20 воен-
нослужащих и полицейских.

По мнению аналитика по
ближневосточным вопросам Зака
Голда, группировка не оставляла
надежды занять г. Шейх-Зувейд
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* Строительство ограждения было уско-
рено Израилем с осени 2011 г. с целью борь-
бы с терроризмом, т.к. после событий «араб-
ской весны» существенно возросла угроза
проникновения на его территорию палес-
тинских экстремистов, а также для контроля
нелегальной иммиграции (прим. авт.). 



и придерживалась тактики не
«ударить и уйти», а тактики ИГ -
«завладеть территорией»25. Пред-
полагалось, что целью атаки было
также установить контроль над
дорогой, соединяющей погранич-
ный г. Рафах с Эль-Аришем.

Помимо этого, «Вилаят Си-
най» пытается разнообразить
способы ведения борьбы и осу-
ществляет атаки на египетские
военные корабли в Средиземном
море. По сообщениям междуна-
родных СМИ, в ноябре 2014 г. и
в июле 2015 г. радикальные исла-
мисты с берега выпустили раке-
ту в морское судно, что привело
к пожару. Есть версия, что груп-
пировка могла использовать
противотанковые управляемые
ракеты26.

Активность «Вилаят Синай»,
на наш взгляд, связана с обостре-
нием обстановки на Синайском
полуострове, в частности после 3
июля 2013 г., и усилением ИГ в
регионе. 

ВОЕННЫЕ ОПЕРАЦИИ 
НА СИНАЕ…

Несмотря на то, что в ходе
большого числа спецопераций ар-
мии и сил безопасности АРЕ с на-
чала 2011 г. против джихадистов
в Северном Синае было задержа-
но и ликвидировано несколько
сотен боевиков, разрушены обна-
руженные под границей тоннели,
подавить рост терроризма в этом
регионе до конца не удалось. Бо-
лее того, к отрицательным сторо-
нам, безусловно, стоит отнести и
случайные потери среди граж-
данского населения.

Операция «Орел»

Военная операция «Орел» бы-
ла начата в Северном Синае в се-
редине августа 2011 г. с целью
борьбы с экстремистами и восста-
новления порядка в провинции.
За несколько месяцев террорис-
ты неоднократно атаковали круп-
ный газопровод, а накануне про-
ведения операции было соверше-
но нападение на полицейский

участок в г. Эль-Ариш (см. выше.
- К.М.). Позже боевики от имени
«Аль-Каиды на Синайском полу-
острове» распространили в г. Ра-
фах листовки, в которых угрожа-
ли новыми атаками на представи-
телей органов власти и полицию.

Египет ввел в Северный Си-
най два дополнительных подраз-
деления вооруженных сил, бое-
вые вертолеты «Апач», бронема-
шины. Стоит отметить, что раз-
мещение дополнительного воен-
ного контингента было осуществ-
лено якобы с соблюдением Кэмп-
Дэвидских соглашений 1979 г.
(«Рамки для заключения мирно-
го договора между Египтом и Из-
раилем»), согласно которым по-
луостров остается демилитаризо-
ванной зоной, но в рамках нового
договора по военному сотрудни-
честву с Израилем, о чем предста-
вители этого государства также
заявляли27. Эту позицию позже
подтвердил в интервью журналу
The Economist тогдашний министр
обороны Израиля Эхуд Барак28.
Таким образом, судя по дальней-
шему развитию событий, Тель-
Авив де-факто одобрил частич-
ную ремилитаризацию этой части
полуострова. 

По данным издания Egypt
Independent, среди задержанных в
ходе операции боевиков оказа-
лись также члены палестинской
радикальной организации «Ис-
ламский джихад»29. 

Многие аналитики, отмечая ус-
пех данной военной кампании, об-

ращали внимание на ее некоторые
последствия - серию скоординиро-
ванных террористических актов 18
августа 2011 г. на юге Израиля, не-
подалёку от границы с Египтом.
Были обстреляны несколько граж-
данских транспортных средств и
сработали заложенные у дороги
взрывные устройства. Теракты
привели к человеческим жертвам.
Сообщалось, что террористы были
одеты в украденную египетскую
военную форму30.

Операция «Синай»

Военная операция «Синай»
была развернута спустя год, в
августе 2012 г. Спровоцировало
и без того напряженную ситуа-
цию в Северном Синае нападе-
ние боевиков на один из КПП
возле египетско-израильской
границы 5 августа, в результате
которого погибло приблизи-
тельно 20 египетских погранич-
ников. Армия Египта объявила о
проведении операции возмез-
дия.

Считается, что одной из целей
военной кампании была горная
местность Джабаль аль-Халяль
(60 км к югу от Эль-Ариша) - там
сконцентрированы крупные силы
террористов, их базы и запасы
оружия. Однако бóльшая часть
маршрутов передвижения боеви-
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ков проходит в горах по трудно-
доступным местам, что затрудня-
ло действия военных.

Египетские силы провели так-
же рейды в селениях близ горо-
дов Рафах и Шейх-Зувейд в по-
исках террористов и складов с
оружием, а по точкам дислокации
экстремистов наносились воз-
душные удары. Было вновь раз-
рушено несколько тоннелей меж-
ду сектором Газа и Египтом. 

В конце июля 2013 г. в Север-
ном Синае проводилась также
48-часовая операция «Буря в пус-
тыне». Были перекрыты все доро-
ги, соединяющие полуостров с
материковым Египтом. По заяв-
лениям бывшего министра внут-
ренних дел Мухаммеда Ибраги-
ма, очередное обострение обста-
новки на Синае стало прямым
следствием политического кри-
зиса в стране. Примечательно,
что накануне в Каире проходили
организованные исламистами и
их сторонниками акции протеста
против свержения М.Мурси31. 

Между тем, с октября 2014 г. в
Северном Синае периодически
проходят масштабные операции в
рамках объявленной президен-
том А.Ф. ас-Сиси кампании
«Война с терроризмом»32. 

Так, в начале сентября 2015 г.
египетская армия начала очеред-
ную операцию «Право мученика»
против боевиков группировки
«Вилаят Синай» в городах Рафах,
Шейх-Зувейд и Эль-Ариш, а так-
же в ряде районов в центральной
части полуострова. По данным
египетской газеты Al-Ahram со
ссылкой на армейские источни-
ки, в ней участвовали армейский
спецназ и силы быстрого реаги-
рования МВД с использованием
бронетехники, боевой авиации,
артиллерии33. 

Очевидно, что Египет сделал
ставку на военное подавление
радикального исламизма в Се-
верном Синае. Между тем,
группировка «Вилаят Синай»
продолжает довольно активную
деятельность, в особенности на
севере полуострова. В 2015 г.
она совершила большое число
нападений на полицию и воен-
ных.

…И ДРУГИЕ МЕРЫ

В качестве меры противодей-
ствия террористам власти АРЕ в
октябре 2014 г. приняли решение
о создании буферной зоны вдоль
границы с сектором Газа. Основ-
ная цель - воспрепятствовать пе-
редвижению боевиков и перебро-
ске оружия через тоннели. На
первом этапе строительства зоны

было снесено более 1 тыс. жилых
домов и сооружений. 

Многие аналитики полагали,
что действия египетских властей
оправданны с точки зрения про-
тиводействия экстремистам и
обеспечения безопасности мир-
ных граждан, которые случайно
гибнут во время военных опера-
ций или используются радикала-
ми в качестве «живого щита»34.
Между тем, правозащитные акти-
висты, как например, междуна-
родная организация Amnesty
International, подвергали критике
политику принудительного высе-
ления местных жителей и сноса
их домов, несмотря на обещанные
переселенцам материальные ком-
пенсации35.

В январе 2015 г. президент
А.Ф.ас-Сиси издал указ о созда-
нии единого военного командо-
вания и единого антитеррорис-
тического центра с целью даль-
нейшего подавления исламистов
на Синае36. В августе 2015 г. пре-
зидент АРЕ подписал новый
расширенный антитеррористи-
ческий закон, который, однако,
сразу вызвал массу споров и
дискуссий у правозащитных ор-
ганизаций и юристов, поскольку
значительно расширяет права и
полномочия полиции и сил бе-
зопасности.

* * *
Принимая во внимание слож-

ную обстановку в Северном Си-
нае, отметим, что для борьбы с
терроризмом здесь, как представ-
ляется, требуются и другие меры,
и, возможно, целый комплекс ме-
роприятий. 

В частности, в первую очередь
это касается социально-экономи-
ческих преобразований и разви-
тия региона в целом, сведение на
нет последствий многолетней
дискриминации бедуинов и изме-
нение политической стратегии
центральной власти.

Открытие в августе 2015 г.
второго русла Суэцкого канала,
безусловно, является действен-
ным шагом на пути восстановле-
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ния былого влияния Египта в
ближневосточном регионе, од-
нако террористическая актив-
ность на полуострове может
сильно помешать А.Ф.ас-Сиси
вывести страну из состояния не-
стабильности после событий
«арабской весны». В особеннос-
ти, если говорить о катастрофе

31 октября 2015 г. над Северным
Синаем российского лайнера и
последующее закрытие авиасо-
общения с Египтом рядом стран,
в т.ч. Россией. О том, что это
был террористический акт, по
завершении официального рас-
следования заявил в конце нояб-
ря глава ФСБ РФ А.Бортников.

Отечественные эксперты же вы-
сказывали оценки о возможной
причастности к этому преступ-
лению ячейки ИГ - «Вилаят Си-
най»37. 

«Синайская проблема» в обо-
зримой перспективе останется, на
наш взгляд, одной из главных для
Египта.
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