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Воктябре 2014 г. премьер-ми-
нистр выступил с предло-
жением провести также ре-

форму самого правительства: со-
кратить путем слияния число ми-
нистерств с 16 до 13, обновить их
состав и т.д. Необходимость этих
перемен Н.Алтанхуяг обосновал
в письме президенту Ц.Элбэгдор-
жу сложной ситуацией в эконо-
мике, стремлением уменьшить
бюрократизм, сократить расходы
на административный аппарат1.

Однако, несмотря на прин-
ципиальное согласие президен-
та, предложение правительства
встретило упорное сопротивле-
ние в монгольском парламенте,
прежде всего со стороны депута-
тов - членов Монгольской на-
родной партии.

МНП давно вела атаку на пре-
мьера-демократа Н.Алтанхуяга.
И вот 19 октября 2014 г. все 26
членов фракции МНП в ВГХ
плюс два независимых депутата
подали спикеру парламента
З.Энхболду требование об от-
ставке Н.Алтанхуяга, обвинив его
«во всех смертных грехах», а
именно: в сведении бюджетов
2013-2014 гг. с большим дефици-
том, развале консолидированного
бюджета на 2015 г., провале про-
граммы «100 дней активизации
экономического развития», паде-
нии национальной валюты - туг-
рика, кумовстве при назначении
советников правительства и т.п.2

На наш взгляд, большинство
из этих обвинений необоснован-
ны, ибо Н.Алтанхуяг был одним
из самых успешных премьеров

Монголии, много сделавшим за
2 года своего руководства прави-
тельством для блага народа и
страны, для продвижения демо-
кратических принципов управле-
ния3. А пал он в результате ин-
триг и давления со стороны
МНП. 

5 ноября 2014 г. на пленарном
заседании Хурала 36 голосами
против 30 депутаты проголосова-
ли за отставку премьер-министра
и, следовательно, всего реформа-
торского правительства4.

Возник, можно сказать, мини-
правительственный кризис, кото-
рый был преодолен уже к 19 ноя-
бря, когда ВГХ голосами 42 из 76
членов парламента (но 95,5%
присутствовавших на заседании)
против 2 и при полном отсутст-
вии фракции МНП (26 человек)
избрал новым премьер-минист-
ром опять же члена ДП, бывшего
управляющего делами прави-
тельства, 45-летнего историка и
юриста по образованию Чимэ-
дийна Сайханбилига5. 20 ноября
новый премьер выступил с пред-
ложением образовать коалицион-
ное правительство из представи-
телей всех политических партий,
представленных в парламенте:
Демократической партии, Народ-
ной партии, блока «Справедли-
вость» (Народно-революционная
партия плюс Национально-демо-
кратическая партия), партии
«Гражданская воля - Зеленые».
Руководители всех этих партий
заявили о готовности участвовать
в работе правительства.

24 декабря 2014 г. ВГХ принял

закон «О структуре правительст-
ва», согласно которому оно обра-
зовано в составе 15 министерств
и 19 министров (премьер, один
вице-премьер, управляющий де-
лами правительства, министр без
портфеля и 15 отраслевых минис-
тров), а также 10 регламентирую-
щих и 18 реализующих агентств.

В этот же день был принят за-
кон «О составе правительства»,
согласно которому ДП получила
8 министерских постов: в т.ч.
внешних сношений, внешнеэко-
номического сотрудничества,
промышленности, юстиции;
МНП - пост вице-премьера, им
стал бывший генеральный секре-
тарь партии У.Хгрэлсгх, и пять
министерских постов, в т.ч. фи-
нансов, строительства и градост-
роительства, труда; блок «Спра-
ведливость» - пост министра без
портфеля, специально созданный
для курирования крупных сози-
дательных проектов, - им стал
председатель Национально-демо-
кратической партии, бывший
премьер М.Энхсайхан, а также
министра обороны и министра
здравоохранения. 

Партия «Гражданская воля -
Зеленые» получила ряд постов
заместителей министров6. При-
чем, более половины министров,
в отличие от предыдущего прави-
тельства, не являются депутата-
ми ВГХ, что не может не радовать
президента Ц.Элбэгдоржа - изве-
стного противника «двойных
одежд», т.е. совмещения одним
человеком членства в ВГХ и в
правительстве.
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В июне 2012 г. в Монголии прошли очередные выборы в парламент - Великий Государствен-
ный Хурал (ВГХ), на которых правящая Монгольская народная партия (МНП) (партия бывших
коммунистов) потерпела поражение, и к власти, после долгого перерыва, пришла Демократи-
ческая партия (ДП). Она сформировала коалиционное правительство во главе с премьер-мини-
стром, председателем ДП Н.Алтанхуягом. За два года своей деятельности демократы сумели
внедрить гласность и прозрачность в систему управления, осуществить и продвинуть вперед ре-
ализацию ряда крупных народнохозяйственных проектов, обеспечить политическую стабиль-
ность, за что их правительство получило в народе название «реформаторское».



Таким образом, в Монголии
впервые возникла парадоксаль-
ная ситуация, когда в парламенте
фактически нет оппозиции, если
не считать голосов трех незави-
симых депутатов, настроенных,
как правило, критически к поли-
тике любого кабинета, но они
«погоду не делают», и поэтому
правительство может консолиди-
рованно с парламентом присту-
пить к решению накопившихся
острых проблем, прежде всего в
экономике, переживающей не
лучшие времена. 

Дело в том, что в 2014 г. про-
изошло заметное снижение наи-
более важных экономических по-
казателей страны. Так, темпы
роста ВВП сократились с 17,3% в
2011 г., 14,5% в 2012 г., 11,7% в
2013 г. до 7,2-5% в 2014 г.7 На
2015 г. прогнозируют 5% роста.
Конечно, 7,2% и даже 5% роста
это еще не кризис, но весьма су-
щественное замедление экономи-
ческого развития, вызванное как
объективными, так и субъектив-
ными причинами.

Экономика Монголии питает-
ся, во многом, иностранными ин-
вестициями. А их приток в 2014 г.
сократился в 7,5 раза - с $4,5 млрд
в 2011-2012 гг. до $600-845 млн8.
Как следствие, курс националь-
ной валюты - тугрика упал более
чем на 40%, с 1320 тугриков за
1 доллар в начале 2014 г. до 1995 -
в конце того же года.

Очень нестабильно финансо-
вое положение: валютных запа-
сов Монголбанка по состоянию
на январь 2015 г. хватило бы на
удовлетворение потребностей
страны всего лишь в течение 18
недель9. Монголия, можно ска-
зать, погрязла в долгах: на начало
октября 2014 г. сумма непога-
шенных кредитов выросла в 3,4
раза и составила $275 млн10. Ве-
лика внешнеэкономическая за-
долженность - $19,8 млрд, и она
подлежит возврату. Так, Монго-
лия уже к марту 2017 г. должна
выплатить иностранным креди-
торам $580 млн. Подсчитано, что
для полного погашения иност-
ранных займов стране придется в
течение 16 лет отдавать на это не
менее 10% бюджетных доходов
ежегодно11.

Высока инфляция - 11,5% в
2015 г. вместо запланированных
6-8%, рост цен на товары широко-
го потребления, в среднем, от
10,6% до 177%, прекращение дея-
тельности более половины хозяй-
ственных единиц к середине

2014 г. - все это свидетельствует о
серьезных трудностях, о начале
кризисных явлений в экономике
Монголии12.

Конечно, главной причиной
этих негативных явлений являет-
ся воздействие мирового эконо-
мического кризиса, вызвавшего
резкое падение цен на основные
статьи монгольского экспорта -
медь, уголь, железную руду, ка-
шемир, в результате чего бюджет
2014 г. не досчитался $800 млн.
Но во многом эти трудности яв-
ляются рукотворными. Как при-
знал новый премьер Ч.Сайханби-
лиг в обращении к парламентари-
ям: «Мы сами создали кризис.
Несмотря на все усилия, расши-
рить производство не удалось, а
своими законами мы разогнали
инвесторов»13.

Одной из субъективных при-
чин возникших трудностей явля-
ется нерациональная трата пре-
дыдущим правительством бюд-
жетных средств, особенно $2,3
млрд, полученных на мировых
биржах за выпущенные т.н.
«Чингисхан-бонды» и «Самурай-
бонды». Часть из этих внебюд-
жетных доходов была просто роз-
дана наличными, в т.ч. на различ-
ного рода дотации: стипендии
студентам, причем независимо от
их успеваемости, высокие посо-
бия выходящим на пенсию госчи-
новникам, пособия многодетным
матерям, имеющим орден «Мате-
ринская слава», ежемесячные вы-
платы по 20 тыс. тугриков всем
детям до 18 лет и т.д. Все это поз-
волило обозревателю «Утренней
газеты» Д.Энхтувшину назвать
Монголию «дотационным госу-
дарством»14.

Одним из примеров нерацио-
нально щедрого расходования
средств, на которые указал пре-
мьер-министр в своем первом
большом интервью на телевиде-
нии 28 января 2015 г., было стро-
ительство в 2014 г. 29 дворцов
культуры в центрах сомонов
(районов) с населением до 1 ты-
сячи человек и двухэтажных
школ там, где число школьников
составляло всего около 100 чело-
век15.

Из всего сказанного ясно, по-
чему Ч.Сайханбилиг в интервью
на вопрос о приоритетных на-
правлениях деятельности прави-
тельства трижды повторил «эко-
номика, экономика и еще раз эко-
номика»16. Премьер считает, что
возникшие экономические труд-
ности носят временный характер

и что их можно преодолеть, опи-
раясь на частный сектор. Для это-
го существуют два пути: первый -
привести в движение крупные
проекты и привлечь инвестиции,
и второй - снизить расходы и
стать экономически дисциплини-
рованными17.

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
ДЕЙСТВУЕТ

31 января - 3 февраля 2015 г.
правительство провело по элек-
тронной почте опрос населения
по определению путей развития
Монголии в 2015-2016 гг. В нем
приняли участие 365841 гражда-
нин: 56,1% выступили за первый
путь, т.е. за реализацию крупных
созидательных проектов, а 43,9%
- за снижение расходов и укреп-
ление экономической дисципли-
ны18.

Поблагодарив участников оп-
роса, Ч.Сайханбилиг на заседа-
нии правительства заявил, что ка-
бинет будет активно работать по
продвижению крупных проектов,
упорядочению экономической и
бюджетно-финансовой полити-
ки, над снижением бюджетных
расходов.

Обозначенные таким образом
основные направления работы
правительства нашли отражение
в проекте постановления «О не-
которых мерах для преодоления
экономических трудностей», ко-
торое правительство направило
для утверждения в ВГХ. Эти ме-
ры квалифицированы по двум
разделам: 1) Стабилизация на ма-
кроэкономическом уровне и
2) Обеспечение экономического
роста19.

Судя по первым шагам прави-
тельства, оно решило одновре-
менно активизировать действия
на обоих направлениях. Так,
окончательно утвержден инвес-
тор по разработке богатейшего
месторождения в Южно-Гобий-
ском аймаке Таван-Толгой - 100
млрд т угля, в т.ч. коксующегося.
Им стал монгольско-японско-ки-
тайский консорциум, состоящий
из ведущей китайской фирмы
Шинхуа-Энэржи, японского кон-
церна Сумитомо и монгольской
фирмы «Эрдэнэс Толгой».

Министр М.Энсайхан уже до-
ложил об успешном начале пере-
говоров с консорциумом. Речь
идет о вложении $3-4 млрд в це-
лях увеличения добычи и экспор-
та угля - в 2014 г. экспорт соста-
вил около 6 млн т (или 10% ки-
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тайского импорта угля), в 2015 г.
планируется экспортировать 11
млн т; о строительстве к 2017 г.
обогатительной фабрики мощно-
стью 30 млн т угля в год, электро-
станции и железной дороги до ки-
тайской границы20. Кроме того, в
2015 г. в эксплуатацию должна
вступить обогатительная фабри-
ка на угольном месторождении
«Шарын Гол» мощностью
600 тыс. т угля в год21.

С поправками и дополнения-
ми утвержден госбюджет на 2015
год. Объем доходов должен соста-
вить 6,632 трлн туриков (27,5%
ВВП), объем расходов - 7,237
трлн (32,7% ВВП). И хотя бюд-
жетные расходы сокращены на
400 млрд тугриков, сохраняется
все еще очень большой дефицит:
1,204 трлн тугриков, т.е. 5%
ВВП22. 

На 5%, или на 468,2 млн туг-
риков, сокращаются расходы на
приобретение канцелярских при-
надлежностей и автобензина для
должностных лиц, на их почто-
вые расходы, печатные издания,
зарубежные поездки и на поездки
на работу в избирательных окру-
гах23. На 15% (1600 чел.) будет
сокращено число госслужащих,
которое в 2014 г. выросло с 4400
до 6800 человек, и, соответствен-
но, фонд зарплаты увеличился на
210 млн тугриков24.

Правительство решило пре-
кратить осуществление проекта
«Новый сомон», предусматривав-
шего кардинальное преобразова-
ние облика сомонных комплек-
сов с запланированных ранее 14
до 2, а также провести реструкту-
ризацию Академии наук с ее 49
научно-исследовательскими ин-
ститутами и штатом в 1500 науч-
ных сотрудников, фонд зарплаты
которых составлял 400 млн туг-
риков25. Упор сделан на перенос
научно-исследовательской рабо-
ты в вузы, где она должна соче-
таться с преподаванием и подго-
товкой специалистов.

В целом, правительство наме-
рено добиться в 2015 г. сокраще-
ния всех - бюджетных и внебюд-
жетных - расходов на общую сум-
му почти в 1 трлн тугриков и по-
лучить у международных финан-
совых организаций долгосроч-
ные, на 10-15 лет, льготные кре-
диты под 2% годовых26. Парал-
лельно с режимом экономии по-
вышается подоходный налог на
хозяйственные единицы на 60
млрд тугриков и на физические
лица на 7,3 млрд тугриков27.

Представляется, что прави-
тельству будет непросто выдер-
жать курс на жесткие меры эко-
номии, т.к. по настоянию парла-
мента сохраняются многомилли-
ардные социальные обязательст-
ва: повышение заработной платы
госслужащим на 10%, выделение
19,4 млрд тугриков на пособия
матерям-героиням и 9,1 млн туг-
риков беременным и кормящим
матерям, увеличение пенсий на
19 млрд тугриков, выделение 70
млрд тугриков на льготное фи-
нансирование малого и среднего
бизнеса и т.п.28

ЯПОНИЯ - 
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ 
ПАРТНЕР

В этих условиях многократно
возрастает значение подписанно-
го 11 февраля 2015 г. по итогам
рабочего визита Ч.Сайханбилига
в Японию долгожданного Согла-
шения об экономическом парт-
нерстве между Японией и Монго-
лией.

Впервые идея разработать та-
кое соглашение - пятнадцатого
для Японии и первого для Мон-
голии - прозвучала в 2010 г. во
время государственного визита
президента Монголии Ц.Элбэг-
доржа в Токио, после которого
Япония была провозглашена
стратегическим партнером Мон-
голии. В 2014 г., после трех лет
работы большого числа специа-
листов с обеих сторон, был пред-
ставлен проект Соглашения, на-
считывающий 1000 страниц29,
принятый после доработки и со-
гласования по итогам перегово-
ров двух премьер-министров. 

В совместном заявлении
С.Абэ и Ч.Сайханбилиг выразили
уверенность в том, что этот доку-
мент будет способствовать укреп-
лению двустороннего стратегиче-
ского партнерства на основе эко-
номического сотрудничества, уг-
лублению японо-монгольских от-
ношений и успешному включе-
нию Монголии в процесс гло-
бальной экономической интегра-
ции30. Премьер-министры отме-
тили, что подписанное Соглаше-
ние носит универсальный харак-
тер и охватывает широкий круг
проблем торговли, производства,
предоставления услуг, конкурен-
тоспособности и т.п. С.Абэ за-
явил о стремлении к дальнейше-
му укреплению сотрудничества с
Монголией во всех областях, в
т.ч. в сфере внешних отношений,

безопасности, экономики, куль-
туры и гуманитарной деятельнос-
ти.

В свою очередь, Ч.Сайханби-
лиг заявил, что «опираясь на дан-
ное соглашение, Монголия будет
стремиться привлечь к себе япон-
ские инвестиции, внедрять ноу-
хау, осуществлять поставки своей
продукции в Японию и на рынки
третьих стран», и высказался за
«присоединение Монголии к
промышленной сети Северо-Вос-
точной Азии»31.

В феврале 2015 г. парламент
Монголии ратифицировал Со-
глашение об экономическом
партнерстве с Японией, и оно
вступило в силу. Представляется,
что его реализация будет эффек-
тивно способствовать скорейше-
му преодолению экономических
сложностей, переживаемых в на-
стоящее время Монголией. Во-
первых, оно обозначило введение
режима свободной торговли и,
следовательно, значительное рас-
ширение товарооборота между
двумя странами, который в про-
шлом находился, в среднем, на
уровне $100 млн в год32 и лишь в
2013 г. достиг $280 млн33, что да-
леко не соответствует потребнос-
тям и торговому потенциалу обе-
их сторон.

Кроме того, соглашение при-
звано как-то уравновесить струк-
туру взаимного товарооборота,
при которой сегодня 90% - это
монгольский импорт и только
10% - экспорт, причем 50% им-
порта падает на бывшие в упо-
треблении японские легковые ав-
томобили, а экспорт - это, в ос-
новном, мясо, конина и кашемир.
Наконец-то сняты таможенные
пошлины и налоги на поставки в
Японию этих товаров (плюс еще
молоко и молочные продукты), а
также на экспорт швейных и тек-
стильных изделий, на которые
ранее взимался налог в 10%34. Ос-
вобождены от всяких сборов
японские поставки в Монголию
риса, рыбы, кофе, сахара, зерна,
масла животного происхождения,
а также других пищевых продук-
тов.

Соглашение открывает доро-
гу для увеличения японских ин-
вестиций, уровень которых -
$500 млн в 2014 г., по мнению
монгольской стороны, являлся
явно недостаточным35, и они
должны вырасти многократно.
Так, уже во время переговоров,
по просьбе монгольской сторо-
ны, правительство Японии выде-
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лило дополнительно в виде
льготного займа 46,8 млрд иен
($310,6 млн) на завершение
строительства нового междуна-
родного аэропорта вблизи Улан-
Батора36.

Наконец, привязка Монго-
лии к третьей по мощности эко-
номике мира должна во многом
способствовать делу индустриа-
лизации страны. Как заявил
Ч.Сайханбилиг, «мы договори-
лись о решении многих про-
блем, которые долго ждали сво-

его часа, в т.ч. о реализации
среднесрочной программы мон-
голо-японского стратегического
сотрудничества в таких сферах,
как строительство электростан-
ций, железных дорог, заводов по
производству стали и меди,
шоссейных дорог с твердым по-
крытием, метро в Улан-Бато-
ре»37.

Таким образом, можно с уве-
ренностью прогнозировать, что
меры, предпринимаемые прави-
тельством Ч.Сайханбилига, уже

получившего в народе название
правительства национального
единства и правительства «реше-
ния всех проблем», прежде всего,
строгий режим экономии и про-
движение вперед крупных проек-
тов, с помощью и поддержкой со
стороны Японии, должны помочь
Монголии не сползти в серьез-
ный экономический кризис и
обеспечить ее стабильное разви-
тие.

Как отмечает японский ис-
следователь Кадзуэ Дэма-
ти, «исторически сложи-

лось так, что помощь Японии
иностранным государствам все-
гда была тесно связана с эконо-
мической деятельностью япон-
цев. Поскольку политическая
инициатива, как известно, была
слаба, японская дипломатия в су-
щественной степени формирова-
лась деловыми кругами»1. 

В то же время нельзя не отме-
тить, что стратегии действия

японского капитала в Азии и Аф-
рике довольно существенно от-
личаются, к тому же в экономи-
ческом плане африканские стра-
ны до сих пор представляют для
Японии сравнительно неболь-
шой интерес. К примеру, в 2008 г.
на импорт товаров из Африки
приходилось лишь 2,7% всего
импорта Японии, а на экспорт в
Африку - 1,7% общего объема
экспорта. Те же показатели за
2014 г. несколько отличаются,
причем даже в меньшую сторону,

ЭВОЛЮЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ
ПОМОЩИ ЯПОНИИ СТРАНАМ АФРИКИ

А.Р. РОДИН 
Аспирант Института Африки РАН

Ключевые слова: Япония, Африка, внешняя политика, ОПР, ТИКАД

Одна из концептуальных основ
политики Японии в отношении
стран Африки - это
экономическая помощь 
и применение в африканских
условиях опыта модернизации
стран Восточной Азии, прежде
всего самой Японии, а также
стран, которым она оказывала
экономическую помощь в виде
займов и путем привлечения
инвестиций японских
компаний.
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