
Учреждение ЭКОВАС про-
изошло в период бурного
роста нигерийской эконо-

мики1. Именно поэтому Нигерия
- самая крупная (по численности
населения, более 190 млн чело-
век) страна Западной Африки, в
1970-е гг. переживавшая «нефтя-
ной бум» и получавшая колос-
сальные доходы от экспорта «чер-
ного золота», - выступила иници-
атором, главным спонсором и
движущей силой интеграции, а
нигерийские лидеры приступили
к решению амбициозной задачи
упрочения статуса страны как ре-
гионального (а в перспективе -
континентального) лидера. 

К чести Нигерии следует от-
метить, что в течение всего пери-
ода деятельности ЭКОВАС, не-
смотря на постепенное снижение
доходов от нефти и периодичес-
кие спады в экономике, страна
обеспечивала более 30% бюджета
организации, а также оказывала
существенную военно-техничес-
кую и материальную помощь
другим государствам-членам Со-
общества, в частности, осуществ-
ляла льготные поставки им сы-
рой нефти и нефтепродуктов,
спонсировала политические ре-
формы, предоставляла гумани-
тарную помощь, направляла спе-
циалистов для работы в различ-
ных отраслях экономики2. 

Среди наиболее крупных фи-
нансово-экономических проектов
ЭКОВАС, по большей части пока
не реализованных, можно отме-
тить попытку создания «второй»
западноафриканской валютной
зоны (Гамбия, Гана, Гвинея, Ни-
герия, Сьерра-Леоне), которая в

перспективе должна была бы
слиться с «зоной западноафри-
канского франка» (КФА), и нача-
тое строительство железнодо-
рожной линии «Лагос - Аккра» с
ответвлениями на Абиджан и Да-
кар.

В 1990 г. была формально одо-
брена «схема либерализации тор-
говли в рамках ЭКОВАС», пред-
полагавшая постепенную ликви-
дацию таможенных пошлин. К
2001 г. были отменены пошлины
на сырье и полуфабрикаты, со-
здана общая таможенная номенк-
латура, достигнуто свободное пе-
ремещение рабочей силы. 

Однако более эффективной
интеграции на региональном
уровне препятствует вхождение
ряда западноафриканских госу-
дарств в другие группировки.
Так, франкоязычные страны ре-
гиона (Бенин, Буркина Фасо,
Кот-д’Ивуар, Мали, Нигер, Сене-
гал, Того) и примкнувшая к ним
лузофонная Гвинея-Бисау входят
в Экономический и валютный со-
юз стран Западной Африки, в
рамках которого с 1996 г. дейст-
вует режим беспошлинной тор-
говли, который не распространя-
ется лишь на аграрную продук-
цию и авиатехнику3. 

Участники этого союза после-
довательно сопротивляются бо-
лее развернутой экономической
интеграции в рамках ЭКОВАС -
прежде всего, из-за ориентации
во всех сферах своей жизни на
Францию, которая как бывшая
метрополия по-прежнему оказы-
вает им значительную финансо-
вую помощь и военно-политичес-
кую поддержку, а также из-за не-

желания доминирующих в Союзе
стран - Кот-д’Ивуара и Сенегала -
иметь Нигерию в качестве регио-
нального лидера. 

Но это - субъективные причи-
ны замедления интеграции. Меж-
ду тем, существует и целый ряд
объективных причин того, что
практически ни один экономиче-
ский проект в рамках ЭКОВАС
не был реализован. 

Сообщество создавалось и
действовало в условиях крайне
низкого уровня экономического
развития большинства стран ре-
гиона, монокультурной и, в це-
лом, однотипной товарной струк-
туры экспорта, заметных полити-
ческих разногласий между лиде-
рами стран-партнеров. Эти и дру-
гие разъединяющие факторы оп-
ределяли нередко формальный
характер интеграционных про-
цессов и низкий эффект от созда-
ния зон свободной торговли. 

В свою очередь, гражданские
войны и политические конфлик-
ты, периодически возникавшие в
отдельных странах и негативно
сказывавшиеся как на безопасно-
сти региона в целом, так и на про-
цессах интеграции, предопреде-
лили постепенное смещение цен-
тра тяжести деятельности ЭКО-
ВАС с экономической в военно-
политическую сферу.

В 1990-е, 2000-е, 2010-е гг. не-
которые западноафриканские
страны пережили гражданские
войны и конфликты, отличавши-
еся высоким уровнем насилия и
жестокости; развал государствен-
ных структур и безвластие; эко-
номический спад, вызванный,
среди прочего, потоками бежен-
цев, которые, оседая на террито-
рии принявшего их государства,
оказывают большое давление на
его экономику. 

В середине 1990-х гг. амери-
канский исследователь Роберт
Каплан даже предсказывал «ко-
нец света» для стран Западной
Африки4. Более поздние события
показали, что его прогнозы оказа-
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лись в значительной степени
преждевременными, но в тот пе-
риод могло показаться, что апока-
липсис действительно наступил в
Либерии и Сьерра-Леоне. Имен-
но для разрешения военно-поли-
тических кризисов в этих двух
странах были сформированы во-
енные контингенты ЭКОВАС,
которые позже участвовали в ми-
ротворческой деятельности в
Гвинее, Гвинее-Бисау, Кот-
д’Ивуаре и Мали. 

ХРОНОЛОГИЯ 
МИРОТВОРЧЕСТВА

В декабре 1989 г. в Либерии
началась Первая гражданская
война, основными причинами ко-
торой, как и большинства афри-
канских конфликтов, были борь-
ба за власть и привилегии, доступ
к природным ресурсам, межпле-
менные противоречия, личные
амбиции лидеров. Жертвами
столкновений между вооружен-
ными группировками, а также
между ними и правительствен-
ными войсками оказались почти
100 тыс. человек, более 1 млн пре-
вратились в беженцев5. 

Уже в начале 1990 г. главы го-
сударств - членов ЭКОВАС обра-
тились к противоборствовавшим
сторонам - правительству С.Доу
и вооруженным повстанческим
группировкам, прежде всего ли-
деру Национально-патриотичес-
кого фронта Либерии (НПФЛ)
во главе с Ч.Тейлором - с призы-
вом к немедленному прекраще-
нию огня, на что получили отказ.
На 13-м Саммите глав государств
и правительств стран Сообщест-
ва, проходившем в Банжуле (Гам-
бия) 28-30 мая 1990 г., по иници-
ативе Нигерии был образован
Постоянный посреднический ко-
митет (ППК) ЭКОВАС, в кото-
рый вошли лидеры Гамбии, Ганы,
Мали, Сьерра-Леоне, Нигерии и
Того. Среди задач органа были
анализ кризисной ситуации в Ли-
берии и организация переговоров
между противоборствовавшими
сторонами с целью подписания
соглашения о прекращении огня. 

В июле ЭКОВАС выступило с
призывом к началу мирных пере-
говоров между правительством и
НПФЛ, но Ч.Тейлор ставил не-
пременным условием начала диа-
лога уход С.Доу с поста президен-
та. 16-22 июля во Фритауне ППК
принял решение о вооруженном
вмешательстве в конфликт, а 7 ав-
густа в Банжуле - о создании

миротворческой миссии ЭКОВАС
- ЭКОМОГ. 

Мандат ЭКОМОГ предпола-
гал наблюдение за выполнением
соглашения о прекращении огня
(в случае его подписания), по-
мощь при формировании времен-
ного правительства национально-
го единства - до проведения все-
общих выборов, предотвращение
гуманитарной катастрофы и т.д.
24-25 августа контингент
ЭКОМОГ в составе 3,5 тыс. сол-
дат и офицеров из Нигерии, Га-
ны, Сьерра-Леоне, Гамбии и Гви-
неи высадился в порту Монро-
вии. 12 сентября 1990 г. на встре-
че в Абудже было принято реше-
ние о переходе сил ЭКОМОГ к
стратегии «принуждения к ми-
ру»6. 

Надо сказать, что при приня-
тии решения о направлении ми-
ротворцев в Либерию лидеры
ЭКОВАС столкнулись с рядом
проблем правового свойства,
прежде всего, с противоречиями
между принципами уважения су-
веренитета (невмешательства в
дела другого государства), гума-
нитарной интервенции (в случае,
если государство не обеспечивает
базовые потребности граждан),
международной ответственности
за безопасность (защита уязви-
мых групп населения от военных
преступлений, преступлений
против человечности и геноцида)
и принципами миротворчества
(вмешательства с целью оказания
помощи противоборствующим
сторонам в разрешении спора
между ними). Правовая ситуация
для ЭКОВАС усложнялась тем,
что в двух основополагающих до-
кументах организации были чет-
ко прописаны, по крайней мере,
два противоречивых постулата: в
Уставе Сообщества (1975) - ува-
жение суверенитета, а в Протоко-
ле о ненападении (1978) - необхо-
димость вмешательства в кон-
фликт ради предотвращения уг-
розы региональной безопаснос-
ти7. 

ЭКОВАС оправдывало необ-
ходимость вмешательства поло-
жениями документа «Взаимная
помощь при обороне» (1981), ко-
торый включал в себя пункт о со-
здании и деятельности вооружен-
ных сил Сообщества. В соответ-
ствии с этим документом глава
государства, охваченного кон-
фликтом, может запросить по-
мощь у ЭКОВАС, руководство
которого имеет право иницииро-
вать коллективное вмешательст-

во в любой внутренний воору-
женный конфликт на территории
государства-члена, если он может
поставить под угрозу мир в реги-
оне. 

Документ наделяет лидеров
Сообщества полномочиями при-
нимать решения о целесообраз-
ности военных действий, разме-
щении миротворческих сил и ор-
ганизации посреднической дея-
тельности8. Однако в ситуации с
Либерией возникли, по крайней
мере, три правовых препятствия
вмешательству ЭКОВАС.

Во-первых, действовавший
(1980-1990) президент страны
С.Доу обратился за помощью не к
организации, а к Нигерии, точнее,
к ее тогдашнему военному лидеру
И.Бабангиде, который, в свою
очередь, поставил вопрос перед
Сообществом. 

Во-вторых, согласно Уставу
ООН, региональная организация
не может предпринимать миро-
творческие усилия без одобрения
Совета Безопасности. В результа-
те, контингенты ЭКОВАС разме-
стились в Либерии в 1990 г., и
лишь в октябре 1992 г. ООН, по-
ложительно оценившая деятель-
ность африканских миротворцев,
официально - ретроспективно -
одобрила размещение миссии. 

В-третьих, как и лидер по-
встанцев Ч.Тейлор, установив-
ший свою власть на большей час-
ти территории страны, и против
которого, по сути, были направ-
лены усилия ЭКОВАС, мало кто
из глав государств, отправивших
войска в Либерию, занял свой
пост законным путем. А это тре-
бование также было прописано в
Протоколе о ненападении.

Несмотря на юридические
препоны и несогласие некоторых
лидеров ЭКОВАС с идеей вме-
шательства во внутренние дела
стран-членов, Сообщество при-
няло беспрецедентное для любой
экономической организации ре-
шение - вмешаться в конфликт с
целью его разрешения. 

Однако ни пребывание в Ли-
берии миротворческих контин-
гентов, ни подписание ряда про-
межуточных соглашений о пре-
кращении огня, ни создание сила-
ми ЭКОМОГ вдоль границ стра-
ны буферных зон с целью пресе-
чения контрабанды оружия не
могли остановить вооруженные
столкновения, которые продол-
жались вплоть до апреля 1996 г.,
когда после очередной «битвы за
Монровию» силы большинства
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повстанческих группировок (а их
к тому времени насчитывалось
более 20) истощились и было до-
стигнуто относительное переми-
рие. 

Подписание последнего согла-
шения о перемирии состоялось в
нигерийской столице Абудже 17
августа 1996 г., в соответствии с
которым к 31 января 1997 г. пред-
стояло осуществить разоружение
всех группировок, а 30 мая 1997 г.
провести всеобщие выборы. Сро-
ки были несколько сдвинуты: к
14 марта 1997 г. было заявлено,
что оружие сдали 30 тыс. боеви-
ков, а 19 июля Ч.Тейлор с боль-
шим преимуществом одержал по-
беду на президентских выборах9.
Эта дата считается датой оконча-
ния Первой либерийской войны.

Начало наиболее острой фазы
гражданской войны (1991-2002)
в Сьерра-Леоне приходится на
март 1991 г., когда при военной и
финансовой поддержке Ч.Тейло-
ра Объединенный революцион-
ный фронт (ОРФ) Сьерра-Леоне
во главе с Фоде Санко вторгся (с
территории Либерии) в богатые
алмазами юго-восточные районы
страны. Сьерра-леонские боеви-
ки по уровню жестокости в отно-
шении местного населения даже
превзошли либерийцев. Число
жертв конфликта достигало
75 тыс. человек, примерно 1,2 млн
человек стали беженцами10. 

В 1994 г., когда отряды ОРФ
начали концентрироваться на
подступах к сьерра-леонской сто-
лице, президент Нигерии Сани
Абача и другие лидеры ЭКОВАС
приняли решение отправить в
Сьерра-Леоне миротворческие

контингенты ЭКОМОГ, состояв-
шие, в основном, из нигерийцев и
гвинейцев. Большую часть фи-
нансовых расходов взяла на себя
Нигерия. 

С большей или меньшей ин-
тенсивностью бои продолжались
до 1996 г. За это время в стране
сменилось несколько прави-
тельств, а в 1996 г. состоялись
президентские выборы, победу на
которых одержал А.Т.Кабба, в де-
кабре того же года заключивший
мирное соглашение с лидерами
ОРФ. Однако, начиная с февраля
1997 г., конфликт вновь стал раз-
гораться, 25 мая в стране произо-
шел военный переворот, Кабба
был свергнут, отправился в из-
гнание в Конакри, а к власти при-
шел Революционный совет во-
оруженных сил (РСВС) во главе
с майором Дж. П.Коромой. 

Кабба из-за границы продол-
жал борьбу за власть. С целью
прекращения бойни и восстанов-
ления законно избранного прези-
дента на его посту осенью 1997 г.
в Сьерра-Леоне вошли миротвор-
ческие контингенты ЭКОМОГ. В
марте 1998 г. Кабба вернулся во
Фритаун. В 1999 г. в Сьерра-Лео-
не в помощь африканским миро-
творцам был введен миротворче-
ский контингент ООН, но еще не-
сколько лет продолжались мел-
кие столкновения. Лишь 18 янва-
ря 2002 г. Кабба объявил об окон-
чании войны11. 

В 2002 г. политический кон-
фликт разразился в Кот-д’Ивуа-
ре, когда группа военных во главе
с Робертом Геи в сентябре подня-
ла мятеж против правительства
Лорана Гбагбо. Военную под-

держку законно избранному (в
2000 г.) президенту оказала
Франция, к войскам которой
присоединились вооруженные
силы ЭКОВАС. Лидеры ряда
стран - членов Сообщества выра-
зили абсолютное неприятие всех
действий, ведущих к неконститу-
ционной смене власти12. 

29 сентября 2002 г. ЭКОВАС,
председателем которого в то вре-
мя был президент Сенегала Абду-
лай Вад, созвало экстренное сове-
щание в Аккре, чтобы подгото-
вить почву для мирных перегово-
ров. Гана, Гвинея-Бисау, Мали,
Нигер, Нигерия и Того сформи-
ровали контактную группу, кото-
рая вместе с Африканским Сою-
зом (АС) стремилась содейство-
вать диалогу между повстанцами
и правительством Кот-д’Ивуара.
Их усилия, однако, встретили со-
противление со стороны Л.Гбаг-
бо, который опасался, что воз-
можное подписание с мятежника-
ми соглашения узаконит их пози-
ции как полноправной стороны в
переговорах. 

Осенью исполнительный сек-
ретарь ЭКОВАС Ибн Шамбас
встречался с Гбагбо и лидерами
повстанческого Патриотического
движения Кот-д’Ивуара (ПДКИ).
В результате 17 октября 2002 г. в
Абиджане было подписано согла-
шение о прекращении огня. 1 ноя-
бря 2002 г. под эгидой ЭКОВАС в
Ломе (Того) было заключено еще
одно соглашение, направленное
на разрешение политических раз-
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ногласий между ПДКИ и прави-
тельством. Однако повстанцы по-
прежнему настаивали на отставке
Гбагбо, пересмотре конституции
и новых выборах. В свою очередь,
президент требовал разоружения
Движения13.

Ломейское соглашение пред-
полагало развертывание в стране
сил ЭКОВАС и Франции и со-
здание буферной зоны между
противоборствовавшими сторо-
нами. Так как соглашения приве-
ли лишь к временному прекра-
щению военных действий, а не к
разрешению кризиса, в январе
2003 г. около 1500 солдат миссии
ЭКОВАС в Кот-д’Ивуаре
(МИЭККИ) вместе с француз-
ским контингентом (3,8 тыс.) бы-
ли введены в страну для поддер-
жания хрупкого перемирия. Хотя
изначально МИЭККИ испыты-
вала серьезную нехватку матери-
альных ресурсов и вынуждена
была 4 апреля 2004 г. влиться в
состав Операции ООН в Кот-
д’Ивуаре (ОООНКИ), она вне-
сла значительный вклад в под-
держание относительного мира в
стране14. 

Успех МИЭККИ, хотя и огра-
ниченный, объяснялся не только
быстротой развертывания войск,
но и беспристрастностью миссии,
достигнутой посредством посто-
янной связи со всеми сторонами
в конфликте. Правда, более или
менее прочное мирное соглаше-
ние удалось подписать лишь вес-
ной 2007 г. 

28 ноября 2010 г. в Кот-д’Иву-
аре состоялись очередные прези-
дентские выборы, вылившиеся в
острый политический кризис и
вооруженный конфликт, т.к. быв-
ший президент Л.Гбагбо отказал-
ся передать власть кандидату от
оппозиции Алассану Уаттаре, ко-
торый, по данным Независимой
избирательной комиссии, во вто-
ром туре набрал больше голосов
избирателей15.

ЭКОВАС оперативно вмеша-
лось в конфликт. В дипломатиче-
ской миссии Сообщества участво-
вали президенты Бенина, Кабо-
Верде и Сьерра-Леоне. Их зада-
чей было убедить Гбагбо уступить
президентское кресло Уаттаре,
признанному мировым сообщест-
вом победителем. В случае прова-
ла миссии ЭКОВАС угрожало
Гбагбо силовым смещением16. 

Надо сказать, что дипломати-
ческая миссия потерпела неуда-
чу, в конфликт вмешались воору-
женные силы Франции и ООН,

которые в апреле 2011 г. нанесли
воздушные удары по позициям
Гбагбо в Абиджане, а 11 апреля
бывший президент был захвачен
французским спецназом и пере-
дан сторонникам Уаттары. В ноя-
бре 2011 г. он был доставлен в Га-
агу, где предстал перед Междуна-
родным уголовным судом. 

Опираясь на опыт участия в
миротворческих миссиях в Либе-
рии, Сьерра-Леоне и Кот-д’Ивуа-
ре (в 2002-2003 гг.), в феврале
2005 г. ЭКОВАС вмешалось в со-
бытия в Того, чтобы предотвра-
тить неконституционный пере-
ход власти от отца (Гнассингбе
Эйадема) к сыну (Фор Гнассинг-
бе). Угрожая санкциями и воен-
ной интервенцией, лидерам Со-
общества удалось вынудить Фора
отступить, и президентский пост
занял спикер Национального со-
брания. Правда, Фор все равно
стал президентом в результате
выборов, проведенных в мае того
же года. Хотя профилактическое
вмешательство ЭКОВАС в Того
произошло не для того, чтобы
предотвратить гражданскую вой-
ну, а, скорее, для предотвращения
незаконного перехода власти, тем
не менее, в очередной раз была
продемонстрирована решимость
Сообщества содействовать миру
и безопасности в регионе.

В феврале 2010 г. войска
ЭКОВАС были введены в Нигер,
где ситуация резко обострилась
после военного переворота, в ходе
которого был свергнут президент
Мамаду Танджа. 

Иными словами, поощрение
надлежащего управления, кон-
ституционная передача власти,
предотвращение политической
дестабилизации становятся час-
тью общей стратегии ЭКОВАС в
сфере региональной безопаснос-
ти. 

В 2012 г. ЭКОВАС вмешалось
в события в Мали17, где 22 марта
произошел военный переворот, а
позже туареги и исламисты ис-
пользовали начавшийся полити-
ческий хаос для отделения север-
ной части страны и образования
самопровозглашенной республи-
ки Азавад. 2 апреля 2012 г. Сооб-
щество объявило о немедленном
вступлении в силу дипломатиче-
ских, экономических и финансо-
вых санкций против Мали. Санк-
ции были отменены 8 апреля по-
сле того, как лидер военного пра-
вительства Амаду Саного согла-
сился на передачу власти главе
Национального собрания. 

С самого начала ЭКОВАС
призывало к военному вмеша-
тельству в малийский конфликт.
В конце июня 2012 г. на саммите
ЭКОВАС было принято решение
о быстром развертывании в стра-
не военной миссии. Африканский
Союз поддержал это решение, и
ЭКОВАС обратилось к СБ ООН
за одобрением региональной ини-
циативы. 

Однако СБ лишь «принял к
сведению» просьбу ЭКОВАС и
АС о наделении их мандатом на
проведение военной операции.
Члены СБ затребовали дополни-
тельную информацию о целях,
средствах и процедурах предпо-
лагавшегося развертывания мис-
сии. 

Только после обращения влас-
тей Мали в ООН и ЕС СБ ООН
дал предварительное согласие на
проведение военной операции. 20
декабря 2012 г. СБ санкциониро-
вал развертывание в Мали Меж-
дународной миссии под африкан-
ским руководством по поддержке
Мали (АФИСМА, 6 тыс. бойцов)
для освобождения севера страны
от исламских экстремистов.

17 января 2013 г. Нигерия на-
чала переброску в Мали воздуш-
ных и наземных подразделений.
Через неделю прибыл буркиний-
ский контингент из 160 человек.
Своих солдат направили также
Бенин, Габон, Гамбия, Гана, Гви-
нея, Кот-д’Ивуар, Либерия, Сене-
гал, Сьерра-Леоне, Того и Чад.
Командующим АФИСМА стал
нигерийский генерал Абдулка-
дир Шеху. 

Однако обстановка в стране
продолжала обостряться, и с 11
февраля совместно с солдатами
ЭКОВАС военные операции на-
чали проводить 4 тыс. военнослу-
жащих из Франции. 1 июля 2013 г.
в Бамако состоялась церемония
передачи контроля от АФИСМА
Многопрофильной комплексной
миссии ООН по стабилизации в
Мали (МИНУСМА, 11,2 тыс. во-
еннослужащих и 1440 полицей-
ских)18. 28 июля 2013 г. под кон-
тролем миротворцев в Мали были
проведены президентские выбо-
ры, в результате которых главой
государства стал Ибрагим Буба-
кар Кейта. 

ПРОБЛЕМЫ 
МИРОТВОРЧЕСТВА 

Безусловно, нельзя недооце-
нивать роль ЭКОВАС в деле
урегулирования конфликтов в
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Либерии, Сьерра-Леоне, Кот-
д‘Ивуаре и Мали, где Сообщест-
во в немалой степени способст-
вовало окончанию военных дей-
ствий и стабилизации внутрипо-
литической обстановки. Вместе с
тем, африканское миротворчест-
во показало наличие глубоких
противоречий внутри руковод-
ства организации, что не могло
не сказаться на ходе и результа-
тах деятельности миротворчес-
ких миссий. 

Так, например, возникают во-
просы: почему число жертв среди
мирного населения и нарушений
прав человека даже возрастало в
период пребывания миротворцев
в зонах конфликтов? Почему
«разведение сторон» вместо не-
скольких намеченных месяцев
длилось годами: в Либерии (во
время первой либерийской вой-
ны) - 6 лет, в Сьерра-Леоне - 8, в
первом ивуарийском конфликте -
5? Лишь во втором ивуарийском
и малийском конфликте это заня-
ло меньше времени, но в них бы-
ли развернуты полномасштабные
миссии ООН и французские вой-
ска, фактически оттеснившие аф-
риканцев на второй план. 

ЭКОМОГ в Либерии с самого
начала оказалась под воздействи-
ем целого ряда факторов. Прежде
всего, это был первый опыт афри-
канского регионального миро-
творчества: до этого оно осуще-
ствлялось под эгидой континен-
тальной организации - Африкан-
ского Союза. То, что контингенты
начали разворачиваться букваль-
но через неделю после принятия
решения об их вводе, означало,
что не только солдаты, но и ко-
мандиры подразделений, к тому
же представлявшие разные стра-
ны, прошедшие разную подготов-
ку и имевшие за плечами разные
воинские традиции, не успели
(если это вообще намечалось) ни
получить тщательный инструк-
таж о том, как надо вести себя в
стране пребывания, ни осознать
подлинные цели миссии, кроме
той, что нужно было любыми
средствами «остановить войну».
При этом способы достижения
этих целей не были четко сфор-
мулированы. 

Уже сам процесс принятия ре-
шения об отправке миссии пока-
зал степень разногласий внутри
Сообщества и то, что реальная ре-
гиональная интеграция - дело да-
лекого будущего. Так, если Ниге-
рия призывала именно к военно-
му вмешательству в конфликт, то

Кот-д’Ивуар выступал резко про-
тив. Стремление Нигерии сыг-
рать роль «главного регионально-
го миротворца» возмутило тог-
дашнего ивуарийского президен-
та Ф.Уфуэ-Буаньи, который на-
звал Нигерию «региональным
жандармом»19. В результате, свои
контингенты в Либерию отправи-
ли англофонные государства
(Гамбия, Гана, Нигерия, Сьерра-
Леоне), бывшие главными эконо-
мическими партнерами прави-
тельства С.Доу, и единственная
франкофонная страна Гвинея -
старый недруг Кот-д’Ивуара. Бо-
лее того, в ответ на нигерийскую
инициативу Кот-д’Ивуар и Бур-
кина Фасо усилили поддержку
повстанческого Национально-па-
триотического фронта Тейлора.
Группа ивуарийцев и около 700
буркинийских солдат сражались
в рядах Фронта20. То есть с само-
го начала некоторые государства
- члены ЭКОВАС оказались по
разные стороны линии фронта. 

Процесс миротворчества ока-
зался в большой зависимости от
личных отношений между глав-
ными «участниками драмы» - ли-
дерами стран-членов Сообщест-
ва. 

Так, С.Доу пришел к власти в
Либерии в результате военного
переворота 1980 г. Свергнутый
президент У.Толберт был обна-
ружен и уничтожен в офисе, 13
членов его правительства пред-
стали перед трибуналом, обвине-
ны в коррупции и казнены на сто-
личном пляже 22 апреля 1980 г. 

Одной из жертв переворота
оказался сын У.Толберта Адоль-
фус Толберт, женатый на Дезире
Делафосс - крестнице Уфуэ-Буа-
ньи, который превратился в не-
примиримого врага либерийско-
го президента21. После гибели му-
жа Дезире переехала в Буркина
Фасо, где вошла в ближайшее ок-
ружение Блэза Компаоре (кстати,
женатого на другой крестнице
Уфуэ-Буаньи - Шанталь Терра-
сон), тогда командира элитного
парашютного подразделения, а
позже, 15 октября 1987 г., ставше-
го президентом страны, сместив
на этом посту своего друга Тома-
са Санкару, убитого в ходе воен-
ного переворота. 

Интересно, что именно к нахо-
дившимся в Буркина Фасо либе-
рийским политэмигрантам - про-
тивникам Доу и будущим актив-
ным участникам либерийских со-
бытий - Компаоре обратился за
помощью в свержении Т.Санка-

ры. В начале 1987 г. в Буркина
Фасо появился и Ч.Тейлор.
Именно Компаоре помог Тейло-
ру установить контакты с тогдаш-
ним ливийским лидером Муам-
маром Каддафи, согласившимся
профинансировать и вооружить
НПФЛ22. Характер межличност-
ных взаимоотношений предопре-
делил поддержку региональными
лидерами той или иной стороны в
конфликте. 

Сходная ситуация сложилась
и во время первого конфликта в
Кот-д’Ивуаре. Л.Гбагбо рассмат-
ривал Буркина Фасо как сторону
в конфликте, т.к. в свое время он
был яростным противником
умершего в 1993 г. Уфуэ-Буаньи,
с которым Б.Компаоре был свя-
зан «династическими» узами. По-
этому Гбагбо отвергал все посред-
нические усилия с участием бур-
кинийского лидера23.

В либерийском варианте вме-
шательство ЭКОВАС имело ком-
плексные - явные и скрытые, бла-
городные и корыстные - мотивы,
что не могло не воспрепятство-
вать сохранению силами
ЭКОМОГ нейтралитета. Несо-
мненно, многие руководители
Сообщества стремились действо-
вать таким образом, чтобы, выра-
жаясь юридическим языком, «за-
щитить наиболее уязвимые груп-
пы населения от преступлений
против человечности». Но глав-
ным мотивом военного вмеша-
тельства оставалась личная заин-
тересованность в нем ряда регио-
нальных лидеров.

Прежде всего, исход в первой
половине 1990-х гг. из Либерии
почти миллиона жителей, а также
присутствие в рядах НПФЛ бое-
виков из разных стран региона
вызывали у западноафриканских
глав государств опасения, что
конфликт распространится и на
другие территории24. Больше
всех был обеспокоен нигерий-
ский президент И.Бабангида, ко-
торый в апреле 1990 г. сам едва не
стал жертвой государственного
переворота. 

Нигерия поставляла Доу ору-
жие, даже когда Монровия уже
была окружена антиправительст-
венными войсками. В ответ Тей-
лор, обвинивший Бабангиду в
поддержке либерийского дикта-
тора, приказал взять в заложники
всех нигерийских граждан, кото-
рых удастся обнаружить25. Таким
образом, у нигерийцев появился
дополнительный повод для вме-
шательства в конфликт. 
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Кроме того, И.Бабангиду и
С.Доу связывали не только дру-
жеские, но и деловые отношения:
с конца 1980-х гг. они совместно
владели контрольным пакетом
акций Либерийской националь-
ной нефтяной компании
(ЛННК), получившей монопо-
лию на импорт нигерийской неф-
ти и ее перепродажу государст-
венной Либерийской нефтеочис-
тительной компании (ЛНОК),
которая экспортировала нефте-
продукты в Сьерра-Леоне, Гам-
бию, Сенегал, Того и даже в Ни-
герию26. 

Правительство Нигерии вы-
платило либерийские долги ино-
странным кредиторам, предста-
вив это как жест «панафрикан-
ской солидарности». Доу и Ба-
бангида имели доли в уставном
фонде одного из крупнейших мо-
нровийских банков. Либерия ста-
ла центром деловой активности
нигерийского президента, опла-
тившего, в частности, создание в
Университете Либерии Школы
международной дипломатии
им. И.Бабангиды, штат которой, в
т.ч. восемь нигерийских профес-
соров, оплачивался нигерийским
правительством в твердой валю-
те. Новая дорога, связавшая Ли-
берию и Сьерра-Леоне, получила
название «Международная маги-
страль IBB», т.е. Ибрагима Бада-
маши Бабангиды27. 

Бабангида, безусловно, опа-
сался лишиться в случае победы
Тейлора своих «либерийских»
доходов и предприятий, а также
того, что Либерия станет плац-
дармом для дестабилизации Ни-
герии посредством предоставле-
ния оружия нигерийским оппо-
зиционным группам.

Таким образом, ни для кого не
было секретом, что нигерийский
лидер, инициируя вмешательст-
во, намеревался отстаивать свои
интересы и своего либерийского
друга. В то же время не были сек-
ретом и диктаторские замашки
Доу, его жестокость и отсутствие
у него сколько-нибудь серьезной
общественной поддержки. Поэто-
му уже через полгода после нача-
ла войны либерийцы, пребывав-
шие в постоянном страхе за свою
жизнь, если и не желали победы
Тейлора, то были вполне равно-
душны к судьбе своего президен-
та. Фактический распад государ-
ства, война всех со всеми, высо-
кий уровень насилия, осуществ-
лявшегося всеми сторонами в
конфликте, предопределили и от-

ношение к нему миротворцев, ко-
торые также начали защищать
«свои интересы». 

Безусловно, одной из главных
проблем африканского миро-
творчества был недостаток фи-
нансирования и материально-
технического обеспечения. Сол-
даты ЭКОМОГ с самого начала
оказывались экипированными
хуже, чем боевики вооруженных
фракций в Либерии и Сьерра-Ле-
оне. Финансовые затраты на со-
держание контингентов, по пра-
вилам ЭКОВАС, должны нести
страны, направляющие своих
солдат, и это было для них чрез-
вычайно обременительно, хотя
основные расходы обычно брала
на себя Нигерия. 

На миссию в Либерии были
выделены большие средства: за
пять лет (1990-1995) нигерий-
ское правительство потратило на
операцию $4 млрд, а помощь
ЭКОМОГ со стороны США к
1995 г. превысила $30 млн. Одна-
ко нигерийские солдаты
ЭКОМОГ получали, в среднем,
$15 в день, да и то крайне нерегу-
лярно. При этом раненые солда-
ты, помещенные в военный гос-
питаль в Лагосе, были вынужде-
ны сами платить за лечение28. То
есть можно с уверенностью гово-
рить о коррупционной составля-
ющей финансирования миссии. 

В отсутствие средств военные
не могут выполнять свои обязан-
ности эффективно. Более того,
невыплата военнослужащим зар-
платы не только ослабляет бое-
вой дух войск, но и побуждает
миротворцев участвовать в дейст-
виях, несовместимых с их стату-
сом и ролью. Бойцы, чтобы про-
кормиться, вынуждены прибе-
гать к «экспроприациям» имуще-
ства местного населения, чем за-
нимались и повстанцы в контро-
лируемых ими районах.

Кроме того, топливо, оборудо-
вание и медикаменты, которые
поставлялись для нужд миссии и
которых постоянно не хватало,
продавались на рынке. К тому же,
миротворцы сформировали аль-
янсы с лидерами повстанческих
группировок и вместе с ними экс-
плуатировали природные ресур-
сы Либерии. Контроль ЭКОМОГ
над морскими портами Монро-
вии и Бьюкенена позволял солда-
там и офицерам получать свою
долю прибыли от каучукового
экспорта, налаженного Ч.Тейло-
ром29. Неудивительно, что мно-
гие офицеры миссии были заин-

тересованы в продолжении кон-
фликта. 

Надо сказать, что, когда после
гибели Доу в сентябре 1990 г. во-
енные действия по политическим
мотивам почти прекратились, ус-
тупив место столкновениям за
контроль над месторождениями,
плантациями, вырубками и т.д.,
все вооруженные фракции броси-
ли силы на развитие военной эко-
номики. Алмазы, золото, каучук,
древесина, награбленное имуще-
ство, металлолом, пальмовое мас-
ло, кофе, какао и, конечно, ору-
жие и наркотики - все стало пред-
метом купли-продажи. ЭКОМОГ
создавала свои «торговые схемы»
и соперничала с НПФЛ Тейлора
за контроль над контрабандными
каналами. 

Столь значительным был объ-
ем торговли автомобилями, ме-
таллоломом и другими товарами,
«экспроприированными» солда-
тами и офицерами ЭКОМОГ, что
монровийцы назвали его Every
Car Or Moving Object Gone
(ECOMOG - «Каждая машина, и
вообще всё, что может двигаться,
украдено»)30. Более того, миро-
творцы продавали оружие боеви-
кам всех конфликтующих сторон
и вооруженных фракций, таким
образом препятствуя затуханию
конфликта. 

В Сьерра-Леоне миротворцы
ЭКОМОГ также обвинялись в
поставках оружия всем сторонам
в конфликте31. 

Проблемами оставались не-
подготовленность миротворцев к
партизанским приемам повстан-
цев, т.е. к их неожиданным атакам
и быстрому отходу, и многонаци-
ональный характер военного ру-
ководства, предопределивший
недопонимание и несогласован-
ность действий и возникновение
частых конфликтов между ко-
мандирами среднего звена. Неэф-
фективное руководство было, на-
пример, продемонстрировано во
время захвата боевиками прези-
дента Доу в сентябре 1990 г. непо-
средственно в штаб-квартире
ЭКОМОГ в порту Монровии, что
серьезно подорвало доверие к ми-
ротворцам, не сумевшим спасти
главу государства. 

УРОКИ МИРОТВОРЧЕСТВА

Деятельность ЭКОМОГ вы-
светила трудности, с которыми
сталкивается любая региональ-
ная миротворческая миссия до
прекращения огня. Принятие ре-
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шения о развертывании миро-
творческих сил зачастую являет-
ся рефлексивным, не предполага-
ющим согласия всех участников
конфликта. ЭКОМОГ проигно-
рировала принцип беспристраст-
ности и нередко нарушал основ-
ные правила миротворчества, в
т.ч. применение силы лишь в це-
лях самообороны. 

В ходе разрешения кризисов
руководители ЭКОВАС по лич-
ным, экономическим или полити-
ческим мотивам зачастую под-
держивало одну из сторон. Так,
жесткость позиции, занятой ад-
министрацией Бабангиды в отно-
шении Тейлора на первом этапе
либерийской войны, и очевидная
поддержка контингентами ЭКО-
МОГ антитейлоровских сил сто-
или миссии участия в ней многих
государств ЭКОВАС, прежде
всего франкоязычных. В некото-
рых случаях даже Гана - главный
союзник Нигерии - выражала
аналогичные опасения и угрожа-
ла выходом из миссии. 

Нигерия, безусловно, сыграла
главную роль в региональной
инициативе - как в военно-поли-
тическом, так и в финансовом от-
ношении. Без ее участия ЭКО-
МОГ просто не смогла бы состо-
яться. Если сравнить деятель-

ность ЭКОВАС с другими регио-
нальными организациями (Цент-
ральноафриканское валютно-
экономическое сообщество, Вос-
точноафриканское сообщество
и др.), лидеры которых не имели
политической воли для участия в
разрешении конфликтов в своих
странах-членах - Руанде, Бурун-
ди, ДРК и др., то можно высоко
оценить роль Нигерии как лидера
ЭКОВАС.

Мир и безопасность не будут
достигнуты, если нет согласован-
ных усилий, направленных на ус-
пешное разоружение боевиков и
их интеграцию в общество. Даже
проведение выборов (в Сьерра-
Леоне - в 1996 г., Либерии - в
1997 г., Кот-д’Ивуаре - в 2000 г.),
признанных честными и прозрач-
ными, не привело к стабилизации
внутриполитической обстановки
в этих странах из-за отсутствия
четкого плана мирного урегули-
рования. В Сьерра-Леоне лишь
после успешного разоружения
более чем 50 тыс. комбатантов по-
явилась основа для обеспечения
мира, который сохраняется в
стране до сих пор. 

Неадекватность финансирова-
ния ЭКОМОГ подорвала миро-
творческие усилия миссии. Ми-
ротворчество требует огромных

финансовых затрат, поэтому, что-
бы добиться успеха, не только
страны-члены должны выпол-
нять свои финансовые обязатель-
ства, но и мировое сообщество
должно оказывать материальную
поддержку. Это позволит избе-
жать ситуации, когда бедные
страны берут на себя финансовое
бремя миротворческих обязанно-
стей за счет решения внутренних
проблем. Неготовность и неспо-
собность заполнить ресурсные
пробелы подвергают миссию рис-
ку провала, а это означает, что в
будущем региональные организа-
ции должны тщательно оцени-
вать свои возможности, прежде
чем приступать к конкретным
действиям.

Между тем, решение о созда-
нии ЭКОМОГ, несмотря на все
его проблемы и недостатки, было
одним из главных достижений
ЭКОВАС с момента его созда-
ния. Сообщество доказало, что
готово играть самостоятельную
роль в международной диплома-
тии и разрешении конфликтов, а
это важный шаг вперед в разви-
тии организации. 
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