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О
брисовывая глобальный
контекст ситуации в Ли-
вии, упомянем, например,

широко обсуждаемые опросы и
референдумы о независимости
Шотландии, Каталонии, Венето
от, соответственно, Великобрита-
нии, Испании, Италии. Системы
государственного устройства
этих стран содержат принципы
деволюции, т.е. передачи части
полномочий от центра в регионы.
Некоторые эксперты видят в этих
формально унитарных системах
переходные формы от унитариз-
ма к федерализму. Во всех пере-
численных случаях речь идет о
желании части территориально-
политического сообщества про-
вести голосование и определить
мнение жителей конкретного ре-
гиона по вопросу о сецессии.

Подобные процессы могут
происходить и в унитарных, и в
«гибридных», и в федеративных
государствах. Так, не прекраща-
ются политическое противостоя-
ние и борьба за голоса избирате-
лей между сторонниками и про-
тивниками отделения Квебека от
федеративной Канады. Можно
упомянуть и многочисленные
очаги сепаратизма в Европе (в
уже упомянутых Великобрита-
нии, Испании, Италии, а также в
Бельгии, Дании, Франции, Гер-
мании и др. странах) и в мире в
целом.

Континентальный контекст
ливийского случая также весьма
неоднозначен: много «неудав-
шихся» федераций и единичные
«удачные» примеры1. В Африке
существуют федерации в Ниге-
рии, Эфиопии и на Коморских
островах, разрабатываются ква-
зифедеративные сценарии в
ЮАР, Танзании, а в ДРК, Каме-
руне и Кении регионализм стано-
вится формой «реанимации»
прежнего федеративного опыта2. 

В настоящее время разворачи-
вается борьба за федеративное

переустройство и воссоздание
Сомали. Как и в других странах,
здесь мы видим последствия ост-
рого внутриполитического кри-
зиса, попытки спасти государст-
венность и реставрировать ранее
функционировавшее политичес-
кое целое. Образованное в Сома-
ли федеративное правительство
контролирует лишь часть терри-
тории прежнего государства, ко-
торое с начала 1990-х гг. распа-
лось на несколько политических
единиц.

В их числе фактически неза-
висимый самопровозглашенный
Сомалиленд, не желающий реин-
тегрироваться с остальным Сома-
ли. Сомалиленд де-юре не при-
знан международным сообщест-
вом, однако де-факто и частично
его признают некоторые государ-
ства. Фрагментация и распад, ко-
торые наблюдаются в ряде афри-
канских стран, зачастую прохо-
дят по старым колониальным гра-
ницам. Так, Сомалиленд само-

определился в рамках бывшего
Британского Сомали. Республи-
ка Южный Судан в качестве госу-
дарственной границы с Респуб-
ликой Судан унаследовала раз-
граничительную линию между
севером и югом, установленную
британскими колонизаторами в
целях раздельного управления,
соответственно, мусульманской и
христианской частями страны.

Подобную «привязку» к исто-
рическим областям можно на-
блюдать в дезинтеграционных
процессах в сегодняшней Ливии.
Популярной темой в обществен-
но-политическом дискурсе стано-
вится возврат к федерализму, со-
храняется региональная и пле-
менная идентичность ливийцев.

Киренаикские политические
деятели требуют возврата к феде-
ративному устройству для всей
страны. Киренаика - в прошлом
эмират, затем восточная провин-
ция федеративной Ливии, а ныне
самопровозглашенная автономия
- снова выступает как самостоя-
тельный политический субъект в
регионе, при этом занимая проме-
жуточную позицию. Де-юре она
остается частью формально еди-
ной Ливии, де-факто Киренаика -
квазигосударство со своими орга-
нами власти и армией.

ФЕДЕРАЦИЯ 
КАК ИНСТРУМЕНТ 
ОБЪЕДИНЕНИЯ

Попытку объединить запад-
ную территорию - Триполита-
нию, восточную - Киренаику и
южную - Феццан в единую коло-
нию осуществила в первой трети
ХХ в. Италия. Колониальная ад-
министрация поощряла иммигра-
цию итальянцев на территорию
Ливии, выделяла им лучшие зем-
ли, стремилась их обустроить и
создавала социальную инфраст-
руктуру, прежде всего, в интере-
сах колонистов. Ливийцы оказа-

ЛИВИЯ. ВОЗМОЖЕН ЛИ ВОЗВРАТ К ФЕДЕРАЛИЗМУ?

В результате международных
политических кризисов 
и на фоне роста
нестабильности во многих
странах, дебатов о нации,
легитимности, суверенитете
и праве на самоопределение,
оживления прежних или
появления новых очагов
сепаратистских настроений
и движений в различных точках
земного шара снова
происходит общее повышение
интереса к федерализму
и стремления к изменению
самих принципов
государственности.
Современная Ливия - один 
из примеров возвращения,
или обращения заново,
к федеративной идее. Однако
возможно ли повторить
пройденный однажды путь?

Х.М. ТУРЬИНСКАЯ
Кандидат исторических наук

Институт Африки РАН, Институт этнологии и антропологии РАН

Ключевые слова: Ливия, унитаризм, федерализм, регионализм, политический кризис, нефть



лись на положении граждан вто-
рого сорта. Еще меньше внима-
ния уделяла Италия проблемам
интеграции арабов и берберов в
пространство единой колонии.

Во время Второй мировой
войны Ливия оказалась разделе-
на: британцы заняли Триполита-
нию и Киренаику, французы -
Феццан. После войны по реше-
нию ООН эти исторические об-
ласти составили суверенное фе-
деративное государство: с декаб-
ря 1951 г. на территории Ливии
возникло независимое Соеди-
ненное Королевство. Идрис I
(1890-1983), глава религиозно-
политического ордена сенуситов
и эмир Киренаики, был провоз-
глашен королем всей Ливии.
Столица Триполитании Триполи
и столица Киренаики Бенгази
служили в качестве равностатус-
ных центров новообразованного
государства. Правительство засе-
дало в Триполи, в то время как
король мог находиться в Бенгази
или Тобруке.

Провинции располагали широ-
кой автономией, имели собствен-
ные органы законодательной и ис-
полнительной власти. В нижней
палате парламента - Палате пред-
ставителей - в зависимости от чис-
ленности населения, Триполита-
нии отводилось 35 мест, Киренаи-
ке - 15, Феццану - 5. В Сенате каж-
дый из трех регионов имел равное
число представителей - по 8 чело-
век3. В целом, Киренаика и Фец-
цан, вместе взятые, в два раза ме-
нее населенные, по сравнению с
Триполитанией, - соответственно,
27%, 5% и 68% от общей численно-
сти населения Ливии - получили
больше возможностей влиять на
конституционный и политичес-
кий процессы в стране4.

В начале 1950-х гг. введение
такой системы отвечало интере-
сам короля: федеративная монар-
хия состояла из де-факто само-
стоятельных регионов, и Кирена-
ика приобрела равный статус, по
сравнению с Триполитанией, ко-
торая оказалась бы потенциаль-
ной доминантой, стань Ливия
унитарным государством5. Вмес-
те с тем, сенуситам удалось нейт-
рализовать триполитанских ли-
деров, составлявших политичес-
кую оппозицию королю и высту-
павших за унитаризм. Залогом
выживания молодого Соединен-
ного Королевства было сглажива-
ние противоречий между провин-

циями, сбалансирование их отно-
шений с федеральным центром6.

Не только позиция ООН в ли-
вийском вопросе, но и зависи-
мость страны от западной помо-
щи, политическое давление Вели-
кобритании и пробританские
симпатии Идриса I могут объяс-
нять факт введения федерализма
в Ливии. Великобритания пред-
ложила федеративную модель го-
сударственного устройства мно-
гим странам из числа своих быв-
ших владений при предоставле-
нии им независимости.

Однако в большинстве случа-
ев эти «навязанные» федерации в
короткие сроки были заменены
унитарными системами: афри-
канские лидеры воспринимали
федерализм как наследие коло-
ниализма, инструмент неоколо-
ниализма и препятствие на пути к
строительству единой нации-го-
сударства. Унитарные системы
были призваны усилить цент-
ральную власть и подчинить пле-
менные и региональные лояльно-
сти национальным. «Страновые
национализмы» в Африке обыч-
но оказывались сильнее не толь-
ко внутри-, но и межгосударст-
венных федерализмов.

ОТ ФЕДЕРАЛИЗМА 
К УНИТАРИЗМУ

В Ливии также была введена
унитарная система, автономия
регионов упразднена. «Хрупкий
продукт торга и компромиссов»,
результат борьбы различных вну-
тренних и внешних «групп инте-
ресов», федеративное государст-
во в Ливии «продержалось» 12
лет7. В 1963 г., в соответствии с
поправками в конституцию, стра-
на стала называться не «Соеди-
ненное Королевство», а «Коро-
левство». «Объединенная» Ли-
вия превратилась в «единую».
Вместо трех провинций введено
деление на 10 губерний (мухафа-
за/governorate).

По мере укрепления государ-
ственности, идеологии арабского
национализма, появления массо-
вых движений прозападная ори-
ентация Ливии претерпевала из-
менения. Внутри страны росло
недовольство широким экономи-
ческим и военным присутствием
западных держав. В 1964 г. пар-
ламент поставил вопрос о ликви-
дации размещавшихся на ее тер-
ритории британских и американ-

ских военных баз, что и произо-
шло окончательно уже после па-
дения монархии, со сменой ре-
жима.

Постепенный отход от ориен-
тации на Запад и отказ от его по-
мощи стал тем более возможным
после того как в 1959 г. в Кирена-
ике, а именно в восточной части
пустыни Сиртика, в районе Зель-
тен, были открыты значительные
запасы нефти. С 1961 г. начался
ее экспорт. В последующие годы
были обнаружены новые место-
рождения, и объемы продажи уг-
леводородного сырья на внешние
рынки стремительно возрастали.
Таким образом, приток нефте-
долларов в Ливию начался еще в
период существования федера-
тивной системы в стране. «Зако-
ном о нефти» (Petroleum Law)
1955 г. территория Ливии дели-
лась на четыре зоны для размеще-
ния концессий. Границы зон (I -
Триполитания, II - Киренаика-
Север, III - Киренаика-Юг, IV -
Феццан) совпадали с границами
провинций8. К разработке место-
рождений в рамках системы кон-
цессий были привлечены иност-
ранные корпорации на весьма вы-
годных для них условиях. Однако
позднее к закону были приняты
поправки (1965 г.), которые вво-
дили ограничение прибыли до-
бывающих компаний и, таким об-
разом, предусматривали увеличе-
ние доходов ливийского государ-
ства, получаемых от нефтяной
промышленности.

С началом полномасштабной
добычи и экспорта нефти госу-
дарственный бюджет значитель-
но вырос; экономика, демографи-
ческая ситуация, сфера социаль-
ного и культурного развития Ли-
вии стали стремительно менять-
ся. Ускорились процессы индуст-
риализации и урбанизации, коли-
чественные и качественные сдви-
ги произошли в области образо-
вания, коммуникаций, инфраст-
руктуры.

Именно в разгар «нефтяного
бума» федеративная модель ста-
ла восприниматься как неэффек-
тивная и обременительная для
Ливии, как препятствие на пути
формирования национального
государства, тормоз экономичес-
кого развития и планирования в
масштабах страны. Автономия
провинций ограничивала воз-
можности центрального прави-
тельства в использовании расту-
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щих нефтяных доходов, и Ид-
рис I инициировал изменения в
конституции, предусматриваю-
щие отказ от федерализма. Це-
лью унитарной монархии было
положить конец соперничеству
регионов и двух столиц, сделать
киренаикскую нефть достояни-
ем единого ливийского государ-
ства. Отныне лишь центральная
власть в лице короля могла по-
лучать и распределять нефтяные
доходы.

С введением унитарной систе-
мы изменился и порядок управ-
ления нефтяным сектором. Воз-
главляемая федеральным предсе-
дателем, «Нефтяная комиссия»
(Petroleum Commission), в состав
которой входило по одному пред-
ставителю от каждой из трех про-
винций, была упразднена в
1963 г. Все вопросы, связанные с
нефтяной промышленностью,
полностью перешли в ведение
специально созданного в 1960 г.
министерства нефти (Ministry of
Petroleum Affairs). Планировался
перенос столицы унитарного го-
сударства в киренаикский город
Эль-Бейда, центр сенуситского
тариката в Ливии. Неслучайно
министр по вопросам нефти рабо-
тал именно в Эль-Бейде, располо-
женной сравнительно недалеко
от основных месторождений, тог-
да как остальной штат нефтяного
министерства располагался в
официальной столице - Трипо-
ли9.

«ЮНИОНИЗМ» 
МУАММАРА КАДДАФИ

Осуществленный «свободны-
ми офицерами юнионистами-со-
циалистами» военный переворот
1969 г. и приход к власти полков-
ника Муаммара Каддафи (1942-
2011) ознаменовали собой пере-
ход от элитарно-клановой, оли-
гархической системы через рес-
публику к «прямому народовлас-
тию», экономической основой ко-
торого был и оставался госкапи-
тализм.

Менялись функции унитар-
ной системы в Ливии. При Идри-
се I федерализм дал старт возвы-
шению восточной провинции10, с
которой король был связан лич-
но, а введение унитаризма спо-
собствовало дальнейшему усиле-
нию Киренаики и власти монарха
в государстве. После 1969 г. уни-
тарная система продолжала рабо-

тать на упрочение позиций рево-
люционного руководства и кон-
центрации полномочий в руках
Каддафи, уроженца Триполита-
нии. Новая власть предприняла
энергичные шаги по национали-
зации в нефтяной отрасли. Уни-
таризм противодействовал цент-
робежным тенденциям в государ-
стве, способствовал сглаживанию
регионализма, обеспечивал пере-
распределение нефтяной ренты в
масштабах страны, расширяя со-
циальную опору режима. Кирена-
ика потеряла свой привилегиро-
ванный статус.

Укрепляя унитарную систему
внутри Ливии, «арабский нацио-
налист» Каддафи, форсируя со-
здание межгосударственных объ-
единений стран Африки, высту-
пал и как арабский и, в меньшей
степени, африканский «юнио-
нист». Ливия признавалась не
только частью «арабской нации»,
«арабского Отечества», но и час-
тью Африки. Впрочем, указание
на принадлежность Ливии к обо-
им этим ареалам появилось уже в
конституции 1951 г.11

Панарабистские устремления
Триполи в 1970-х - 1980-х гг. вы-
разились в федеративных проек-
тах с участием, в различных ком-
бинациях, североафриканских
стран (Египта, Судана, Туниса,
Алжира, Мавритании, Марокко),
а также Сирии. Все попытки со-
здания союзов на «арабском на-
правлении», в конечном итоге,
потерпели неудачу12, как и пре-
тензии Каддафи на роль лидера
левых сил арабского мира: силы
эти во все большей мере маргина-
лизировались13.

Это вынудило Каддафи скор-
ректировать политический курс и
активизировать деятельность на
панисламском и панафриканском
«фронтах». Из уст ливийского
руководителя в адрес государств
Субсахарской Африки зазвучали
призывы к объединению и к не-
медленной ликвидации остатков
колониализма. Однако радика-
лизм и «силовой юнионизм»,
проявившийся в политике Кадда-
фи на континенте, насторажива-
ли умеренных африканских лиде-
ров14. Дальше деклараций о наме-
рениях продвигать идею «Соеди-
ненных Штатов Африки», озву-
ченных на заседаниях Африкан-
ского Союза (до 2002 г. - Органи-
зация африканского единства),
дело не пошло15.

При Каддафи административ-
но-территориальное устройство
Ливии менялось несколько раз. В
1979 г. введено деление на 44 му-
ниципальных округа. В следую-
щем году власти вернулись к
прежнему количеству админист-
ративно-территориальных еди-
ниц - 10 областям. В 1992-1994 гг.
территория Джамахирии была
разбита на 1500 коммун, непо-
средственно подчинявшихся
Триполи, а с 1994 г. снова, как в
1979 г. - на 44 округа16. В 2001 г.
было введено деление на 32, а с
2007 г. - на 22 области, или муни-
ципалитета (шабия/districts).

Однако при том, что историче-
ские области были раздроблены
на более мелкие территориаль-
ные единицы, представления о
прежних трех провинциях и их
границах сохранялись: их доста-
точно сложить «как пазл». После
Каддафи Киренаика, Триполита-
ния и Феццан возродились «как
Феникс из пепла». Их региональ-
ная идентичность оказалась весь-
ма живучей, подпитываясь от-
сылками к историческим связям
Триполитании с Магрибом (араб.
«там, где закат», «условный» за-
пад арабского, исламского мира),
Киренаики с Машриком (араб.
«там, где восход», восток), Фец-
цана с западной и центральной
Африкой.

Важно отметить значение Ки-
ренаики в истории страны. Этот
регион был опорой власти коро-
ля, его «вотчиной», центром сену-
сизма в Ливии. Здесь были обна-
ружены первые нефтяные место-
рождения, что значительно по-
влияло на ход развития государ-
ства. Не случайно в 2011 г. имен-
но Киренаика и ее столица Бенга-
зи затем стали оплотом против-
ников Муаммара Каддафи, а в
эпоху «пост-Каддафи» - центром
движения за возврат к федера-
лизму. Ведь именно федератив-
ная модель позволила бы Кирена-
ике иметь самостоятельную эко-
номику, а местным элитам - пол-
ностью контролировать нефтя-
ные ресурсы региона.

Монархический триколор (по
одной из версий, красный - цвет
Феццана, черный - Киренаики,
зеленый - Триполитании) стал
символом оппозиции режиму в
период «арабской весны», а после
свержения Каддафи в 2011 г. воз-
вращен в качестве официального
флага Ливии.
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«ФЕДЕРАЛИСТЫ» 
В БОРЬБЕ ЗА НЕФТЬ 
И ВЛАСТЬ

Ливия «после Каддафи» пре-
бывает в состоянии территори-
альной дезинтеграции, экономи-
ческого кризиса, социально-по-
литической фрагментации. Но-
вый режим в Триполи оказался
не способен контролировать не
только Киренаику и Феццан, но
и собственно Триполитанию.
Власть сосредоточилась в руках
региональных и локальных ли-
деров, вождей и полевых коман-
диров, активизировались неза-
конные вооруженные формиро-
вания (militias) и религиозные
экстремисты, усилились соци-
альная маргинализация ливий-
цев и массовая апатия, обостри-
лась межплеменная рознь. Объ-
екты нефтегазовой инфраструк-
туры подвергаются постоянным
атакам, ведется нелегальный
экспорт нефти.

Сразу вслед за «революцией
17 февраля» в Ливии заявил о се-
бе «нефтяной сепаратизм». В
схватку за ресурсы включились
киренаикские деятели. Располо-
женные в восточном регионе, ме-
сторождения нефти признаны
наиболее крупными (около 2/3
от объема запасов в стране) и
перспективными в Ливии. В
2012 г. в Киренаике провозгла-
шена автономия и объявлено о
возврате к федеративной консти-
туции 1951 г. В регионе образо-
ван Федеративный автономный
район Барка (арабское название
Киренаики), западная граница
которого установлена в районе
г. Сирт, на стыке исторических
областей Триполитании и Кире-
наики. Здесь же расположен
крупный нефтяной бассейн Сирт.

Лидер автономии и самопро-
возглашенного Переходного со-
вета Киренаики - шейх Ахмед ас-
Сенуси, из семьи короля Идриса.
В 2013 г. автономия провозглаше-
на и в Феццане17. Регионы заяви-
ли о том, что более не намерены
мириться с политикой центра, иг-
норирующего их запросы. Сену-
ситы, сторонники федерализма,
угрожали выходом восточной
территории из состава Ливии, в
случае неудовлетворения их тре-
бований18. Местные активисты
выражали недовольство распре-
делением мест в национальном
парламенте и Учредительной ас-

самблее, полагая, что оно не учи-
тывает интересы регионов19, и
выступали за равное представи-
тельство регионов независимо от
численности населения20. Адми-
нистративная децентрализация
как умеренная альтернатива фе-
дерализму не устраивает кирена-
икских автономистов.

Выступающие за расширение
автономии Киренаики «федера-
листы» блокировали нефтяные
терминалы, требуя справедливо-
го перераспределения между цен-
тром и регионами (читай: «в
пользу Киренаики») доходов от
продажи углеводородного сырья
и искоренения злоупотреблений
в этой сфере. От блокады терми-
налов «экс-революционеры» по-
пытались перейти к самостоя-
тельной продаже нефти, о чем
свидетельствует случай с танке-
ром под северокорейским флагом
в марте 2014 г. у ливийских бере-
гов21.

Одна из вооруженных группи-
ровок федералистов действовала
под началом Ибрагима аль-Джад-
рана, убежденного в том, что «фе-
дерализм - это закон»22. Глава са-
мопровозглашенного Политичес-
кого бюро Киренаики аль-Джад-
ран выступил в качестве против-
ника связанных с «Братьями-му-
сульманами» исламистов, кото-
рые на тот момент доминировали
в национальном парламенте и
пользовались поддержкой Катара
и Турции.

Режим Триполи был готов
пойти навстречу требованиям ки-
ренаикских федералистов о про-
ведении расследования корруп-
ционных дел в нефтяной отрасли
и позволить регионам контроли-
ровать этот процесс. Однако цен-
тральное правительство Ливии
не торопилось возвращать в пра-
воприменительную практику
«Закон о нефти» в его первона-
чальной редакции. Поскольку та-
кой шаг фактически означал бы
согласие Триполи вернуться к
федеративной системе с учетом
запросов регионов в разделе неф-
тяных доходов23. Частичное в ап-
реле, а затем полное, с июля
2014 г., снятие блокады нефтя-
ных терминалов стало результа-
том договоренности правительст-
ва с повстанцами Киренаики.

Решение об изменении прин-
ципов государственного устрой-
ства Ливии и разработка бюджет-
ной политики должны стать ре-

зультатом легальной, правовой
деятельности. Необходимо выяс-
нить, насколько граждане Ливии
осведомлены и имеют представ-
ление о содержании таких поня-
тий, как «федерализм» и «децент-
рализация». Однако слабость
центральной власти, «нефтяной
кризис», отсутствие «националь-
ного диалога» серьезно затрудня-
ют конституционный процесс.

Федерализм в Ливии был оп-
робован и отброшен в 1960-х гг.
не только потому, что централь-
ная власть воспринимала его как
помеху в деле преодоления реги-
онализма и фрагментации, но
также поскольку эта система ока-
залась затратной, громоздкой, ве-
дущей к дисфункции управле-
ния. Наметившаяся территори-
альная дезинтеграция неизбежно
отразится на функционировании
действующей инфраструктуры,
включая транспортировку нефте-
продуктов и пресной воды. По-
добные сети, системы трубопро-
водов имеют межрегиональный
характер24. Помимо экономичес-
кой составляющей, важно учиты-
вать социально-политический ас-
пект проблемы. Не только в Три-
политании, но и в самой Кирена-
ике федералистские идеи и ло-
зунги встречают оппозицию25.

Дебаты вокруг федерализма
отражают борьбу групп интере-
сов и противостояние лидеров на
местном, региональном и обще-
национальном уровнях. Некото-
рые эксперты поддерживают вве-
дение федеративной системы как
способ зафиксировать сложив-
шуюся в дни революции и за вре-
мя, прошедшее с момента сверже-
ния Каддафи, расстановку сил,
узаконить новые локальные цент-
ры, не желающие подчиняться
властям в Триполи26. Мнения ли-
вийцев разделились: считать ли
федерализм дорогой к неизбеж-
ному распаду или, наоборот,
средством сохранения террито-
риальной целостности страны.

В нынешней обстановке хаоса
невозможно решать политичес-
кие, социальные, экономические
проблемы страны. Разлом ливий-
ского общества идет одновремен-
но по нескольким линиям - клан,
племя, регион, религия, идеоло-
гия27. В системном кризисе нахо-
дится государственность, а имен-
но она могла бы быть единствен-
ным гарантом выполнения требо-
ваний ливийского народа28.
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В стране по-прежнему нет по-
стоянной конституции: действует
утвержденная Переходным наци-
ональным советом Ливийской
Республики в августе 2011 г. вре-
менная «Конституционная дек-
ларация переходного периода».
При Каддафи с 1969 г. в качестве
временной конституции Ливий-
ской Арабской Республики вы-
ступала Конституционная декла-
рация, а с 1977 г., когда была про-
возглашена Джамахирия («пря-
мое народовластие», «государст-
во народных масс»), основой за-
конодательства в стране был объ-
явлен Коран. Принципы «уни-
кального» государственного
строя Ливии были сформулиро-
ваны в «Зеленой книге» Муамма-
ра Каддафи.

В феврале 2014 г. состоялись
выборы в Учредительную ассам-
блею (УА), которая должна вы-
работать проект Основного зако-
на и вынести его на референдум в
2015 г. УА размещается не в Три-
поли, а на востоке Ливии, в Эль-
Бейде, и пытается быть «равно-
удаленной» от всех политичес-
ких группировок. Законодатели
понимают: промедление в приня-
тии новой конституции пагубно
отражается на и без того напря-
женной обстановке в стране. Де-
батируется возвращение к мо-
нархии29, а также к конституции
1951 г., с поправками. Возможно,
планируемая новая конституция
будет содержать принципы адми-
нистративной децентрализации,
которая может выступать в каче-
стве умеренной альтернативы
полномасштабному переходу
или возвращению к федератив-
ной модели.

Баланс сил в стране находится
в постоянном изменении, власть
«перетекает» от одного центра к
другому30. Продолжается борьба
вооруженных группировок меж-
ду собой и с правительством, про-
тивостояние исламистов и анти-
исламистов, которые в качестве
«зонтичных организаций» объе-
диняют весьма разношерстный и
изменчивый состав участников.
По экономике и инфраструктуре
Ливии наносятся все новые раз-
рушительные удары. Внутренние
противоречия усугубляются пря-
мым или опосредованным влия-
нием внешних игроков (Египта,
ОАЭ, Катара, Алжира, Судана,
Турции, США, стран ЕС - особен-
но Великобритании, Франции,

Италии) на политическую ситуа-
цию в Ливии.

В настоящее время киренаик-
ские федералисты выступают на
стороне отставного генерала ли-
вийской армии Халифы Хафтара,
сторонника бывшего премьер-
министра Али Зейдана. Отряды
под командованием Хафтара при
поддержке ополчения Зинтана и
отдельных частей ливийской ар-
мии в рамках военной операции
«Достоинство» выступили про-
тив исламистов из группировки
«Рассвет Ливии», поддерживаю-
щей бывший временный законо-
дательный орган - Всеобщий на-
циональный конгресс (ВНК). Ис-
ламисты захватили контроль над
западной частью Ливии и вклю-
чились в борьбу за овладение
нефтяными ресурсами на восто-
ке. К концу 2014 г. эпицентр бое-
вых действий между антиисла-
мистскими и происламистскими
силами находился в районе Бен-
гази. В начале 2015 г. в этом про-
тивостоянии наметился перевес в
пользу формирований, возглав-
ляемых Хафтаром, при поддерж-
ке Египта и ОАЭ.

В стране продолжается прави-
тельственный кризис, возникший
после того, как 11 марта 2014 г.
ВНК под давлением исламистов
отправил в отставку премьер-ми-
нистра А.Зейдана. С середины
прошлого года в Ливии - два пра-
вительства и два парламента.
Правительство в Триполи и пра-
вительство в Тобруке не призна-
ют друг друга, оспаривая леги-
тимный статус «оппонента».
Функционируют избранная в ре-
зультате всеобщих выборов
25 июня и приступившая к работе
4 августа 2014 г. Палата предста-
вителей со штаб-квартирой в То-
бруке и прежний, «само-вновь-
провозглашенный» 25 августа
2014 г. Всеобщий национальный
конгресс в Триполи, назначив-
ший Омара аль-Хасси в качестве
премьер-министра.

В ноябре 2014 г. Верховный
суд Ливии в Триполи вынес ре-
шение о признании результатов
июньских выборов недействи-
тельными и о роспуске Палаты
представителей. Формально цен-
тральная власть Ливии перемес-
тилась из Триполитании в Кире-
наику: базирующееся, по сообра-
жениям безопасности, не в де-
факто столице - Бенгази, а в Тоб-
руке, возглавляемое А.ат-Тани,
международно признанное анти-
исламистское правительство с
помощью подразделений Ливий-
ской национальной армии кон-
тролирует преимущественно вос-
точную часть страны и пользует-
ся поддержкой киренаикских фе-
дералистов.

В стране сложилось формаль-
но двое-, а фактически - много-
властие. На юге происходят
столкновения между тубу и туа-
регами, лояльными, соответст-
венно, тобрукскому правительст-
ву и коалиции «Рассвет Ливии» с
центром в Мисурате. Возникшим
в Ливии вакуумом власти и ин-
ституциональным кризисом
пользуются структуры «Ислам-
ского государства» (ИГ) для ор-
ганизации своих террористичес-
ких атак. Реальная власть в Ли-
вии находится в руках не полити-
ков, а постоянно меняющих «по-
литическую ориентацию» поле-
вых командиров и поддерживаю-
щих их бизнесменов.

Федералисты же получили
места в Палате представителей и
примкнули к антиисламистскому
блоку, расценив подобный альянс
перспективным и полезным для
достижения своих политических
целей. Роль «третьей силы» в Ли-
вии вместо федералистов стали
играть джихадисты, присягнув-
шие на верность радикальной
группировке «Ансар аш-Шариа»,
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а затем «Исламскому государст-
ву». Пользуясь отсутствием дее-
способной центральной власти и
слабостью регулярной армии, ис-
ламские экстремисты захватили
контроль в некоторых ключевых
пунктах Ливии, например, в Дер-
не, Сирте, а также в отдельных
районах Бенгази, Триполи, Са-
браты31.

Актуализация федералистско-
го дискурса - лишь один из про-
дуктов процесса «декаддафиза-
ции» и «сомализации» Ливии по-
сле «арабской весны». И добиться
национального единства на одной
лишь идее отрицания наследия
Каддафи не удается, оппоненты
обвиняют друг друга в предатель-
стве идеалов революции. Идущие
с января 2015 г. под эгидой ООН
межливийские переговоры32 об
урегулировании конфликта и на-
лаживании инклюзивного диало-
га эксперты называют последним
шансом для страны, пребываю-
щей в состоянии нестабильности
и «полураспада».

Участники политических кон-
сультаций не питают иллюзий по

поводу территориальной целост-
ности Ливии, которая дробится
не только по линии границ исто-
рических областей, но и на обо-
собленные «города-государства».
Внутри двух основных, борющих-
ся между собой военно-политиче-
ских блоков есть как сторонники,
так и противники продолжения
переговоров, призванных привес-
ти к образованию правительства
национального единства.

Ливия пополнила список госу-
дарств, которые принято называть
«провальными» (failed states). Не-
удачным принято считать и ее
прошлый федеративный опыт.
Однако для одних ливийцев это -
причина отказаться от повторения
федеративных экспериментов, а
для других - сигнал для возобнов-
ления требований «перезагрузки»
федерализма, обращения к ранее
опробованной модели в ее «новой
редакции», с учетом регионально-
го «ресурсного национализма».
Тот вариант «правильного» феде-
рализма, на котором настаивают
киренаикские федералисты, мог
бы рассматриваться как «закон-

ный способ» перераспределения
нефти между регионами, фактиче-
ски в пользу Киренаики, что снова
лишает Триполитанию и Триполи
доминирующего положения в го-
сударстве.

Если и произойдет возврат к
федерализму, а он возможен, по
содержанию это будет «новый»
федерализм. Ведь испытавшая
полвека назад федеративный
опыт Ливия - это экономически,
социально, политически «дру-
гая» страна. В таком случае дина-
мику ситуации можно охаракте-
ризовать не как «назад», а как
«вперед к федерализму». Впро-
чем, рассуждать о федеративном
будущем Ливии преждевремен-
но: работа Учредительной ассам-
блеи по разработке нового текста
Основного закона еще продолжа-
ется, политический конфликт не
разрешен. Идет поиск отправной
точки для достижения общенаци-
онального консенсуса по поводу
формы государственного устрой-
ства и для определения демокра-
тических путей выхода из поли-
тического тупика.
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