
Е
ще в 1946 г. по инициативе
президента Шарля де Гол-
ля был создан т.н. Фран-

цузский Союз, в рамках которо-
го французские колонии преоб-
разовывались в департаменты и
заморские территории. В 1958 г.
Союз был трансформирован во
Французское Сообщество, объе-
динившее метрополию с уже по-
лучившими независимость го-
сударствами. Вскоре это объе-
динение было вытеснено систе-
мой двусторонних договоров
между Парижем и бывшими ко-
лониями.

Следует отметить, что де
Голль соглашался на предостав-
ление африканским колониям су-
веренитета лишь в обмен на пол-
ную поддержку ими политики
Франции на международной аре-
не1. Получившие формальную
независимость, страны охотно
шли на это условие, т.к. нужда-
лись в экономической помощи и
в военно-политической поддерж-
ке бывшей метрополии. Кроме
того, обеспечение безопасности
на освободившихся территориях
отвечало интересам обеих сторон,
поэтому уже в начальный постко-
лониальный период был подпи-
сан целый ряд договоров о воен-
ном сотрудничестве между
Францией и ее бывшими колони-
ями. В 2000-е - 2010-е гг. назрела
необходимость адаптировать ран-
ние соглашения к новым полити-
ческим реалиям.

Договорам в военно-полити-
ческой сфере отводится приори-
тетная роль в т.н. Белой книге
(2013), содержащей изложение
французской оборонной концеп-

ции: «Партнерство в сфере оборо-
ны, которое Франция развивает с
рядом стран, способствует усиле-
нию ее влияния на мировой аре-
не… обусловлено стремлением
Франции подпитывать, углуб-
лять и укреплять долгосрочные
двусторонние отношения, кото-
рые предоставляют ей и каждому
участнику большие возможнос-
тей по упрочению собственной
безопасности»2. 

Оборонная концепция предус-
матривает особый формат воен-
ного сотрудничества с африкан-
скими странами, вооруженным
силам которых предоставляются
специальные средства и оборудо-
вание для обеспечения быстрого
реагирования на конфликтные
ситуации3. Положения Белой
книги были практически реали-
зованы в ходе недавних военных

операций по поддержанию мира в
Кот-д’Ивуаре (с 2002 по 2015 гг.)
и в Центральноафриканской Рес-
публике (ЦАР) (с 5 декабря
2013 г. по настоящее время). 

Современный этап француз-
ско-африканских отношений в
военно-политической сфере пока
не получил должного освещения
в российских изданиях. 

ИСТОКИ И ПРИЧИНЫ 
СОГЛАШЕНИЙ

Необходимость сохранения и
укрепления военно-политичес-
ких контактов между Францией
и странами Африки была обосно-
вана генералом де Голлем, ис-
кренне верившим в цивилизатор-
скую миссию Франции. В «Ме-
муарах надежд» Ш.де Голль в от-
ношении бывших колоний писал:
«Предоставив им теперь само-
управление, надо было бросить
их на произвол судьбы по прин-
ципу “с глаз долой - из сердца
вон?” Совершенно очевидно, что
нет… Все доброе, что мы уже сде-
лали ради их прогресса, порож-
денные этим дружеские связи, ...
наше тысячелетнее призвание к
экспансии и расширению нашего
влияния обязывали нас видеть в
них привилегированных партне-
ров. Раз они говорят на нашем
языке, раз они восприняли нашу
культуру, значит, мы должны по-
могать им»4. 

В сфере культуры, образова-
ния и науки проводником фран-
цузского влияния стала междуна-
родная организация Франкофо-
ния. В военно-политической и
экономической областях фран-
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цузский «патронат» стал осуще-
ствляться посредством системы
связей между бывшей метропо-
лией и ее недавними подопечны-
ми территориями, получившей
название «Франсафрик» и осно-
ванной на клиентелистских, пер-
сонифицированных отношениях. 

В целях легитимации этой си-
стемы в 1960-1978 гг. Франция
заключила 8 договоров в сфере
обороны со странами Тропичес-
кой Африки. В 1960 г. подобное
соглашение было подписано с
ЦАР, Республикой Конго (РК) и
Чадом (позже РК и Чад его де-
нонсировали). Договор с Кот-
д’Ивуаром, Нигером и Дагомеей
(ныне Бенин) был заключен в
1961 г., но в силу он вступил
лишь с Кот-д’Ивуаром. Времен-
ный протокол 1977 г. с Джибути в
1991 г. был дополнен соглашени-
ем о контроле над воздушным
пространством5.

С Кот-д’Ивуаром, ЦАР и Ко-
морскими островами были под-
писаны отдельные соглашения о
военно-технической помощи, с
Камеруном - заключен договор о
военной помощи, а с Габоном - в
качестве приложения к соглаше-
нию об обороне - протокол о во-
енно-технической помощи6. Фор-
мальный статус каждого согла-
шения свидетельствует о разли-
чиях в политике отдельных афри-
канских государств: власти неко-
торых из них предоставляли
Франции полномочия по обеспе-
чению их обороны и поддержа-
нию внутреннего порядка, другие
нуждались лишь в финансовой,
логистической и инструкторской
поддержке7. 

В течение последних двух де-
сятилетий французские прави-
тельства пытались добиться уре-
гулирования кризисов самими
африканцами. В 1998 г. Франци-
ей совместно с ООН и ЕС была
запущена программа «Усиление
возможностей африканцев по
поддержанию мира» (Renforce-
ment des capacités africaines au
maintien de la paix). С 2007 г. ответ-
ственность за ее реализацию пол-
ностью перешла к ЕС. Программа
охватывала не только франко-
язычные страны. Между тем, сле-
дует признать, что она не привела
к формированию африканских
миротворческих сил, способных к
эффективным действиям8.

Африканская политика Ж.Ши-
рака во время его первого прези-
дентского срока (1995-2002 гг.)
во многом обусловливалась не-
обходимостью «сосуществова-
ния» с социалистическим прави-
тельством Л.Жоспена. Премьер-
министр противостоял вмеша-
тельству Парижа в дела афри-
канских стран и стремился отка-
заться от «тайных» отношений в
рамках «Франсафрик». Именно
поэтому в 1999 г. бывшая метро-
полия допустила свержение тог-
дашнего президента Кот-д’Ивуа-
ра А.К.Бедье. 

6 мая 2002 г. во Франции про-
изошла смена правительства, и
Париж стал действовать по-дру-
гому: в сентябре 2002 г. на ивуа-
рийской территории началась
операция «Ликорн», целью кото-
рой была поддержка действовав-
шего президента Л.Гбагбо.

13 июня 2003 г. в своем вы-
ступлении на IV форуме Инсти-
тута Высшей школы националь-
ной обороны по Африканскому
континенту министр иностран-
ных дел Франции Д.де Вильпен
призвал отказаться от неучастия
в африканских делах, при этом по
возможности не прибегая к так-
тике интервенции9. Были также
выдвинуты предложения, касаю-
щиеся «африканизации» приня-
тия решений и более активного
использования миротворческих
контингентов Африканского Со-
юза (АС) и африканских регио-
нальных организаций.

Французский исследователь
Х.Серекеберхан утверждает, что
основная цель стратегии Парижа
заключалась в том, чтобы «…сде-
лать политику Франции внушаю-
щей доверие, придав ей междуна-
родную легитимность» благодаря
многостороннему формату разре-
шения кризисов10. На практике
это нашло свое отражение в
2003 г. при проведении операции
«Артемида» в Демократической
Республике Конго (ДРК): тогда
Франция стала своего рода по-
средником между силами ООН и
ЕС. Х.Серекеберхан отмечает,
что «…Франция поддерживает
африканские усилия, направлен-
ные на разрешение конфликтов
на континенте, и в случае их про-
вала или их нехватки страна гото-
ва, при необходимости, вмешать-
ся»11.

НОВОЕ ВРЕМЯ, 
НОВЫЕ ПОДХОДЫ

Н.Саркози, будучи кандида-
том на пост президента Респуб-
лики, в 2006 г. пообещал пересмо-
треть характер отношений между
Францией и ее бывшими колони-
ями12. Через год после избрания
он высказался за сокращение
французского военного присутст-
вия в Африке, пересмотр устарев-
ших соглашений в области оборо-
ны. Он также призвал к формиро-
ванию вооруженных сил Афросо-
юза13. 

В итоге, при нем были пере-
смотрены практически все ранее
заключенные соглашения с афри-
канскими государствами. Новые
же документы были составлены
«по единому образцу» с целью
адаптации двусторонних отноше-
ний к региональному формату
взаимодействия между африкан-
скими государствами. Партнерст-
во должно способствовать подго-
товке военнослужащих и отдель-
ных стран, и контингентов АС
(первым стало соглашение с Ко-
морскими островами от 27 сентя-
бря 2010 г.; последнее на данный
момент - с Сенегалом от 18 апре-
ля 2012 г.). Исключениями оста-
ются договоры о сотрудничестве
в области обороны с Джибути и
Габоном, которые предполагали
размещение на их территориях
французских военных баз (в дру-
гих документах упоминается
лишь создание необходимой ин-
фраструктуры для нужд ВС
Франции). 

В целом, в период президент-
ства Н.Саркози были подписаны
все ныне действующие соглаше-
ния, хотя ратификация договоров
с Джибути, Кот-д’Ивуаром и Се-
негалом во французском парла-
менте происходила уже в период
президентства Ф.Олланда, начав-
шийся в 2012 г. 

Сравним «старый» и «новый»
тексты - соглашения об обороне
между правительствами Фран-
ции и Кот-д’Ивуара от 24 апреля
1961 г. и договора между этими
странами, подписанного 26 янва-
ря 2012 г. 

В 1958-1961 гг. первый прези-
дент Кот-д’Ивуара Ф.Уфуэ-Буа-
ньи, пользовавшийся большим
авторитетом в Африке, занимал
должности госминистра и совет-
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ника французского правительст-
ва. Он оказал большое влияние
на формирование африканской
политики Франции. Считается,
что именно он в 1955 г. ввел в
оборот термин «Франсафрик»14.
А действия Франции в 2000-е гг.
в отношении Кот-д’Ивуара стали
одним из наиболее ярких приме-
ров демонстрации французской
политики на Африканском кон-
тиненте. 

В преамбуле Соглашения
1961 г. указывается, что оно за-
трагивает как оборону в целом,
так и оборону от внешних угроз, в
частности. Разделение понятий
«обороны» и «обороны от внеш-
них угроз» позволяет предполо-
жить, что вмешательство Фран-
ции допускалось для разрешения
внутреннего политического кри-
зиса.

Согласно ст. 2, участники со-
глашения «…могут попросить у
Франции помощи в соответствии
с условиями, установленными
специальными соглашениями»15.
Именно в них было прописано,
что Франция может вторгаться
во внутренние дела суверенных
государств в целях «поддержания
порядка», т.е. для защиты «проф-
ранцузского» правителя, испы-
тывающего политические труд-
ности16. Французские ВС (чис-
ленность которых по ст. 5 опреде-
ляется в каждой конкретной си-
туации17) для обеспечения безо-
пасности могут использовать всю
имеющуюся на территории ин-
фраструктуру - гражданскую,
промышленную и др. 

Интересно, что, несмотря на
наличие Соглашения, Франция в
2002 г. уничтожила военную авиа-
цию Кот-д’Ивуара18, когда по
ошибке вместо сил повстанцев по
указанию президента Л.Гбагбо
подверглась бомбардировке фран-
цузская военная база, и погибли 9
французов. А в 2010-2011 гг.
французские вооруженные силы
вместе с силами ООН сместили
вышедшего из повиновения
Л.Гбагбо и способствовали прихо-
ду к власти А.Уаттары. 

В тексте франко-ивуарийско-
го договора 2012 г., несмотря на
его двусторонний характер, дела-
ется отсылка к соглашению о
стратегическом партнерстве меж-
ду ЕС и Африкой, одобренному в
декабре 2007 г. на саммите в Лис-

сабоне и предполагавшему созда-
ние - при поддержке ЕС - афри-
канской системы коллективной
безопасности с привлечением АС
и региональных объединений19.

В ст. 2 двустороннего догово-
ра 2012 г. указывается на воз-
можность взаимодействия с дру-
гими странами и региональными
организациями для решения во-
просов в сфере безопасности:
Франция не должна нести едино-
личную ответственность за раз-
решение каждого политического
кризиса. В преамбуле Соглаше-
ния с Кот-д’Ивуаром прописано,
что оба государства уважают су-
веренитет, независимость и тер-
риториальную целостность друг
друга. 

В тексте документа отмечает-
ся, что «…настоящий договор не
предусматривает оказания помо-
щи… Кот-д’Ивуару в случае
внешней агрессии и тем более в
случае внутреннего кризиса, речь
идет лишь об обмене мнениями
по характеру угроз и средствам
противостояния им»20. 

Согласно ст. 2, главными зада-
чами являются обучение, снабже-
ние обмундированием и логисти-
ческая поддержка ивуарийских
сил21. В Приложении к Договору
описывается инфраструктура
Кот-д’Ивуара, необходимая для
постоянного или временного раз-
мещения французских сил22.

СПОРНЫЕ МОМЕНТЫ 
И НЕРЕШЕННЫЕ ВОПРОСЫ

Внутренняя противоречи-
вость заключенных соглашений
предопределяет появление серь-
езных вопросов по их содержа-
нию, хотя, как предполагалось,
они призваны были устранить все
спорные моменты и привнести
больше прозрачности во франко-
африканские отношения.

Так, 5 апреля 2011 г., в ходе
представления Комиссии по ино-
странным делам Национального
собрания Франции обновленных
соглашений с Камеруном, Того и
ЦАР докладчик - депутат М.Тер-
ро - заявил, что «…автоматичес-
кие механизмы, согласно кото-
рым наша страна могла привле-
каться к интервенции в африкан-
скую страну, стали на сегодняш-
ний день неприемлемы, необхо-
димо основывать наши отноше-

ния на настоящем партнерстве
равного с равным»23.

Эти слова прозвучали как раз
в те дни, когда Франция совмест-
но с силами ООН осуществляла
операцию по отстранению
Л.Гбагбо от власти в Кот-д’Ивуа-
ре: на тот момент продолжало
действовать старое соглашение,
которое и легитимизировало дей-
ствия Франции.

5 декабря 2013 г. Франция
приступила к осуществлению во-
енной операции «Сангрис» в
ЦАР - в связи с резко обострив-
шимся там противостоянием
между мусульманами и христиа-
нами (24 марта 2013 г. был сверг-
нут президент-христианин Ф.Бо-
зизе). Следует отметить, что с
2002 г. в рамках программы «Уси-
ления возможностей по поддер-
жанию мира» Париж проводил в
ЦАР операцию «Боали» по со-
действию силам Экономического
и валютного сообщества стран
Центральной Африки и воору-
женным силам ЦАР в деле стаби-
лизации внутриполитической об-
становки24. 

Новая операция была развер-
нута согласно резолюции СБ
ООН 2127 от 5 декабря 2013 г.,
направленной на укрепление
Международной миссии под аф-
риканским руководством в ЦАР
(АФИСМЦАР)25. В резолюции
указывалось, что «…принимается
к сведению послание властей
ЦАР от 20 ноября 2013 г., в кото-
ром они просят о содействии
АФИСМЦАР со стороны фран-
цузских сил»26. 

Иными словами, отсылка к
двусторонним отношениям Фран-
ции и ЦАР имелась, но не стала
превалирующей. Кроме того, 10
апреля 2014 г. СБ ООН проголо-
совал за французский проект ре-
золюции 2149, предусматривав-
шей отправку в ЦАР Многопро-
фильной комплексной миссии
ООН по стабилизации в ЦАР
(МИНУСКА) численностью
11,8 тыс. человек27.

15 сентября 2014 г. состоялась
передача полномочий от
АФИСМЦАР к МИНУСКА. В
связи с этим, Франция заявила,
что она «…отдает должное выдаю-
щейся работе, выполненной аф-
риканскими солдатами при под-
держке французской операции
«Сангарис» и операции сил ЕС.

64 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 7 ● 2015



Эти совместные действия позво-
лили избежать погружения ЦАР
в хаос»28. 7 октября 2014 г., по
итогам переговоров с председате-
лем Комиссии АС Н.Дламини-
Зумой, президент Ф.Олланд объ-
явил о сокращении Францией
своего присутствия в ЦАР до ми-
нимума29.

Заметим, что Франция начала
операцию «Сангарис» накануне
саммита «Франция-Африка»,
проходившего в Париже 6-7 дека-
бря 2013 г. На нем она постара-
лась представить себя как пожар-
ного, а не как жандарма30. Париж
обязался поддерживать усилия
АС по достижению полной опе-
ративной мощности африканских
сил, в т.ч. сил быстрого реагиро-
вания на кризисы31. Париж взял
на себя обязательство ежегодно
готовить до 20 тыс. африканских
военных для формирования сил
быстрого реагирования и после-
дующего их размещения в «горя-
чих точках»32. 

ФРАНЦУЗСКИЙ ОТВЕТ 
ВАШИНГТОНУ

Возникает вопрос: означает ли
операция в ЦАР переход Фран-
ции к новой политике на Афри-
канском континенте? 

С одной стороны, Франция
взяла на себя ответственность за
урегулирование кровопролитно-
го конфликта в своей бывшей ко-
лонии. Операция была проведена
в короткие сроки, французский
воинский контингент после ее ре-
ализации был выведен, приори-
тет отдавался региональным и
международным миротворчес-
ким силам. 

Париж не отстраняется от аф-
риканских дел, напротив, он на-
мерен с еще большим усердием
заниматься подготовкой воору-
женных сил стран Африки. 

С другой стороны, ЦАР обла-
дает большими запасами алмазов,
урана, золота и нефти33, и фран-
цузские компании, безусловно,
заинтересованы в стабилизации
внутриполитической обстановки
в этой стране. 

Политика Франции может
быть разной (от безразличия к
происходящему до интервенции),
но, в целом, Париж следует идее
противодействия «англоязычно-
му доминированию» в Африке34. 

В 2008 г. было создано специ-
альное подразделение Пентагона
- Африканское командование
США (АФРИКОМ). Под его
эгидой на постоянной основе
проводятся военные маневры для
улучшения взаимодействия ар-
мий континента при осуществле-
нии миротворческих или анти-
террористических операций с по-
мощью сил и средств Соединен-
ных Штатов. В них задействова-
ны и страны, находящиеся в зоне
традиционного влияния Фран-
ции; кроме того, им оказывается
военная помощь.

С формальной точки зрения,
Париж не отстранен Америкой от
африканских дел. Франция вмес-
те с другими европейскими госу-
дарствами участвует в двух клю-
чевых многосторонних учениях,
проходящих на постоянной осно-
ве - «Флинтлок» (в государствах
Сахельского региона) и «Сахар-
ский экспресс» (в прибрежных
африканских государствах). Цель
последних - обеспечение безопас-
ности территориальных вод и ис-
ключительных экономических
зон. 

Научный сотрудник Институ-
та Африки РАН С.В.Костелянец
отмечает, что у АФРИКОМ есть
и скрытая цель - защита жизнен-
но важных для США месторож-
дений нефти, природного газа,
урана, золота и драгоценных кам-
ней35. Поэтому Франция не соби-
рается отказываться от активного
военного присутствия в Африке,
а военная подготовка африканцев
как во Франции, так и на местах
позволяет сохранять влияние
бывшей метрополии на Африкан-
ском континенте.

Кстати, между Россией и
Францией налажено тесное взаи-
модействие на этом континенте.
В частности, французы использу-
ют российскую тяжелую транс-
портную авиацию при проведе-
нии миротворческих операций в
Африке36. В отношении операции
«Сангарис» МИД РФ приветст-
вовал усилия Франции, взявшей
на себя ответственность за разре-
шение кризиса37. Летом 2014 г.
Россия направила в ЦАР 40 «Ка-
мазов» в рамках Всемирной про-
довольственной программы
ООН38.

Что же касается действий
Франции в Кот-д’Ивуаре, МИД

России заявил: «…необходимо ра-
зобраться с правовыми аспектами
действий миротворцев ООН и
французского контингента в Рес-
публике Кот-д’Ивуар, которые
вмешались во внутренний кон-
фликт, выступив в поддержку од-
ной из сторон»39. Тогда же рос-
сийское внешнеполитическое ве-
домство потребовало от Франции
«…строго руководствоваться сво-
им мандатом, одобренным Сове-
том Безопасности ООН»40. Одна-
ко РФ признала А.Уаттару закон-
но избранным президентом Кот-
д’Ивуара.

Посредством двусторонних
соглашений о партнерстве в сфе-
ре обороны Париж укрепляет
свое легитимное военное присут-
ствие в Африке и получает осно-
вание для вмешательства в афри-
канские дела. Благодаря догово-
рам Франция предстает, скорее, в
роли «кризисного менеджера»,
нежели жандарма, действующего
по собственному усмотрению.

Реформа системы соглашений
при Н.Саркози изменила форму-
лировки и обозначила в качестве
ключевой задачи взаимные кон-
сультации и поддержку африкан-
ских государств, хотя их смысл
остался прежним. Несмотря на
отсылку к международным и ре-
гиональным форматам урегули-
рования кризисных ситуаций в
африканских странах, эти согла-
шения перекладывают ключевую
ответственность за их улажива-
ние на Францию.

КУРС 
НА «АФРИКАНИЗАЦИЮ»

Соглашения в сфере обороны,
о которых речь шла выше, хоро-
шо вписываются в современную
африканскую политику Фран-
ции. С одной стороны, они содей-
ствуют «африканизации реше-
ний», позволяя готовить новые
кадры для африканских воору-
женных сил. Такая подготовка
помогает сохранить французское
влияние в среде военных и не до-
пустить их перехода под влияние
других государств, прежде всего
США. 

С другой стороны, они предо-
ставляют основу для активного
использования именно француз-
ских контингентов даже в случае
действий международных сил.
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Яркий пример тому - уже упо-
минавшаяся выше операция
«Ликорн» (2002-2015 гг.). В
свою очередь, операция «Санга-
рис» в ЦАР, реализуемая по
мандату ООН, была начата по
инициативе властей этой стра-
ны. Она фактически стала рас-
ширением операции «Боали»,
осуществлявшейся с 2002 г. по
двустороннему соглашению с
Францией. 

Проведение операции «Санга-
рис» в довольно короткие сроки,
быстрый вывод французского во-
инского контингента, стремление
отдать приоритет международ-
ным миротворческим силам поз-
воляют говорить об определен-
ных изменениях во французской
африканской политике. О них
свидетельствует и заявление
Ф.Олланда на саммите «Фран-
ция-Африка» в декабре 2013 г. о

том, что страны Африки сами
должны решать свою судьбу. 

Безусловно, Парижу трудно
радикальным образом перестро-
ить взаимоотношения с бывшими
колониями. Но новые соглаше-
ния учитывают прежний опыт и
позволяют сохранить взаимовы-
годные контакты в разных сфе-
рах. 
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