
С
овременная Танзания
предстает в качестве ква-
зифедеративной системы,

де-юре - унитарной. Была ли
ОРТ при этом де-факто федера-
тивным государством, вопрос
дискуссионный. Планируется
превращение Союза в федера-
цию уже в соответствии с «бук-
вой закона». Цель преобразова-
ний - путем официального при-
знания федерализма удовлетво-
рить требования оппозиции,
нейтрализовать занзибарский
сепаратизм, удержать архипе-
лаг* в составе Объединенной Ре-
спублики и, в конечном итоге,
сохранить Союз.

Однако предусматривает ли
конституционная реформа изме-
нение структуры государственно-
го устройства Танзании «по су-
ществу»?

Ситуация в сегодняшней Тан-
зании и её островной части - на
Занзибаре - по накалу политичес-
ких страстей позволяет провести
аналогию с «временем политики»
(суах. - Zama za Siasa) на рубеже
1950-х - 1960-х гг. Это - период
меж- и внутрипартийной борьбы
в канун независимости и январ-
ской революции 1964 года на ар-
хипелаге, который стал прологом
к образованию союза Занзибара с
Танганьикой и созданию Объеди-
ненной Республики в 1964 г.1 Те-
перь, как и тогда, решается буду-
щее Занзибара. И это в ситуации,

когда многие занзибарцы ставят
под сомнение легитимность обра-
зования ОРТ, жители материко-
вой части Союза требуют возвра-
щения официального статуса
Танганьике, и все больше танза-
нийцев выступают за переход
страны к «настоящему» федера-
лизму.

Весь период существования
союзного государства его руково-
дители настаивали на том, что
ОРТ - не федерация2. Однако сам
характер и смысл Союза, по вы-
ражению президента Танзании
Джулиуса Ньерере (1922-1999),
оставался «самым неправильно
понятым аспектом» политичес-
кого развития страны3. Фрэнк
Карлуччи (в середине 1960-х гг. -
генконсул США на Занзибаре)
полагал, что и после подписания
в апреле 1964 г. документа об
объединении архипелага с
«мейнлендом» занзибарский
президент Абейд Амани Каруме
(1905-1972) находился под впе-
чатлением, что соглашается на
создание федерации двух авто-
номных государств, а не на цент-
рализованный союз, который

предполагали «Статьи о Союзе»
(Articles of Union) 1964 г.4

Занзибар сопротивлялся ин-
корпорации в общее танзаний-
ское пространство в качестве
«лишь одного из» регионов Объ-
единенной Республики5. На
протяжении истории союзных
отношений в Танзании сущ-
ность, «наполнение» автономно-
го статуса Занзибара менялись.
Занзибарцам представлялось,
что автономия архипелага по-
стоянно сужается. Их оппонен-
ты на материке полагали, что
Занзибар, напротив, постепенно
добился положения де-факто су-
веренного государства в рамках
Союза.

До 1977 г. занзибарская Пар-
тия Афро-Ширази (Afro-Shirazi
Party, АШП) сохраняла незави-
симость от правящего в матери-
ковой части ОРТ Африканского
национального союза Танганьики
(Tanganyika African National
Union, ТАНУ). После убийства
А.А.Каруме в апреле 1972 г.6 вто-
рым президентом Занзибара стал
Абуд Джумбе (госминистр в кан-
целярии А.А.Каруме). В годы его
руководства архипелагом (1972-
1984) в результате слияния
ТАНУ и АШП в 1977 г. в единую
Революционную партию (суах. -
Chama cha Mapinduzi / Чама ча
Мапиндузи - ЧЧМ) и вследствие
конституционного признания
правящей партии главным дейст-
вующим субъектом политики в
стране начался новый этап интег-
рации Занзибара, его включения
в политическую и экономичес-
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кую систему Объединенной Рес-
публики.

Политическая деятельность в
Танзании, согласно конституции,
осуществлялась непосредственно
партией или под ее руководством
и контролем. ЧЧМ обладала пра-
вом выносить «окончательное ре-
шение по любому вопросу»7

внешней и внутренней политики,
включая союзные отношения.
Однопартийная система, таким
образом, служила одним из стол-
пов союза двух субъектов Объе-
диненной Республики. С годами
этот факт стал еще более очевид-
ным, когда с введением много-
партийности в Танзании в 1995 г.
и с утратой ЧЧМ монопольного
положения Союз стал «трещать
по швам»…

КРИЗИС 
СОЮЗНЫХ ОТНОШЕНИЙ:
СЕРЕДИНА 1980-х

При А.Джумбе произошла за-
метная либерализация политиче-
ской жизни на островах. В 1979 г.,
по-прежнему располагая собст-
венными парламентом и прави-
тельством, Занзибар получил
конституцию, предусматривав-
шую создание отдельного законо-
дательного органа - Палаты пред-
ставителей (до этого архипелаг
управлялся декретами Револю-
ционного совета).

Представители нового поко-
ления занзибарских руководите-
лей стремились к более тесной
интеграции с «мейнлендом». Но
раздавались и голоса недоволь-
ных политикой на сближение ар-
хипелага с материковой Танзани-
ей, которую они считали ответст-
венной за деградацию некогда
процветавшей аграрной экономи-
ки Занзибара. Это, в известной
мере, миф.

Экономика Занзибара всегда
была уязвима и по причине ее
опоры на монокультуру (произ-
водство гвоздики), и в связи с
внешними факторами. При этом
население к середине 2000-х гг.
выросло более чем в 4 раза (1,3

млн человек, в начале 1960-х -
чуть более 300 тыс.). Доходы от
гвоздики - главной экспортной
культуры архипелага - во многом
зависели от колебания мировых
цен. В последние годы заметна
тенденция к снижению производ-
ства этой культуры. Занзибар,
как и вся Танзания, испытывает
недостаток ресурсов, экономиче-
ские трудности и острую зависи-
мость от внешней помощи.

…Продолжались и дискуссии
по вопросу о Союзе. 1983-1984 гг.
ознаменовались спадом танза-
нийской экономики, который по-
влек обострение политической
обстановки и кризис союзных от-
ношений. В результате раскола в
партии, вызванного дискуссиями
вокруг природы союза между
Танганьикой и Занзибаром,
А.Джумбе лишился своих постов. 

Он считал, что Союз носит не
унитарный, а федеративный ха-
рактер и должен управляться не
двумя, а тремя правительствами -
помимо существующих союзного
и занзибарского, должно быть

сформировано правительство и
для Танганьики - континенталь-
ной части страны8.

Занзибарский руководитель
пытался также оспорить закон-
ность положения Конституции,
согласно которому вся государст-
венная деятельность в стране
подчинена решениям партии. Па-
фос документа, составленного
Джумбе и его единомышленника-
ми, заключался в том, что упразд-
нение танганьикского правитель-
ства в результате образования со-
юзного государства было не
столько актом великодушия со
стороны «большего партнера»,
готового поступиться своим суве-
ренитетом, сколько средством
превращения Танганьики в Тан-
занию. Аналогичным образом
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Президент Танзании Дж.Ньерере
символически смешивает землю
с материковой и островной частей
вновь образованного государства:
из двух калебас - в одну чашу. 1964 г.
Фотоснимок из экспозиции
Национального музея Танзании. 
Дар-эс-Салам.



верховенство ЧЧМ было, по мне-
нию Джумбе, ни чем иным, как
верховенством ТАНУ в делах Со-
юза, что, в конечном итоге, своди-
ло на нет автономию Занзибара.

Власти островной части Объе-
диненной Республики открыто
потребовали большей самостоя-
тельности для Занзибара. Однако
глава партии и государства Джу-
лиус Ньерере не мог допустить
подобного «загрязнения полити-
ческой атмосферы»9. Считая не-
обходимым сохранять в Танза-
нии статус-кво, т.е. существую-
щую структуру государственного
устройства с двумя правительст-
вами, он расценивал действия
занзибарского президента как уг-
розу союзным отношениям. И на
съезде ЧЧМ в Додоме в 1984 г.
Абуду Джумбе был объявлен им-
пичмент.

«ЛИХИЕ ДЕВЯНОСТЫЕ»
ЗАНЗИБАРА

После смещения А.Джумбе на
должности первого вице-прези-
дента ОРТ, председателя Рево-
люционного совета и президента
Занзибара вступил Али Хасан
Мвиньи - сторонник сохранения
Союза, и более уступчивый, чем
Джумбе. Сменив Джулиуса Нье-
рере, ушедшего в отставку с поста
президента, А.Х.Мвиньи стал
главой государства (1985-1995).
На место Мвиньи четвертым пре-
зидентом Занзибара (1985-1990)
был избран Идрис Абдул Вакил.
Пятым президентом (1990-2000)
Занзибара стал Салмин Амур.

С начала 1990-х гг. начались
кардинальные изменения в эко-
номической и политической жиз-
ни ОРТ, наступил новый этап ис-
тории союзного государства.

В 1990 г. Ньерере оставил и
пост председателя ЧЧМ - его сме-
нил Мвиньи, получивший, тем
самым, еще больше полномочий
для проведения реформ. В 1991 г.
президент инициировал деятель-
ность «Комиссии Ньялали» (по
имени главного судьи Фрэнсиса
Ньялали), эксперты которой

предложили конституционно за-
крепить принцип многопартий-
ности, что и было осуществлено в
1992 г. «Комиссия Ньялали» так-
же рекомендовала правительству
перейти к системе трех прави-
тельств, т.е. принять федератив-
ную модель для Танзании, однако
эта идея не получила поддержки.

В 1993 г. группа из 55 депута-
тов от материковой части внесла
на обсуждение в Национальном
собрании (парламент) билль о
формировании третьего прави-
тельства - для материковой Тан-
зании, что стало реакцией «мейн-
лендеров» на одностороннюю по-
пытку Занзибара вступить в Ор-
ганизацию исламская конферен-
ция (с 2011 г. - Организация ис-
ламского сотрудничества).

Ньерере расценил этот доку-
мент как угрозу единству страны,
потребовал рассмотреть вопрос с
участием всех членов ЧЧМ, и
билль был отменен в 1994 г. В
1999 г. рекомендация комитета во
главе с судьей Робертом Кисан-
гой (Kisanga Committee) о перехо-
де к системе трех правительств
была снова проигнорирована ру-
ководством страны.

До сегодняшнего дня все пре-
зиденты как Танзании, так и Зан-
зибара являются выдвиженцами
правящей партии, а ее установка
остается прежней - сохранение
Союза и системы двух прави-
тельств. Впрочем, внутри Рево-
люционной партии не прекраща-
лась борьба между группировка-
ми, и некоторые танзанийские
оппозиционеры вышли именно
из ее рядов. 

Конъюнктурная смена «поли-
тической ориентации», переход
из одного политического лагеря в
другой, нарушение партийной
дисциплины - обычная практика.
Так, в свое время член ЧЧМ
Сейф Шариф Хамад в период
кризиса 1980-х гг. критиковал
Абуда Джумбе и выступал за ук-
репление Союза и за двухправи-
тельственную систему. В настоя-
щее время лидер занзибарской
оппозиции С.Ш.Хамад, занимаю-

щий с 2010 г. пост первого вице-
президента Занзибара, отстаива-
ет принцип трех правительств10.

В 1990-х гг. усилились поли-
тическая конфронтация и трения
в руководстве Занзибара. Акти-
визировались различные группи-
ровки, в т.ч. религиозной направ-
ленности, требовавшие пересмот-
ра модели отношений в союзном
государстве. Среди вновь образо-
ванных партий, ставших в оппо-
зицию к ЧЧМ, - Гражданский
объединенный фронт (ГОФ, су-
ах. - Chama сha Wananchi / Civic
United Front), который выступа-
ет за расширение самостоятель-
ности Занзибара11. Костяк ГОФ
составили бывшие члены само-
распустившейся после револю-
ции 1964 г. на Занзибаре партии
Умма, которые формировали
диссидентскую группу внутри
АШП, а затем внутри ЧЧМ.

С середины 1990-х гг. ситуа-
ция на архипелаге определяется
противостоянием ЧЧМ и ГОФ:
участились конфликты, демонст-
рации и столкновения по полити-
ческим и религиозным мотивам,
вследствие нарушений на парла-
ментских и президентских выбо-
рах и недовольства их результа-
тами.

Начиная с первых многопар-
тийных выборов 1995 г., электо-
ральные кампании на островах
проходили в напряженной обста-
новке. Трижды кандидаты от
ЧЧМ в ходе борьбы за пост пре-
зидента Занзибара побеждали
выдвиженца ГОФ Сейфа Шари-
фа Хамада лишь с незначитель-
ным перевесом (50,2% - 53%) В
начале 2000-х президент Танза-
нии Бенджамин Мкапа (1995-
2005), сторонник сильного союз-
ного государства, санкциониро-
вал применение репрессивных
мер для прекращения беспоряд-
ков и выступлений исламистов.

Шестой президент Занзибара
(2000-2010) Амани Абейд Кару-
ме, сын первого президента Абей-
да Амани Каруме, в предвыбор-
ной агитации использовал лозунг
сохранения союза между остров-
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ной и материковой частями ОРТ.
При нем в 2001 г. были иниции-
рованы переговоры между ЧЧМ
и ГОФ и заключено второе мир-
ное соглашение (суах. -
Mwafaka/Muafaka/Муафака.
Первое относится к 1999 г.). В со-
ответствии с договоренностями, в
конституцию и избирательное за-
конодательство Занзибара внесе-
ны поправки, на которых настаи-
вала оппозиция12.

Третья попытка добиться «на-
ционального примирения» на
Занзибаре стала результатом
продолжавшихся дебатов по по-
воду статуса архипелага и споров
о том, должен ли пункт о нефтега-
зовых ресурсах* входить в число
вопросов Союзного ведения
(Union Matters). В 2009 г. было за-
ключено устное «джентльмен-
ское соглашение» о взаимопони-

мании между Амани Каруме и
С.Ш.Хамадом13. Оно открыло до-
рогу к всезанзибарскому рефе-
рендуму в июле 2010 г., по ре-
зультатам которого на Занзибаре
было сформировано правитель-
ство национального единства
(ПНЕ)14. В его состав вошли дея-
тели оппозиции.

Учреждение ПНЕ и порядок
его формирования оговорены в
одобренной Палатой представи-
телей Занзибара в августе 2010 г.
10-й поправке к занзибарской
Конституции 1984 г. Значение
этой конституционной реформы
выходит далеко за рамки рутин-
ного процедурного вопроса, каса-
ющегося внутренних дел Занзи-
бара. 

Самостоятельно, в односто-
роннем порядке изменив консти-
туцию в ее важнейшем пункте -
об исполнительной власти, Зан-
зибар позиционировал себя в ка-
честве суверенного государства в
составе ОРТ. В очередном раунде
политического «перетягивания
каната» победа осталась за Занзи-
баром15.

Его Основной закон вошел в
противоречие с союзной консти-

туцией, что порождает юридичес-
кую коллизию и фактически ан-
нулирует Союз. ЧЧМ требует пе-
ресмотреть 10-ю поправку, по-
скольку она подрывает примат
союзной конституции16. В свою
очередь, оппозиция в континен-
тальной части Танзании увидела
в политическом маневре занзи-
барцев пример, которому должны
последовать танганьикцы.

Противники правящей партии
предложили использовать сло-
жившуюся ситуацию как повод
для реформирования союзной
конституции, создания самостоя-
тельного правительства для Тан-
ганьики, что превратило бы Тан-
занию в конфедерацию, состоя-
щую из равностатусных партне-
ров17. Впрочем, то, что ОРТ -
«страна, состоящая из двух госу-
дарств» (A Two State Country), ка-
жется для некоторых оппозици-
онных политиков свершившимся
фактом18.

Таким образом, происходящее
на Занзибаре вызывает цепную
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Занзибар. Султанский дворец, сейчас -
музей. Фото автора.

* В Танзании активно ведется разведка
нефтегазовых ресурсов. Газ обнаружен на
южном побережье Танганьики: разрабатыва-
ется месторождение в районе Линди (о. Сон-
го-Сонго), открыты запасы к юго-востоку от
Дар-эс-Салама - в Кимбиджи. Наличие и
объем нефтегазовых ресурсов в других реги-
онах ОРТ окончательно не подтверждены.
Об обнаружении нефти сообщалось неодно-
кратно, однако разработки пока не начаты
(прим. авт.).



реакцию на материке, а значит - и
в союзных отношениях. Несмот-
ря на достижение определенного
внутреннего консенсуса, гово-
рить о стабилизации социально-
политической обстановки на Зан-
зибаре преждевременно.

Возросла активность мусуль-
манских радикальных организа-
ций, провоцирующих обществен-
ное недовольство существующим
режимом и применяющих на-
сильственные методы. Так, вы-
ступающая за отделение Занзиба-
ра Ассоциация за мобилизацию и
распространение ислама (Uamsho
/ Уамшо) усилила свою деятель-
ность после создания ПНЕ, выра-
жая несогласие с тем, что ГОФ
пошел на сближение с ЧЧМ19. В
риторике самого Гражданского
объединенного фронта причуд-
ливым образом сочетаются рели-
гиозно-фундаменталистские и
либерально-прозападные идеи, а
цель - шантаж правящей власти.
По словам одного из видных дея-
телей партии, Исмаила Джуссы,
если на Занзибаре не будет обес-
печена демократия западного об-
разца, граждане будут искать аль-
тернативу в шариате и политиче-
ском исламе20. 

Впрочем, наметившееся в по-
следнее время сотрудничество
между ГОФ и занзибарским отде-
лением ЧЧМ является прагма-
тичным шагом ввиду открываю-
щихся перспектив изменения
структуры государства с приня-
тием федеративной модели и пре-
доставлением архипелагу боль-
шей автономии.

Речь идет о создании «само-
стоятельной экономики» на ост-
ровах и возможности для мест-
ных политических элит, в случае
обнаружения запасов углеводо-
родов у берегов Занзибара, де-
лить «ресурсный пирог» без учас-
тия «мейнленда». Любой полити-
ческий шаг имеет экономическую
подоплеку, но всякий раз получа-
ет историко-культурное обосно-
вание: под обнаружившиеся у оп-
позиции и местного крыла правя-
щей партии общие интересы на

архипелаге подводится идеологи-
ческая база в виде концепции
«занзибарскости» (Zanzibariness),
представлений об «особом пути»
Занзибара21.

НОВОЕ 
«ВРЕМЯ ПОЛИТИКИ»

Сторонники пересмотра основ
союзных отношений в Танзании
располагают весьма сильными
формально-юридическими аргу-
ментами. Имеются документаль-
ные подтверждения того, что тан-
ганьикская легислатура утверди-
ла «Статьи о Союзе». Касательно
занзибарской стороны, некото-
рые источники ставят под сомне-
ние, что все юридические фор-
мальности были соблюдены и до-
кумент действительно ратифици-
рован Революционным советом
Занзибара22.

Члены Ревсовета, вслед за ру-
ководителями Занзибара, были
согласны с заключением Союза и
приняли его без возражений23.
Однако в глазах сегодняшних по-
борников независимости Занзи-
бара этот факт уже не является
достаточным для признания Со-
юза легитимным: поскольку до-
кумент не был подписан, он не
имеет обязательной силы. В
2000-х гг. островитяне безуспеш-
но пытались в Высоком суде Зан-
зибара добиться признания Сою-
за недействительным.

Споры о том, является ли до-
говор об объединении вступив-
шим в законную силу «с молча-
ливого согласия» (ratification by
acquiescence) занзибарских пар-
ламентариев или он все же про-
шел необходимые процедуры,
продолжаются. Впрочем, юриди-
ческое закрепление «Статьи о
Союзе» получили в «Актах о Со-
юзе» - двух законах, которые бы-
ли в 1964 г. ратифицированы пол-
номочными органами обеих час-
тей нового государства.

Выступая с речью по случаю
40-летия создания ОРТ в 2004 г.,
президент Б.Мкапа, называвший
себя «верным танзанийцем» и

«преданным африканским нацио-
налистом»24, подчеркнул, что
Танзания - это Союз, а не федера-
ция. Сомневающимся он напом-
нил, что идея федерализма как
механизма, делающего Союз бо-
лее «рыхлым», с самого начала
обсуждалась «отцами-основате-
лями» и была отвергнута, а при-
чины отказа от федеративной мо-
дели «остаются в силе вплоть до
сего дня»25.

Региональные экономические
интересы определяют, в конеч-
ном итоге, развитие политичес-
кой ситуации на Занзибаре, на
материковой части, а также в от-
ношениях между участниками
Союза. Именно они скрываются
за внешней формой занзибарско-
го сепаратизма, за дискуссиями о
структуре правительства и нерав-
ном распределении полномочий в
Союзе, о справедливом разделе
издержек и выгод, включая рас-
пределение государственных до-
ходов и зарубежной помощи. 

Между тем, рассуждая о «дис-
пропорциях», «перекосах» и
«асимметрии» в Союзе, важно
иметь в виду некоторые формаль-
ные показатели. По данным пере-
писи 2012 г., население Танзании
составляет почти 45 млн человек,
в т.ч. жителей архипелага - 1,3
млн26, или примерно 3%, при
этом Занзибар получает 4,5% от
доходов ОРТ, а требует 10%27.

Асимметрия танзанийской
модели заключается в наличии
разностатусных субъектов: в со-
юзном государстве лишь Занзи-
бар располагает набором инсти-
тутов, обеспечивающих его пра-
вовой статус как субъекта объе-
динения.

Президент Занзибара возглав-
ляет правительство Занзибара, в
его полномочиях - внутренние де-
ла островов, не относящихся, в
соответствии с Non-union matters,
к компетенции Союза. Часть чле-
нов Палаты представителей Зан-
зибара назначаются президентом
Занзибара.

В однопалатном парламенте
ОРТ, по итогам всеобщих выбо-
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ров 2010 г., из 357 мест 5 допол-
нительно, т.е. помимо отведен-
ных для избранных на общих ос-
нованиях по округам, резервиру-
ется за депутатами от Палаты
представителей Занзибара28.
Внутренние дела Танганьики ре-
гулируются союзной конститу-
цией и законодательством ОРТ.
Национальное собрание Танза-
нии «законодательно обслужива-
ет» не только Объединенную Рес-
публику, но и материковую Тан-
занию, для которой в политичес-
кой системе страны не предусмо-
трена должность президента, а
также отсутствует такой инсти-
тут, как парламент. 

Полномочия президента Объ-
единенной Республики распрост-
раняются на все вопросы, касаю-
щиеся ОРТ, и на все другие, отно-
сящиеся к Танганьике. С 1964 по
1995 гг. фактически существова-
ли должности первого и второго
вице-президентов. Это были, со-
ответственно, президент Занзи-
бара и премьер-министр Танза-
нии (в 1964-1985 гг.), премьер-
министр Танзании и президент
Занзибара (с 1985 по 1995 гг.).
Премьер-министр Танзании по-
могал президенту ОРТ в осуще-
ствлении исполнительной власти
на материковой части страны29.

На сегодняшний день наибо-
лее обсуждаемыми в ОРТ явля-
ются - изменение структуры ис-
полнительной власти и проблема
Union matters30. Проект новой
Конституции (июнь 2013 г.) вво-
дил систему трех правительств -
союзного, занзибарского и танга-
ньикского. Вместо прежних 22
предусматривались 8 Union
matters: внешняя политика, обо-
рона, гражданство, денежное об-
ращение, регистрация политичес-
ких партий, подоходный налог,
налог на корпорации, таможен-
ные пошлины и акцизные сборы.

Вторая редакция проекта Ос-
новного закона 30 декабря 2013 г.
была вручена Дж.Вариобой,
председателем Комиссии по кон-
ституционной реформе, союзно-
му президенту Джакая Киквете.

Его текст по-прежнему содержал
предложение о введении трех
правительств. Новая конститу-
ция призвана «внести улучшения
в структуру Союза» с целью укре-
пить его31.

Раскритикованная главой
ОРТ вторая редакция Основного
закона в начале 2014 г. подвер-
глась кардинальным изменениям
с учетом официальной позиции
правящей партии32. После двух
президентских сроков Дж.Кикве-
те покидает свой пост с намере-
нием провести новую конститу-
цию и решить «союзный вопрос»
до президентских выборов, наме-
ченных на октябрь 2015 г.

Оппозиционные деятели по-
лагают, что течение и исход кон-
ституционного процесса в 2013-
2014 гг. были заранее предопре-
делены, поскольку среди участ-
ников Учредительного собрания
численно доминировали предста-
вители ЧЧМ33.

Одобренный большинством
его членов и обнародованный в
сентябре 2014 г. третий, оконча-
тельный вариант конституции
вынесен на референдум, который
пока откладывается34. В этом тек-
сте положение о трех правитель-
ствах отсутствует. Остается в си-
ле двухуровневая структура (со-
юзное и занзибарское правитель-
ства), но при этом сохранен и по-
явившийся в первой редакции
термин «федерация». К имею-
щимся семи добавлены новые
Union matters (воздушный транс-
порт, полиция, Высокий суд и
Апелляционный суд, высшее об-
разование, Национальный экза-
менационный совет, метеороло-
гия, правительственные служа-
щие Объединенной Республики),
и в результате их количество до-
стигает 1435.

Нефтегазовые ресурсы не во-
шли в перечень вопросов союзно-
го ведения, чего и добивались
занзибарцы36. Также Занзибар
получает возможность самостоя-
тельно привлекать внешние фи-
нансовые заимствования, всту-
пать в региональные и междуна-

родные организации. Возвраща-
ется назначение президента Зан-
зибара вторым вице-президентом
Танзании (ст. 96)37, в соответст-
вии с практикой 1985-1995 гг.38

С момента образования ОРТ
танзанийское руководство убеж-
дает общественность страны, что
федерализм - предприятие более
затратное, чем нынешняя система
управления союзным государст-
вом. По данным опроса, прове-
денного в марте-апреле 2014 г.
столичной газетой «Дэйли мэйл»,
почти 54% респондентов ответи-
ли «да» на вопрос, согласны ли
они с мнением действующего
президента о том, что «система с
тремя правительствами - более
дорогостоящая для бюджета».
42% опрошенных дали отрица-
тельный ответ, 4% не определи-
лись39.

На церемонии представления
второй редакции конституции в
декабре 2013 г. глава государства
Дж.Вариоба привел данные, со-
бранные Комиссией по конститу-
ционной реформе. На материко-
вой части Танзании 61% опро-
шенных граждан одобряют пере-
ход к трехправительственной
структуре, за сохранение преж-
ней системы двух правительств
высказались 24%. На Занзибаре -
соответственно, 60% и 34%40.
Статистика отражает противоре-
чия в танзанийском обществе по
вопросу о дальнейшей судьбе Со-
юза: мнения разделились в оцен-
ке как «дороговизны», так и целе-
сообразности введения федера-
тивной модели.

Изъятие принципа трех пра-
вительств из конституции, в об-
ход мнения танзанийцев, выну-
дило часть несогласных депута-
тов, в феврале 2014 г. объеди-
нившихся в группу UKAWA (Со-
юз за народную конституцию,
суах. - Umoja wa Katiba ya
Wananchi), бойкотировать рабо-
ту Учредительного собрания, а
также вызвало волну протестов
оппозиционных сил как в мате-
риковой, так и островной частях
страны41.
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Сторонники входящих в со-
став UKAWA партий CHADEMA
(Партия за демократию и про-
гресс, суах. - Chama cha
Demokrasia na Maendeleo), ГОФ и
NCCR-Mageuzi* (Национальный
конвент за преобразования и ре-
формы - National Convention for
Construction and Reform) недо-
вольны тем, что Танзания полу-
чает «не тот» федерализм, кото-
рого требовали оппоненты правя-
щей партии42. Прежняя система с
двумя правительствами, которую
ранее представители официаль-
ных кругов отказывались назы-
вать федерацией, сохранена. Бо-
лее того, в тексте новой конститу-
ции она называется «федератив-
ной».

Таким образом, термин «феде-
рация» в Танзании отныне полу-
чает формальное признание, и
власть признает, что ОРТ и была
де-факто федерацией. Создание
же отдельного правительства для
Танганьики, как минимум, не
имеет смысла, поскольку не ре-
шает стоящих перед страной про-
блем, и как максимум - вредно,
поскольку ведет Союз к распаду.

Сторонники ЧЧМ не сомнева-
ются, что весь период существо-
вания Объединенной Республи-
ки отмечен стабильным улучше-
нием социально-экономической
ситуации на архипелаге. Занзи-
бар способен превратиться в «еще
один Дубай» в качестве важного
транспортного узла, морской и
воздушной гавани, центра торгов-
ли для Восточной Африки и со-
седних регионов43. Деятели пра-
вящей партии уверены: острови-
тяне всегда только выигрывали
от членства в Союзе, и даже в
большей степени, чем танганьик-
цы.

Призывая занзибарцев голо-
совать за новый проект Основно-
го закона, Али Каруме - сын пер-
вого президента Занзибара и
младший брат Амани Каруме -
утверждает, что этот текст впол-

не учитывает чаяния жителей ар-
хипелага44. Представители офи-
циальных кругов призывают при
проведении разъяснительных
мероприятий среди сельских и
городских жителей в канун рефе-
рендума игнорировать использу-
емую некоторыми оппозицион-
ными политиками риторику, на-
правленную на разделение танза-
нийцев, а также призывы к раз-
рыву союзных отношений. Как
можно «распустить» Союз, если
более половины жителей остров-
ной части ОРТ происходят с
«мейнленда», а на территории
материковой Танзании прожива-
ют тысячи выходцев с Занзиба-
ра45?

Дж.Ньерере подчеркивал важ-
ность давних контактов двух тер-
риторий: именно благодаря этим
связям единство Танганьики и
Занзибара считалось «естествен-
ным»46. Близость эта, указывал
Ньерере, - не только географичес-
кая, но и историческая, лингвис-
тическая, культурная, политичес-
кая.

В XIX в. архипелаг и при-
брежная часть Танганьики уп-
равлялись из одного центра -
власть принадлежала султану
Занзибара. Лишь по «случайно-
му стечению исторических об-
стоятельств» эти территории пе-
рестали быть одним политичес-
ким целым: Великобритания со-
хранила за собой Занзибар, а вся
Танганьика, включая побережье,
отошла к Германии. И даже когда
после Первой мировой войны
британцы завладели всей Вос-
точной Африкой, Танганьика и
Занзибар остались разделенны-
ми и развивались отдельно друг
от друга.

Ньерере полагал, что получе-
ние обеими территориями неза-
висимости давало возможность
исправить эту «случайность». И
если два дружественных, близких
братских государства смогут со-
здать Союз и сохранить его, то
есть надежда на объединение и
всех стран континента47. Этой
идее соответствует официальная

точка зрения на перспективы Со-
юза.

Сохранение Союза в его преж-
нем, двухправительственном ви-
де означает для правящей партии
следование заветам Мвалиму**
Ньерере. Вместе с тем, первый
президент ОРТ перестает быть
безусловным авторитетом для
всех танзанийцев. Если на «мейн-
ленде» его считают «отцом на-
ции», то для многих на Занзибаре
он - «враг нации»48.

Речь идет о разном понима-
нии «нации», о «разных нациях»
и «национализмах» (танганьикс-
ком, танзанийском, занзибар-
ском). Островитяне не могут
смириться с тем, что присоеди-
ненный к Танганьике и ставший
частью Танзании Занзибар ока-
зался в статусе периферии по от-
ношению к африканскому мате-
рику. Ведь когда-то было наобо-
рот: в XVII-XIX вв. Занзибар
был политическим и экономиче-
ским центром региона, а занзи-
барцы гордились своей принад-
лежностью к «высокой арабской
культуре» и, по словам уроженца
Пембы С.Ш.Хамада, считали се-
бя более цивилизованными, чем
их братья в остальной Восточной
Африке49…

* * *
Асимметричный федерализм

иногда применяется как вынуж-
денная уступка центра требова-
ниям местных элит, как инстру-
мент для «умиротворения регио-
на» и предотвращения сецессии.
Дальнейшее развитие событий в
Танзании представляет интерес
с точки зрения теории и практи-
ки федерализма. А именно, бу-
дут ли в дополнение к формаль-
ным использоваться и нефор-
мальные способы для сохране-
ния Союза.
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** Mwalimu (суах.) - учитель. Так ува-
жительно танзанийцы называли президента
Дж.Ньерере (прим. авт.).

* Mageuzi (суах.) - изменения (прим.
ред.).
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