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Р
еспублика Корея (РК) от�
носится к числу стран, уже
давно обеспечивших себе

надежную экономическую безо�
пасность. 

Сама по себе трактовка, что
это такое � «экономическая безо�
пасность», достаточно сложна и
многогранна. Поскольку данной
теме посвящена предлагаемая
статья, считаем возможным при�
вести здесь наиболее точное, на
наш взгляд, определение этого
термина, данное И.В.Андроновой
в ее монографии «Внешнеэконо�
мическая безопасность России:
теория и практика» (2010).

Под экономической безопас�
ностью, отмечает автор, понима�
ется «…такое состояние экономи�
ческой системы, при котором она
способна обеспечить: эффектив�
ное удовлетворение обществен�
ных потребностей при условии
поддержания на достаточном
уровне социально�политической
и военной стабильности государ�
ства; технико�экономическую и
технологическую независимость,

расширяющую понятие экономи�
ческой самостоятельности, также
неуязвимость страны от внешних
и внутренних угроз и влияний;
защиту экономических интере�
сов… на внутреннем и внешнем
рынках, вне зависимости от изме�
нения тактических целей госу�
дарства и соответствующей
трансформации внутренних и
внешних угроз и влияний»2.

ЧТО ТАКОЕ 
НАЦИОНАЛЬНАЯ 
ИННОВАЦИОННАЯ 
СИСТЕМА?

Важнейший структурный эле�
мент и фактор экономической бе�
зопасности государства � нацио�
нальная инновационная система
(НИС), которая в Республике
Корея, как мы считаем, находится
на очень высоком уровне. Имен�
но НИС способна обеспечить ус�
тойчивое социально�экономичес�
кое развитие страны на основе
эффективного использования ин�
теллектуального потенциала, ге�

нерации, распространения и вне�
дрения новых знаний и техноло�
гий. 

Во всем мире используются
только два подхода к реализации
инновационной стратегии: евро�
американский и китайско�япон�
ский (впрочем, последний харак�
терен и для большинства стран
Юго�Восточной Азии). 

Первый базируется на росте
научно�технического потенциала
за счет собственных научных ис�
следований и конструкторских
разработок; второй � на заимство�
вании зарубежных достижений
научно�технического прогресса.

Наиболее яркий пример реа�
лизации стратегии второго типа �
Китай, не менее яркий � широкое
использование Республики Ко�
рея в своем развитии иностран�
ного опыта. Именно на этой базе
страна достигла больших успехов
в создании ряда отраслей � преж�
де всего, конкурентоспособного
автомобилестроения и промыш�
ленности по производству элек�
троники, вычислительной и бы�
товой техники.

Опыт РК в формировании
НИС и использовании ее в каче�
стве фактора экономической бе�
зопасности страны во многом ин�
тересен и для российской эконо�
мики. 

Южнокорейская НИС показа�
ла высокую эффективность свое�
го функционирования. В табл. 1
представлены результаты расче�
тов значений общих (интеграль�
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ных) нормированных показате�
лей экономической безопасности
России, США, Японии, Герма�
нии, Великобритании, Италии,
Республики Корея и КНР. Полу�
ченные результаты адекватно от�
ражают те явления и процессы,
которые имеют место в экономи�
ке этих государств и в мировом
хозяйстве, в целом.

Из табл. 1 видно, что Респуб�
лика Корея относится к числу
стран, чей уровень экономичес�
кой безопасности � один из самых
высоких в мире, и что на протя�
жении 2001�2006 гг. страна ус�
пешно наращивала уровень своей
экономической защищенности.
Российская же экономика, исхо�
дя из данного метода оценки
уровня экономической безопас�
ности, наиболее подвержена
внешним рискам и угрозам. Та�

кие европейские страны, как Гер�
мания, Великобритания, Италия,
показали небольшой рост в изме�
нении данного показателя в 2001�
2006 гг. Наиболее интересны про�
цессы, происходящие в азиатских
странах, т.к. и Япония, и Китай
показали быстрый рост уровня
экономической защищенности3. 

Азиатский кризис 1997�
1998 гг., повлекший снижение ба�
зовых экономических показате�
лей, не подорвал основы эконо�
мической безопасности Респуб�
лики Корея, напротив � в после�
дующие годы реализация внут�
реннего потенциала позволила
стране выйти в лидеры по уровню
экономической защищенности.
Один из факторов, обеспечивший
поступательный рост уровня эко�
номической безопасности стра�
ны, � ее НИС. 

Как мы уже говорили выше,
становление национальной ин�
новационной системы этой стра�
ны основано на заимствовании
иностранных технологий и гра�
мотной патентной политике. Пе�
редача зарубежных технологий
южнокорейским предпринима�
телям проходила в разных фор�
мах: контракты «под ключ», ли�
цензирование, консалтинг и др.
Важную роль сыграли крупные
ф и н а н с о в о � п р о м ы ш л е н н ы е
группы (чеболи), которые в тече�
ние многих лет были основой
развития национальной эконо�
мики. 

В 1960�е � 1970�е гг. инноваци�
онный путь не был ключевым на�
правлением политики правитель�
ства. В эти годы, в сущности,
лишь создавалась основа индуст�
риального развития страны. Во�
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Примечание: Для сравнения уровней экономической защищенности государств рассчитываются нормированные
интегральные показатели. Их определение основывается на частных показателях экономической защищенности. На
1�м этапе рассчитываются нормированные частные показатели; при этом за единичные значения частных показателей
принимаются либо пороговые значения, либо значения, принятые в данной стране или установленные методом экс�
пертных оценок. Далее рассчитывается общий (интегральный) показатель � в предположении одинаковой значимости
компонент безопасности национального хозяйства. Таким образом, исходя из принятых предположений и правил нор�
мирования, получаем количественную оценку уровней экономической безопасности. Не имея никакого физического
смысла, данные показатели позволяют судить о том, насколько уровень экономической безопасности увеличился или
уменьшился относительно условного порогового уровня, а также позволяют сравнить уровень защищенности различ�
ных стран. 

Источник: Гордиенко Д.В. Экономическая безопасность России: понятие, структура, сравнительная и перспективная
оценка // Центр стратегических оценок и прогнозов � http://csef.ru/ 

Таблица 1

Интегральный показатель уровня экономической безопасности до кризиса 2008 г.



прос о создании НИС был по�
ставлен руководством государст�
ва лишь в 1970�х гг. 

На том этапе развития НИС
южнокорейские компании были
более заинтересованы в заимст�
вовании техники и технологий из
промышленно развитых стран,
нежели в проведении собствен�
ных научно�исследовательских и
опытно�конструкторских работ
(НИОКР). Заимствуя иностран�
ные технологии, исследователь�
ские институты и предприятия
стремились, тем самым, повысить
собственный технологический
уровень. Главной функцией уни�
верситетов в те годы было фор�
мирование человеческого капита�
ла для освоения зарубежных тех�
нологий. Именно эти технологии,
а не прямые иностранные инвес�
тиции (ПИИ), как во многих дру�
гих странах, сыграли ключевую
роль в развитии НИС Республи�
ки Корея в 1970�х гг.

ПЕРВЫМИ БЫЛИ ЧЕБОЛИ

Начиная с 1980�х гг., основ�
ная роль в развитии инноваций
стала смещаться от государства к
частным фирмам. Многие ком�
пании начали открывать свои
собственные центры НИОКР,
значительно увеличились расхо�
ды на эти цели. Доля частных
фирм в общих расходах на НИ�
ОКР в 1981 г. достигла 56%. Поз�
же расходы частного сектора на
научно�технологические разра�
ботки стали расти еще быстрее,
достигнув в 1985 г. 81% от обще�
го объема расходов на эти цели.
Если в 1980 г. только 54 фирмы,
большинство из которых при�
надлежали чеболям, имели свои
собственные центры НИОКР, то
в 1995 г. их число достигло
22264. 

Таким образом, изначально
именно чеболи сыграли важную
роль в развитии центров НИОКР
негосударственного сектора;
лишь позже организовывать соб�
ственные центры НИОКР стали
малые и средние предприятия.
Однако, несмотря на инноваци�
онную активность последних,

масштабные технологические
проекты реализовывались, в ос�
новном, крупными фирмами,
входившими в чеболи.

Инновационная деятельность
большинства фирм в 1990�х гг.
осуществлялась, в основном, по
трем направлениям. Первое:
крупные компании, входившие в
чеболи, создавали альянсы с меж�
дународными высокотехноло�
гичными компаниями. Второе:
крупные фирмы создавали цент�
ры НИОКР и лаборатории в со�
трудничестве с иностранными
компаниями. Третье: получение
лицензии на передовые техноло�
гии было затруднено, поэтому
крупные фирмы стали участво�
вать в слияниях�поглощениях с
высокотехнологичными компа�
ниями развитых стран, чтобы
иметь доступ к новейшим техно�
логиям. 

К 1990�м гг. более 2/3 общего
числа центров НИОКР было со�
здано малыми и средними пред�
приятиями. Активизацию инно�
вационной деятельности таких
предприятий можно назвать од�
ним из факторов быстрого вос�
становления экономики страны
после постигшего ее тогда кризи�
са (вызванного, в основном,
внешними причинами). 

СИСТЕМА КЛАСТЕРОВ

В 1998 г. Южная Корея, как и
большинство других стран, пост�
радала от очередного мирового
финансово�экономического кри�
зиса. Чтобы преодолеть его по�
следствия, в 1999 г. правительст�
во разработало программу стаби�
лизации экономики. 

В соответствии с этой про�
граммой, территория страны бы�
ла поделена на экономические
кластеры (см. рис.), каждый из
которых отвечал за разработку и
производство определенных ви�
дов товаров и услуг. Так, на уче�
ных и предпринимателей г. Тэд�
жон возлагалась ответственность
за прогресс в сфере информаци�
онных технологий, развитие био�
логических производств, массо�
вый выпуск высокоточных дета�

лей машин, проектирование и из�
готовление роботов. Портовому
городу Пусан предписывалось
стать центром логистической де�
ятельности. Координировать дея�
тельность по избранным направ�
лениям должны были местные
университеты.

В 2004 г. оформилась новая
стратегия индустриального раз�
вития. Был учрежден Совет по ре�
гиональным инновациям, в него
вошли представители предприя�
тий, вузов, научно�исследователь�
ских институтов и негосударст�
венных некоммерческих органи�
заций � по одному от каждой про�
винции. На Совет возложена раз�
работка региональных программ
инновационной деятельности, а
также организация т.н. ярмарок
инноваций, способствующих рас�
пространению и взаимообмену
знаниями и идеями. Особая роль
отводится вузам технической и
экономической специализации,
ибо такие вузы � это основной ис�
точник кадровой базы промыш�
ленного производства. В стране
всячески поощряется сотрудниче�
ство вузов и предприятий.

Развивая инновационный по�
тенциал, правительство уделяет
особое внимание экономически
отсталым регионам страны. Раз�
работаны программы поддержки
таких регионов, которые раз в не�
сколько лет пересматриваются. В
случае необходимости тот или
иной регион получает дополни�
тельную финансовую поддержку,
налоговые и иные льготы. Часть
жителей таких регионов «при�
крепляется» к местным вузам и
обучается инновациям, которые
можно внедрять в деревнях и по�
селках, где они проживают. По�
мощь «центра», как правило, ог�
раничена: каждый регион в своем
развитии должен опираться,
прежде всего, на имеющиеся у не�
го ресурсы с учетом местных осо�
бенностей. 

ОТСТАЛЫХ РАЙОНОВ 
НЕ БУДЕТ

Стратегия индустриального
развития страны рассчитана до
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2020 г., но уже налицо положи�
тельные результаты: промышлен�
ный облик и уровень жизни в от�
сталых регионах постепенно под�
тягиваются до уровня передо�
вых5.

Сейчас Республика Корея по
размеру ВВП и капитализации
экономики занимает 12�е место в
мире, а к 2025 г. рассчитывает
выйти на 7�е. Эта цель зафикси�
рована в документе «Долгосроч�
ный прогноз развития науки и
технологий до 2025 г.», принятом
правительством в сентябре
1999 г. Полностью реализовать
этот своеобразный 25�летний
«план научно�технического про�
гресса» предполагается в 3 этапа.

ТРИ ШАГА К УСПЕХУ

Первый этап должен был за�
вершиться к 2005 г. � к этому вре�
мени научно�технологический
уровень страны нужно было дове�
сти до уровня 12 ведущих госу�
дарств мира. В основном, этот ру�
беж достигнут. Однако лидирую�
щей в Азии страной, как намеча�
лось, Республика Корея к этому
сроку не стала, уступив Японии6. 

На втором этапе � к концу
2015 г. � РК должна стать веду�
щей в области научных исследо�
ваний и разработок в Азиатско�
Тихоокеанском регионе и по
уровню технологического разви�
тия войти в первую десятку госу�
дарств в мире. Ответ на вопрос,

будет ли достигнута эта цель, мы
получим совсем скоро, буквально
через несколько месяцев. 

На третьем этапе � к 2025 г. �
по уровню развития науки и тех�
нологий южнокорейская эконо�
мика должна стать конкуренто�
способной со странами G7 7.

Важные шаги к достижению
этой цели уже сделаны: в 2012 г.
страна заняла 1�е место по уров�
ню развития информационных и
коммуникационных техноло�
гий (ИКТ) среди 155 стран ми�
ра. По оценкам американского
рейтингового агентства Bloom�
berg, РК находится на 2�м месте
в списке наиболее инновацион�
ных стран мира и в числе лиде�
ров по IT�технологиям, нанотех�
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Рис. Специализация инновационных проектов университетов Республики Корея (в соответствии со специализа�
цией региона).

Источник: Sam Ock Park and Yangmi Koo. Innovation�driven cluster development strategies in Korea // European Review
of Industrial Economics and Policy, № 5 � http://revel.unice.fr/eriep/index.html?id=3514



38 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 5 � 2015

Источник: составлено автором.

Таблица 2

Инновационные кластеры Республики Корея



нологиям, биотехнологиям, ра�
ботам в области новых видов
энергии и материалов, а также в
сфере фундаментальных иссле�
дований по разным направлени�
ям науки8.

Все это благотворно влияет на
уровень экономической защи�
щенности страны. По сравнению
со многими другими государства�
ми, южнокорейская экономика
менее подвержена внешним рис�
кам и угрозам. 

ИННОВАЦИОННЫЕ 
КЛАСТЕРЫ 

Один из главных элементов
инновационной политики стра�
ны, нацеленных на повышение
уровня ее экономической безо�
пасности, � это инновационные
кластеры. В рамках таких класте�
ров инновационные процессы за�
метно ускоряются, а у тех, кто ра�
ботает в кластерах, заметно обо�
стряется восприимчивость к ин�
новациям, усиливается стремле�
ние к рационализации бизнеса,
повышению производительности
труда. В табл. 2 дано описание
некоторых инновационных клас�
теров страны.

Важной задачей экономическо�
го развития и экономической безо�
пасности страны является разви�
тие инновационного предприни�
мательства с целью формирова�
ния высокотехнологичных конку�
рентоспособных отраслей эконо�
мики. Стержень инновационного
предпринимательства � коммерци�
ализация инноваций, разработан�
ных на предприятиях и в институ�
тах, обладающих хозяйственной
самостоятельностью. Такое пред�
принимательство способствует по�
вышению конкурентоспособности
продукции и развитию новых ме�
ханизмов конкурсного финанси�
рования НИОКР.

МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ 
БИЗНЕС «НА ОСОБОМ 
ПОЛОЖЕНИИ»

С 2000 по 2010 гг. в стране
осуществлялась программа раз�
вития малого и среднего бизне�

са, благодаря которой их доля в
экспорте промышленной продук�
ции возросла за это время с 37%
до 50%, а занятость в данной сфе�
ре экономики достигла почти
80% от общей численности насе�
ления. Малому и среднему бизне�
су предоставлен режим наиболь�
шего финансового благоприятст�
вования, что, в частности, выра�
жается в низких процентных
ставках по банковским кредитам.

Государственную политику по
поддержке малого и среднего биз�
неса координирует специальный
комитет при главе государства. В
его обязанности входит разработ�
ка политики в этой сфере и под�
готовка соответствующей законо�
дательной базы. Рабочий орган
комитета � Администрация мало�
го и среднего бизнеса, действую�
щая с февраля 1996 г.

Забота государства о развитии
малого и среднего бизнеса выра�
жается, в частности, в том, что на�
чинающим предпринимателям
предоставляются льготные кре�
диты на срок до 8 лет с процент�
ной ставкой на 2,5�3% ниже сред�
ней банковской ставки. Ряд но�
вых перспективных технологий
разрабатывается специально для
малого бизнеса.

С целью поддержки и разви�
тия инновационного потенциала
малых и средних предприятий
корейское правительство разра�
ботало и утвердило специальную
программу поддержки малых и
средних компаний, а также «стар�
тапов». Перспективным компа�
ниям предлагаются такие меры
поддержки, как т.н. технологиче�
ское страхование* и льготный на�
логовый режим. 

Кроме того, сегодня в Респуб�
лике Корея многие университеты
стремятся не только выполнять
свои традиционные функции, т.е.
давать знания, но и интенсивно
развивают инновационный биз�
нес. Эта сторона их деятельности

привлекает внимание различных
компаний и банков, готовых под�
ключиться к процессам коммер�
циализации НИОКР. 

ИНСТИТУТЫ, 
ИНКУБАТОРЫ, 
ИНВЕСТИЦИИ

В процессе становления юж�
нокорейской инновационной сис�
темы заметную роль играют на�
учно�исследовательские инсти�
туты, большая часть которых по�
явилась в стране сравнительно
недавно. 

Уместно напомнить, что в
1960�е гг. в стране было всего два
т.н. общественных института, за�
нимавшихся научными исследо�
ваниями в области техники и раз�
работкой отдельных видов техно�
логий. Это � Национальный воен�
но�технический НИИ (основан в
1953 г.) и Корейский исследова�
тельский институт атомной энер�
гии (основан в 1959 г.). В стране
насчитывалось менее 5 тыс. уче�
ных и инженеров, занятых в госу�
дарственном и частном секторах.
Расходы на НИОКР были ни�
чтожными и составляли всего
$9,5 млн9.

Законы о поддержке науки и
технологий и об образовании,
принятые в 1967 г., стали фунда�
ментом дальнейшего развития
науки и технологий. В 1970 г. был
принят Закон о Корейском веду�
щем научном институте (KAIS),
который привнес элементы аме�
риканской системы образования
в Республику Корея. В 1977 г. бы�
ло создано министерство науки и
технологий (MOST).

В 1970�е гг. в стране появи�
лись различные государственные
научно�исследовательские ин�
ституты. На первых порах они ре�
шали две основные задачи: ока�
зывали поддержку отраслям в
трансферте новых технологий и
помогали создавать националь�
ный научно�технологический по�
тенциал путем репатриации мно�
гих известных ученых и инжене�
ров из�за рубежа. Позже эти ин�
ституты стали центрами исследо�
ваний в области инноваций и
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* Технологическое страхование � страхо�
вание рисков технологической поломки и
последующих от нее потерь, рисков разру�
шения технологии из�за «человеческого
фактора», природных катастроф, техничес�
кого сбоя или дефекта (прим. авт.).
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включились в разработки НИС
страны.

Важную роль на южнокорей�
ском инновационном рынке игра�
ют бизнес�инкубаторы и техно�
логические инкубаторы. Они по�
явились в 1991 г., при их созда�
нии использовался опыт работы
технологических инкубаторов
Израиля. Сначала такие инкуба�
торы были только государствен�
ными, а первый частный инкуба�
тор (Jungbu Industrial Consulting
Inc.) был создан в 1993 г. В то же
время открылся первый т.н. На�
родный инкубатор (Ansan
Business Incubator). Немного поз�
же появилась Корейская Ассоци�
ация технопарков. Одновременно
были разработаны программы со�
здания инфраструктуры для
стартап�компаний, использую�
щих в своей работе высокие тех�
нологии, а также специальные
программы для лабораторных
стартап�компаний, программы
развития предпринимательства,
основанного на современных тех�
нологиях, и др.10

В стране многое делается для
обеспечения инновационной на�
правленности инвестиций, преж�
де всего иностранных. Работа в
этом направлении велась еще в
1970�е � 1980�е гг., когда прави�
тельство активно поддерживало
чеболи в их усилиях по привлече�
нию иностранного капитала и ин�
вестированию средств в стратеги�
чески важные отрасли промыш�
ленности. Однако в дальнейшем
иностранный капитал стал играть
менее важную роль в технологи�

ческом развитии страны, по�
скольку, по мере наращивания
внутреннего экономического по�
тенциала, постепенно появились
возможности для инвестиций на
основе отечественного капитала. 

Южнокорейская патентная
система считается одной из са�
мых результативных в мире. Ко�
рейское ведомство по интеллек�
туальной собственности (KIPO) с
1997 г. ориентировано на заимст�
вование принципов патентной
деятельности США. Разумная и
тщательно продуманная патент�
ная политика сыграла важную
роль в развитии малого предпри�
нимательства и активизации ком�
мерческой деятельности универ�
ситетов. Прежде профессора и
преподаватели были обязаны пе�
редавать полученные ими патен�
ты во владение государству, т.к.
сделанные в государственных ин�
ститутах изобретения считались
достоянием страны. Ныне эти
правила пересмотрены в пользу
физических лиц � реальных обла�
дателей патентов11. 

БАЗОВЫЙ ПЛАН: 
ВЗГЛЯД В БУДУЩЕЕ

В Южной Корее разработан и
«работает» т.н. Базовый план дей�
ствий, направленный на модерни�
зацию системы управления науч�
но�технологическим развитием. В
нем предусмотрены также меры
по управлению инвестициями в
научно�исследовательский сек�
тор, повышению информирован�
ности общества о достижениях

науки и новых технологиях, раз�
витию человеческого капитала,
коммерциализации работ в облас�
ти создания новых технологий.

Базовый план действий, в
свою очередь, � это составная упо�
минавшегося выше «Долгосроч�
ного прогноза развития науки и
технологий до 2025 г.». Он допол�
няет 5�летние планы научно�тех�
нологического и инновационного
развития. Для реализации этого
плана разработана «дорожная
карта», которая описывает цели,
пути и сроки достижения наме�
ченных рубежей, а также ожидае�
мые результаты внедрения дости�
жений научно�технического про�
гресса. Сравнительно недавно
этот план был откорректирован �
в новой редакции отведена более
важная роль тем научным иссле�
дованиям и новым технологиям,
которые в наибольшей степени
способствуют повышению конку�
рентоспособности страны.

* * *
Таким образом, инновацион�

ная система Республики Корея
представляет собой высокоорга�
низованную, открытую и гибкую
структуру, которая полностью
отвечает требованиям обеспече�
ния экономической безопасности
страны. Она постоянно совер�
шенствуется с позиций реализа�
ции национальных интересов и
укрепления экономической за�
щищенности успешного и дина�
мично развивающегося государ�
ства.
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