
Впоследние годы ведущие
державы мира уделяют по�
вышенное внимание реали�

зации своей политики в Африке. 
Несмотря на скромное, в срав�

нении с другими регионами, мес�
то, занимаемое Африкой во внеш�
неэкономических связях США
(исключая импорт энергоресур�
сов), американская администра�
ция постоянно держит этот кон�
тинент в фокусе своего внима�
ния, руководствуясь разработан�
ными примерно полтора десяти�
летия назад общими направлени�
ями стратегии, лишь уточняемы�
ми с началом каждого нового пре�
зидентства. 

С приходом в Вашингтон ад�
министрации Обамы политика
США в Африке развивается в
трех основных направлениях: ус�
корение интеграции африкан�
ских стран в мировую экономику;
содействие обеспечению мира и
безопасности на континенте; раз�
витие и укрепление отношений с
теми правительствами, институ�
тами и организациями граждан�
ского общества, которые, по мне�
нию Вашингтона, привержены
углублению демократии1.

В целом, как отмечали россий�
ские африканисты, экономичес�
кие отношения со странами кон�
тинента в последние 10�15 лет все
более подчинены задачам реали�
зации более общих глобальных
геополитических и геоэкономи�
ческих интересов Вашингтона2.
Несмотря на диверсификацию
источников поставки энергоноси�
телей и постепенное снижение
уровня энергозависимости США
от внешних рынков (в т.ч. за счет
сланцевого газа, а также разра�
ботки собственных и канадских
месторождений нефти), экономи�
ческий интерес к Африке продол�
жает возрастать.

В то же время нельзя не заме�
тить, что со времени начала ны�
нешнего глобального финансово�
экономического кризиса и обост�

рения долговых проблем в стране
США обращают все большее вни�
мание на проблему стимулирова�
ния своего экспорта товаров и ус�
луг в различные регионы мира, в
т.ч. и в страны Африки.

Особое место в американской
модели торгово�экономического
сотрудничества с Африкой зани�
мает Закон об экономическом
росте и торговых возможностях в
странах Африки (African Growth
and Opportunity Act � АГОА).
Принятый еще в 2000 г., этот за�
кон является своего рода полити�
ческим инструментом, призван�
ным стимулировать американо�
африканскую торговлю посредст�
вом предоставления преферен�
ций и финансовой помощи с це�
лью расширения объема и дивер�
сификации торговли3. 

Принимая АГОА, Конгресс
США констатировал, что страны
Африки южнее Сахары (АЮС) �
это богатый людскими и мине�
ральными ресурсами регион, об�
ладающий колоссальным эконо�
мическим потенциалом и пред�
ставляющий в силу этого долго�
срочный политический интерес
для США4. 

Изначально предполагалось,
что срок действия АГОА будет
ограничен 2008 годом, но в 2004 г.
он был продлен до 2015 г. 

Законом были определены 3
основных критерия выбора стран,
подлежащих включению в список

бенефициариев торговых префе�
ренций: 

1. Страна достигла опреде�
ленных успехов в развитии ры�
ночных отношений, основанных
на защите прав частной собствен�
ности и ограничении мер госу�
дарственного вмешательства в
экономику; наличие справедли�
вой судебной системы и верхо�
венства закона; устранение барье�
ров в торговле США и инвести�
циях; защита интеллектуальной
собственности; проведение эко�
номической политики, направ�
ленной на уменьшение бедности,
обеспечение доступности к здра�
воохранению и возможностей по�
лучения образования; содействие
в развитии предпринимательства
и рынков капитала посредством
реализации программ кредитова�
ния.

2. Страна не участвует в дей�
ствиях, которые подрывают инте�
ресы национальной безопасности
или внешней политики США.

3. Страна не оказывает под�
держку актам международного
терроризма и активно сотрудни�
чает в международных усилиях
против нарушения прав человека.

На основании данных крите�
риев в 2000 г. статусом бенефици�
ариев торговых преференций
АГОА были наделены 38 афри�
канских стран АЮС (это число
меняется время от времени). Для
этих стран предусматривалась от�
мена ввозных пошлин в США по
более чем 6,4 тыс. товарным пози�
циям, открывая, таким образом,
новые возможности упрощенного
доступа их готовой продукции на
американский рынок5.

Главным направлением под�
держки американского экспорта в
страны Африки является созда�
ние благоприятных институцио�
нальных условий компаниям
США для реализации товаров,
услуг и выгодных коммерческих
проектов. Госдепартамент осуще�
ствляет координацию деятельно�
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сти всех министерств и ведомств,
государственных организаций и
их представителей за рубежом.
Под эгидой Госдепартамента про�
водятся заседания координаци�
онных и консультационных ко�
митетов по различным вопросам,
касающимся внешнеэкономичес�
кой деятельности, с участием
представителей предпринима�
тельских структур для учета их
позиции в отношении крупных
международных или двусторон�
них мероприятий, непосредст�
венно затрагивающих интересы
деловых кругов США. 

В рамках АГОА разносторон�
нюю поддержку африканским
странам, стремящимся расши�
рить торгово�экономическое со�
трудничество с США, оказывают
такие американские частные ком�
пании и государственные учреж�
дения, как Корпорация частных
зарубежных инвестиций (OPIC),
Экспортно�импортный банк
США (Ex!ImBank), Министерст�
во сельского хозяйства США,
Агентство по торговле и разви�
тию США6. 

Корпорация OPIC оказывает
содействие американскому биз�
несу путём предоставления кре�
дитов и гарантий для капитало�
вложений в новые и развивающи�
еся рынки. Основное направле�
ние деятельности корпорации �
финансирование проектов мало�

го и среднего бизнеса для компа�
ний с годовыми доходами не бо�
лее $400 млн7.

Ex!ImBank финансирует экс�
порт американских товаров и ус�
луг в страны Африки. Гарантии
банка выдаются на срок до 10 лет
на поставку товаров в Африку,
при этом объем покрытия может
составлять до 98% от суммы экс�
портного контракта8. Такие бан�
ковские гарантии выдаются так�
же на покупку оборудования,
программного обеспечения для
компьютеров.

Министерство сельского хо�
зяйства США координирует ра�
боту Товарной кредитной корпо�
рации (ТКК), которая реализует
различные программы кредито�
вания экспорта американских
сельскохозяйственных товаров. В
рамках её Программы кредитова�
ния экспорта в 2013 г. были пре�
доставлены кредитные гарантии
в объеме около $3 млрд для по�
крытия рисков финансирования
экспорта американской сельско�
хозяйственной продукции в раз�
вивающие страны9. В частности, в
2013 г. для финансирования экс�
порта американских сельскохо�
зяйственных продуктов в страны
Африки были предоставлены
кредитные гарантии в объеме
около $254 млн10. 

АГОА дал толчок развитию
американо�африканской торгов�

ли. Как следует из данных диа!
граммы, за период с 2000 по
2013 гг. импорт США из стран�
бенефициариев АГОА вырос с
$22 до $38 млрд, экспорт США � с
$6 до $23 млрд11. 

До 2009 г. наблюдался стреми�
тельный рост товарооборота,
обусловленный усилением при�
сутствия США на Африканском
континенте и, несмотря на начало
мирового кризиса, продолжал
расти, достигнув в 2008 г. пиково�
го за всю историю АГОА значе�
ния � $100 млрд. 

Экспорт США в страны Аф�
рики за этот период вырос более
чем в 3 раза и составил более $18
млрд, что было обусловлено рос�
том по различным позициям, в
т.ч. по оборудованию, транспорт�
ным средствам и комплектую�
щим, пшенице, нефтепродуктам,
самолетам, телекоммуникацион�
ному оборудованию. Импорт
США увеличился до $82,1 млрд,
главным образом, за счет значи�
тельного увеличения импорта сы�
рой нефти12. 

Первая волна кризиса, при�
шедшаяся на 2007�2009 гг., обо�
шла государства Африканского
континента стороной13. Эконо�
мика Африки, не реагируя на
свертывание рынков сбыта афри�
канского сырья на Западе, про�
должала поступательное разви�
тие предыдущих семи лет. Почти
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Диаграмма. Торговый оборот между странами�бенефициарами АГОА и США ($ млрд).



все африканские страны доволь�
но успешно противостояли уда�
рам кризиса, чему в немалой сте�
пени способствовало падение ми�
ровых цен на продовольствие. 

Товарная номенклатура экс�
порта и импорта в торговле меж�
ду США и всеми странами конти�
нента за истекшее десятилетие
почти не изменилась. США по�
прежнему экспортируют в стра�
ны Африки продукцию с высокой
добавленной стоимостью (двига�
тели, комплектующие, нефтепро�
дукты, оборудование и электро�
нику), а импортируют сырую
нефть (около 80% всего объема
импорта). Африканская глубоко�
водная нефть высоко ценится
специалистами за ее высокое ка�
чество: это легкая и малосернис�
тая нефть. При этом маршруты
поставок африканской нефти че�
рез Атлантический океан в США
вдвое короче, чем из стран Ближ�
него Востока. Кроме того, афри�
канские страны предлагают аме�
риканским инвесторам, как пра�
вило, выгодный режим в нефтя�
ной промышленности. Благодаря
этому в странах АЮС американ�
ские компании добиваются высо�
кого уровня рентабельности � 28�
30%.

В 2012 г. ведущими экспорт�
ными рынками для США в субре�
гионе были: ЮАР ($7,6 млрд),
Нигерия (5 млрд), Ангола (1,5
млрд), Гана (1,3 млрд) и Эфио�
пия ($1,3 млрд)14.

Главные статьи американско�
го экспорта - машины и оборудо�
вание ($4,4 млрд), транспортные
средства (3,9 млрд), авиационная
техника (2,1 млрд), минеральное
топливо (нефть) ($1,9 млрд).

США � крупный поставщик
продовольствия в Африку. Аме�
риканский экспорт сельскохозяй�
ственной продукции в страны
АЮС составил в 2012 г. $2,6
млрд, в т.ч.: пшеница ($1,2 млрд),
мясо птицы (484 млн), раститель�
ные масла и бобовые (169 млн),
рис ($147 млн)15.

США закупают в странах кон�
тинента, прежде всего, энергоно�
сители, но также различные виды
промышленного сырья, в т.ч. ко�
бальт, хром, марганец, металлы
платиновой группы, технические
алмазы, цинк, свинец, титан,
уран, бокситы, а также продук�
цию сельского хозяйства. 

Расширяющимися статьями
американского импорта стано�
вятся также различные виды
сельскохозяйственной продук�

ции стран Африки, чему также в
значительной степени способст�
вовал АГОА. По мнению амери�
канских специалистов, закон
обеспечил африканским постав�
щикам реальные возможности
для экспорта в США не только
промышленного сырья, но и сель�
скохозяйственной продукции.
Благодаря реализации этого за�
кона африканцы смогли увели�
чить долю экспорта промышлен�
ных товаров (текстиль, одежда,
автомобили), а также диверсифи�
цировать свой аграрный экспорт
и, как следствие, существенно
увеличить число рабочих мест.

В настоящее время основная
часть американского импорта аг�
рарной продукции из Африки по�
ступает из трех стран � ЮАР, Ма�
дагаскара и Кот�д’Ивуара. Товар�
ные поставки из двух последних
стран, соответственно, - ваниль и
какао�бобы. Номенклатура экс�
порта из ЮАР более разнообраз�
на и включает цитрусовые куль�
туры, вина и другую продукцию.
ЮАР, в частности, является ос�
новным поставщиком апельсинов
в США.

АГОА направлен также на
оказание содействия американ�
ским компаниям, действующим
на континенте. Помимо стимули�
рования устойчивого роста това�
рооборота, этот закон помогает
американскому бизнесу страхо�
вать имущество от инвестицион�
ных рисков. Кроме того, этот за�
кон является действенным инст�
рументом по обеспечению пред�
почтительного доступа американ�
ских компаний на рынки афри�
канских стран. В настоящее вре�
мя США соперничают здесь за
ресурсы и рынки сбыта не только
с новыми игроками из Азии и Ла�
тинской Америки, но и со своими
союзниками из Европейского Со�
юза. Через «рамочные соглаше�
ния о торговле и инвестициях»,
подписание которых предусмат�
ривает данный закон, США доби�
ваются обеспечения наиболее
благоприятного для американ�
ского бизнеса делового климата в
конкретных странах континента. 

Аккумулирование финансо�
вых средств в странах Африки от�
крывает новые возможности для
механизации и автоматизации
производства, развития коопера�
ции.

На Мадагаскаре, например,
проведение реформ создало базу
для увеличения притока частных
капиталовложений. Их отрасле�

вая структура стала в большей
мере определяться потребностя�
ми внешнего рынка, вложения
осуществлялись в развитие про�
изводства товаров, способных
выдержать конкуренцию на за�
падноевропейском и американ�
ском рынках. На базе выращива�
ния ванили начали производить�
ся масла и парфюмерия. Гана ста�
ла экспортировать не только ка�
као�бобы, но и переработанное
какао�масло. Уганда, традицион�
ный поставщик необработанного
кофе в зернах, значительно уве�
личила поставки за рубеж его
специальных сортов в обжарен�
ном и молотом виде. Для получе�
ния максимального эффекта от
АГОА и других инициатив, вы�
двинутых США, африканские го�
сударства идут по наиболее пер�
спективному пути, постоянно ди�
версифицируя свою структуру
производства.

В ходе совещания бизнес�ли�
деров стран Африки с ответствен�
ными представителями госаппа�
рата США в августе 2010 г. в Кан�
засе (шт. Миссури) отмечалось, в
частности, что поставки аграрной
продукции из стран Чёрной Аф�
рики могут существенно расши�
риться, если американская адми�
нистрация откажется от исполь�
зования тарифных квот в отно�
шении таких африканских това�
ров, вывозимых из АЮС, как са�
хар, табак, земляные орехи (ара�
хис). По мнению многих экспер�
тов, подобные ограничения сужа�
ют торговлю товарами, по кото�
рым имеется реальный потенци�
ал для расширения поставок из
ряда африканских стран16.

Кроме того, США предостав�
ляют крупные субсидии своим
хлопководческим хозяйствам,
что делает эту продукцию более
дешевой по сравнению с анало�
гичной продукцией африканских
стран. Поэтому отдельные стра�
ны Африки вообще не осуществ�
ляют поставки хлопка в США, а в
некоторых секторах (например,
текстильной и швейной промыш�
ленности) конкуренция настоль�
ко сильна, что проникнуть на та�
кой рынок в США практически
невозможно, несмотря на дейст�
вие АГОА. Некоторые африкан�
ские страны вынуждены сворачи�
вать производство хлопка, хотя
оно могло бы приносить большие
прибыли. В целом, более 10 млн
человек в Центральной и Запад�
ной Африке, в особенности крес�
тьяне Бенина, Чада, Мали и Бур�
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кина Фасо, зависят от производ�
ства и торговли хлопком17.

В ответ на критику в адрес
американской стороны предста�
витель США на торговых перего�
ворах в ходе VIII Форума по раз�
витию торгово�экономического
сотрудничества между США и
странами АЮС (4�6 августа
2009 г., Найроби) заявил, что его
страна готова сократить субсидии
своим хлопководческим фермам
только в рамках более широкого
международного соглашения, ко�
торое предусматривало бы согла�
сие таких стран, как Китай и Ин�
дия, открыть свои рынки для аме�
риканских поставок хлопка�сыр�
ца и продуктов его переработки18.

Наконец, руководители афри�
канских стран выступают за рас�
ширение временных рамок дейст�
вия АГОА, что позволило бы еще
больше укрепить сотрудничество
между США и африканскими
странами, в частности, между
США и региональными произво�
дителями текстиля. Пока же чис�
ло потенциальных инвесторов ос�
тается относительно ограничен�
ным, т.к. по истечении в 2015 г.
действие закона заканчивается и
будущее африканских произво�
дителей текстиля в связи с этим
выглядит неопределенным. Та�
ким образом, в настоящее время
вопрос о продлении действия
АГОА (заканчивается в сентябре
2015 г.) стоит достаточно остро.

Значительный интерес корпо�
рации США проявляют также к
горнодобывающей промышлен�
ности африканских стран. Капи�
таловложения США концентри�
руются, прежде всего, в тех стра�
нах АЮС, где преобладают раз�
личные виды минерального сы�
рья, � Анголе, Нигерии, ЮАР, Га�
не, Габоне, Кении, Либерии и
Замбии. Однако, если учитывать,
что только треть продукции гор�
нодобывающих предприятий, на�
ходящихся под контролем амери�
канских корпораций, идет в
США, то становится ясным, что
корпорации США стремятся мо�
нополизировать источники при�
родных ресурсов не только для
удовлетворения потребностей
своей экономики, но и для полу�
чения возможности оказывать
влияние на мировые цены и из�
влекать значительные прибыли
от продажи сырья в третьих стра�
нах.

Для укрепления своих пози�
ций в сырьевых отраслях стран
континента американские корпо�

рации, наряду с традиционными
методами проникновения, приме�
няют новые, более гибкие формы
и методы. Так, пользуясь слабос�
тью материально�технической
базы, нехваткой квалифициро�
ванных инженеров и менеджеров
у нефтяных предприятий Афри�
ки, корпорации США нередко
прибегают к заключению управ�
ленческих контрактов, налажива�
нию научно�технических и техно�
логических связей, обеспечиваю�
щих им при незначительных за�
тратах существенное, нередко до�
минирующее, положение в секто�
ре ТЭК. Кроме того, используя в
своих интересах зависимость
этих стран в области транспорти�
ровки и сбыта нефти, корпорации
США удерживают под своим
контролем рынки сбыта нефти
в ряде стран континента.

Руководящие круги США от�
крыто заявляют лидерам афри�
канских стран о существующих в
их странах недостатках, о необхо�
димости улучшения показателей,
образующих понятие «инвести�
ционный климат». В июне 2012 г.
была обнародована новая прези�
дентская директива о стратегии
США в отношении Африки к югу
от Сахары. В качестве приоритет�
ных задач определены: укрепле�
ние демократических институтов;
поощрение экономического рос�
та, торговли и инвестиций; упро�
чение мира и безопасности; со�
действие созданию возможностей
и развитию19.

Политике вашингтонской ад�
министрации в отношении Афри�
ки Барак Обама посвятил свое
выступление в июне 2013 г. в
Университете Кейптауна, в кото�
ром указал на ключевые аспекты
взаимодействия США со страна�
ми континента. Это, по его сло�
вам, продовольственная безопас�
ность, ликвидация нищеты, раз�
витие здравоохранения, сотруд�
ничество в области безопасности.
На развитие энергетики в рамках
объявленной новой программы
«Энергия Африке» США в тече�
ние пяти лет выделят $7 млрд20.

Администрация Б.Обамы за�
явила, что помощь странам Аф�
рики будет предоставляться в
тесной увязке с развитием тор�
говли и содействием экономичес�
кому росту. Большое внимание
будет уделяться укреплению ба�
зы для подъема аграрного секто�
ра, что позволит существенно ос�
лабить продовольственную про�
блему на континенте и одновре�

менно поднять уровень жизни
миллионов африканцев, занятых
в сельском хозяйстве21. Исполь�
зование американской помощи на
развитие инфраструктуры в сель�
ской районах, создание иррига�
ционных систем и строительство
хранилищ, в т.ч. с холодильными
установками, будет способство�
вать, в конечном итоге, расшире�
нию возможностей для увеличе�
ния сельскохозяйственного экс�
порта в США.

В последние годы на амери�
канском рынке возросла деятель�
ность компаний из некоторых
стран Африки. Объем накоплен�
ных прямых инвестиций афри�
канских стран в экономику США
в начале 2010 г. составил около
$1,7 млрд, причем основными ин�
весторами были Либерия
($898 млн) и ЮАР ($621 млн). В
основном, инвестиции сконцент�
рированы в горнодобывающей
промышленности и торговой
сфере США. И хотя в настоящее
время прямые американские ин�
вестиции в экономику стран Чёр�
ного континента более чем в 26
раз превосходят африканские ин�
вестиции в экономику США,
приход капитала из стран Чёрно�
го континента в США свидетель�
ствует об активизации роли ком�
паний отдельных африканских
стран в международных инвести�
ционных процессах22.

Особое место в международ�
ном движении капитала США в
развивающиеся страны Африки
занимает экспорт государствен�
ного капитала, осуществляемый,
главным образом, в рамках офи�
циальной помощи развитию
(ОПР). Стратегическая цель
ОПР � распределение финансо�
вых средств по кредитованию от�
раслей и видов деятельности наи�
более значимых для развития
континента (образование, здраво�
охранение, инфраструктура, про�
изводство)23. В 2013 г. ОПР в
страны Африки составила $28,9
млрд24.

Выбор основных получателей
американской помощи по�преж�
нему характеризуется политиче�
ски тенденциозным подходом. Ее
предоставление африканским
странам определяется, прежде
всего, военно�стратегическими,
политическими и экономически�
ми целями, включая использова�
ние программ помощи для рас�
ширения американского экспор�
та. Крупнейшим получателем
ОПР на Африканском континен�
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те выступает Египет ($1,8 млрд в
2012 г.)25. В июне 2014 г. Кон�
гресс США одобрил предостав�
ление Египту львиной доли паке�
та военной помощи в размере по�
рядка $650 млн. На 2014/15
фин. г. администрация США за�
просила у Конгресса санкцию на
выделение Египту помощи, со�
ставляющей, в целом, около
$1,3 млрд. Новые оборонные
контракты (между Вашингтоном
и Каиром) не заключаются. Аме�
рикано�египетские отношения, с
точки зрения Вашингтона, «сей�
час находятся на сложном эта�
пе». В частности, США «не раз�
деляют взгляды египетского пра�
вительства, заключающиеся в
том, что есть связи между «Бра�
тьями�мусульманами» и терро�
ристическими группировками
вроде “Ансар Бейт аль�Мак�
дис”»26.

Позиции США в Африке в те�
кущем десятилетии испытывают
на себе давление со стороны от�
дельных азиатских и латиноаме�
риканских государств с развива�
ющейся рыночной экономикой,
прежде всего, Китая и Индии.
США еще в 2009 г. уступили Ки�
таю место главного торгового
партнера африканских стран. По
мере усиления интереса крупных
мировых держав к африканским
природным ресурсам, особенно к
нефтяным месторождениям, про�
исходит постепенное «выдавли�
вание» США из отдельных стран

Африки, что, естественно, затра�
гивает интересы США27.

Вашингтон понимает, что ста�
бильность практического исполь�
зования стран Африки в собст�
венных экономических и полити�
ческих интересах зависит, в пер�
вую очередь, от устойчивости
складывающейся на континенте
военно�политической обстанов�
ки, которую, по его мнению, боль�
шинство существующих в стра�
нах континента режимов само�
стоятельно и надежно контроли�
ровать не могут. Тревожным фак�
тором остаются большие масшта�
бы организованной преступнос�
ти, особенно связанной с мор�
ским пиратством и хищением сы�
рой нефти, � ущерб от нее только
в западноафриканских государст�
вах оценивается миллионами
долларов28.

Особую обеспокоенность Ва�
шингтон выражает по поводу воз�
можности использования обшир�
ных, слабо контролируемых на�
циональными правительствами
территорий континента междуна�
родными террористическими
группировками для организации
центров подготовки и баз хране�
ния оружия, а также убежищ для
разыскиваемых боевиков. Все
вышеперечисленные факторы и
потенциальные угрозы активно
используются американскими
политиками для обоснования
важности африканского направ�
ления внешней политики в об�

щей системе приоритетов воен�
но�политического курса Вашинг�
тона.

Наиболее действенным инст�
рументом распространения аме�
риканского влияния и контроля
являются программы военной по�
мощи, реализуемые Пентагоном в
тех африканских государствах,
где США имеют устойчивые во�
енно�политические и экономиче�
ские интересы. Такие программы,
как African Crisis Response
Initiative, African Contingency
Operations Training and Assistance,
Foreign Military Sales, ориентиро�
ваны, в основном, на развитие
миротворческого потенциала, ан�
титеррористических компонен�
тов африканских вооруженных
сил и экспорта военной техники,
что, во�первых, является востре�
бованным с учетом угроз и вызо�
вов, а во�вторых, позволяет США
демонстрировать международно�
му сообществу гуманитарную на�
правленность своих внешнеполи�
тических устремлений.

* * *
Таким образом, администра�

ция США придает большое зна�
чение реализации глобальных це�
лей своей политики на Африкан�
ском континенте, стратегически
важном с точки зрения наличия
запасов энергоресурсов и других
видов минерального сырья, и ис�
пользует для этих целей широкий
арсенал средств и методов.
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