
Сразу скажем, что и в пред�
шествующие десятилетия
Соединенные Штаты вели

себя в Африке отнюдь не пассив�
но. Правда, после того, как Афри�
ка перестала быть объектом про�
тивоборства в «холодной войне»,
интерес США к этому континен�
ту поначалу утратил стратегичес�
кую остроту. Но продолжалось
это недолго.

ПРЕЗИДЕНТЫ Б.КЛИНТОН 
И ДЖ.БУШ�МЛАДШИЙ �
ПОВОРОТ К АФРИКЕ

Новый поворот США в сторо�
ну Африки наметился в середине
90�х гг. прошлого века при прези�
денте Б.Клинтоне. В африкан�
ской политике Буша�младшего
преемственность сочеталась с
ростом активности и серьезными
новациями.

Принятый в мае 2001 г. Закон
об экономическом росте и торго�
вых возможностях Африки
(АГОА, далее Закон) и поныне
служит одним из главных инст�
рументов политики США в реги�
оне. Законом предусматривается
предоставление торговых префе�
ренций странам Африки к югу от
Сахары (далее АЮС) при усло�

вии их соответствия установлен�
ным Соединенными Штатами по�
литическим и экономическим
критериям, причем соответствие
это подлежит ежегодной ревизии
и подтверждению на уровне пре�
зидента США. Для того, чтобы
оказаться в «списке Закона»,
страны АЮС должны не только
«следовать демократическим
нормам», но и идти по пути «ми�
нимизации государственного
вмешательства в экономику, уст�
ранения барьеров для торговли и
инвестиций США» и, разумеется,
не препятствовать «усилиям
США, предпринимаемым в обла�
сти национальной безопасности и
внешней политики»2.

Нередко утверждается, что
благодаря данному Закону стра�
ны АЮС получили возможность
экспортировать в США на беспо�
шлинной и бесквотной основе
около 6,4 тыс. товаров. Это не сов�
сем корректно, поскольку из ука�
занного числа товарных позиций
примерно 4,8 тыс. и ранее ввози�
лись в США беспошлинно в соот�
ветствии с Генеральной системой
преференций, охватывающей бо�
лее 120 развивающихся стран.

К товарам этим относится и
нефть, традиционно составляю�

щая до 90% импорта США из
АЮС. Собственно, льготный ре�
жим Закон установил дополни�
тельно для 1,6 тыс. товаров3. Но и
это немало, особенно если учесть,
что в данный список были вклю�
чены промышленные изделия �
текстиль, одежда и даже автомо�
били.

Сильной стороной американ�
ской политики стало оказание
медицинской и гуманитарной по�
мощи, такой, например, как вы�
двинутая Бушем�младшим «Пре�
зидентская программа чрезвы�
чайной помощи больным СПИ�
Дом в Африке».

Серьезные подвижки произо�
шли в военной сфере. В 2002 г. в
Кэмп�Лемоньер (Джибути) была
создана военная база США, на
которой разместилась Объеди�
ненная совместная оперативная
группа Африканского Рога. В ок�
тябре 2008 г. образовано новое,
6�е по счету региональное коман�
дование США � АФРИКОМ. Тем
самым, по своему стратегическо�
му значению для США Африка �
по меньшей мере, формально �
оказалась приравненной к дру�
гим регионам «третьего мира»,
включая Ближний и Средний
Восток.

АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА

САММИТ США � АФРИКА

� Я с гордостью объявляю, что в следующем году намерен пригласить глав государств Афри�

ки к югу от Сахары в Соединенные Штаты на саммит, который поможет открыть новую страницу

в американо�африканских отношениях, � заявил президент США Б.Обама в Университете Кейп�

тауна, где он выступал 30 июня 2013 г. во время своей второй (после 2009 г.) поездки по странам

Африки1. 

В международной практике сама по себе идея созыва подобного форума ни новизной, ни

оригинальностью не отличалась. Встречи на высшем уровне с африканскими лидерами Япония

регулярно проводила с 1993 г., Китай и Евросоюз � с 2000 г. 

Все эти годы в Белом доме потребности в коллективном общении с африканскими лидерами

не испытывали. Решение позаимствовать чужой опыт свидетельствовало, что в 2013 г. такая по�

требность появилась. В чем причина?
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Штаб�квартира АФРИКОМ и
Командование специальными
операциями в Африке располо�
жились в Штутгарте (ФРГ). В
Европе (Италии и ФРГ) дисло�
цируются командные пункты че�
тырех боевых компонентов АФ�
РИКОМ � сухопутных сил, мор�
ской пехоты, ВВС и ВМФ, пред�
назначенные для использования
на Африканском континенте.
Планы перевода штаб�квартиры
АФРИКОМ на африканскую
землю у большинства государств
Африки поддержки не получили.
По данным на 2010 г., непосредст�
венно на континенте находились
около 3,5 тыс. американских сол�
дат и офицеров, в т.ч. 2 тыс. в
Кэмп�Лемоньер и 1,5 тыс. � на
временной основе в различных
странах4. 

АФРИКОМ, как постоянно
подчеркивается официальными
лицами США, был создан для
противодействия терроризму.
Специфика этой новой структу�
ры состояла в том, что, хотя про�
ведение ею самостоятельных бое�
вых операций допускалось, было
заявлено, что главной задачей
АФРИКОМ является «оказание
помощи африканским государст�
вам и региональным организаци�
ям в укреплении их обороноспо�
собности, с тем, чтобы они могли
лучше противостоять угрозам
собственной безопасности и ос�
лаблять угрозы интересам
США»5.

Иными словами, курс был
взят на то, чтобы стабильность и
безопасность на континенте под�
держивались с помощью США,
но преимущественно силами са�
мих африканцев. Налицо двой�
ной выигрыш: прямая вовлечен�
ность США в военные конфлик�
ты, а значит, и риск собственных
потерь сводился к минимуму,
тогда как военная зависимость
стран Африки от Вашингтона и
его возможности влиять на них
возрастали.

«ОБАМОВЫ СТОЛПЫ» 
ПОЛИТИКИ США В АФРИКЕ

Президент Б.Обама продол�
жил линию своих предшествен�
ников на укрепление политичес�
ких, экономических, военных и
других связей с африканскими
государствами.

Уделять повышенное внима�
ние и активно работать в Африке
Вашингтон побуждал и побужда�
ет ряд факторов:

� геополитические и стратеги�
ческие � в контексте провозгла�
шенного курса США на сохране�
ние и закрепление своего гло�
бального лидерства;

� экономические � заинтересо�
ванность в минеральных ресурсах
и рынках стран континента. 

Обозначившиеся в последние
годы позитивные сдвиги в раз�
витии Африки, обнаружение но�
вых богатых углеводородных
месторождений придают этой
заинтересованности дополни�
тельный стимул, открывая перед
Соединенными Штатами воз�
можность воспользоваться ими
в целях собственного развития и
преодоления трудностей, пере�
живаемых американской эконо�
микой.

Поясняя, почему США хотят
установления «новых отноше�
ний» с Африкой, Б.Обама на
встрече 1 июля 2013 г. с бизнес�
менами в Дар�эс�Саламе признал:
«Чем больше будет роста возмож�
ностей для развития экономики у
африканских стран, тем больше
может быть таких возможностей
и у самих Соединенных Штатах.
Так что наша помощь � это не бла�
готворительность, мы преследуем
при этом и наш собственный ин�
терес»6.

Как считает американское ру�
ководство, многочисленные кон�
фликты, нестабильность, наличие
неуправляемых территорий и
«пористых» границ благоприят�
ствуют активности на континенте
международного терроризма и
транснациональной преступнос�
ти, что не только ограничивает
возможности Соединенных Шта�
тов по части получения в Африке
искомых политических и эконо�
мических дивидендов, но в той
или иной степени создает непо�
средственную угрозу их собст�
венной безопасности. 

Характеризуя политику Оба�
мы в Африке, представители ад�
министрации обычно говорили и
говорят о «столпах», на которых
она основывается. В обобщенном
виде и с использованием офици�
альной лексики основные про�
граммные установки африкан�
ской политики США следующие:

� укрепление демократичес�
ких институтов;

� поощрение экономического
роста, торговли и инвестиций;

� содействие созданию воз�
можностей и развитию;

� упрочение мира и безопасно�
сти, урегулирование конфликтов.

Свою политику администра�
ция Обамы с самого начала пре�
подносила африканцам в наряд�
ной пропагандистской упаковке.
Подчеркивается, что Африка от�
ныне является одним из важней�
ших субъектов международных
отношений, что определять судь�
бу континента надлежит самим
африканцам. «Африканцы долж�
ны сами решать, что отвечает аф�
риканским интересам. Мы дове�
ряем вашему решению», � заявил
Б.Обама в Кейптауне7.

Само собой разумеющимся
считалось, однако, что для того,
чтобы заслужить «доверие»
США, принимаемые решения
должны соответствовать пред�
ставлениям Вашингтона о путях
развития Африки. 

«Некоторые в Африке, в т.ч.
находящиеся у власти, упрекают
США во “вмешательстве” и “экс�
порте” западных ценностей, � се�
товал Обама. � Но те, кто прибега�
ют к подобным аргументам, лишь
стараются отвлечь внимание лю�
дей от собственных злоупотреб�
лений», � утверждал он8. 

Сомневающиеся и несоглас�
ные с политикой США зачисля�
лись тем самым в список недоб�
росовестных и не заслуживаю�
щих доверия критиков.

И не только это. «Тем, кто в
Африке пытается препятствовать
развитию демократических про�
цессов, кто будет угрожать закон�
но избранным правительствам,
манипулировать демократичес�
кими процессам, мы говорим �
США не останутся в стороне», �
заявил в январе 2013 г. помощник
госсекретаря США по делам Аф�
рики Дж.Карсон9. Так, под пред�
логом «защиты демократии» Со�
единенные Штаты присвоили се�
бе право по собственному усмот�
рению вмешиваться в дела афри�
канских государств.

БИТВА ЗА АФРИКУ

Укреплению позиций США
на континенте препятствовала
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конкуренция со стороны других
мировых держав. Со временем
становилось все очевиднее, что
разворачивающуюся «битву за
Африку» Соединенные Штаты
начинают проигрывать. «Россия,
Бразилия, Китай, Япония и дру�
гие вкладывают средства и стре�
мятся воспользоваться возмож�
ностями роста и развития в Аф�
рике. Здесь мы отстаем, и это
нужно изменить», � заявил госсе�
кретарь США Дж.Керри в мае
2013 г. в Аддис�Абебе, где он уча�
ствовал в праздновании 50�летия
ОАЕ/ АС10. 

Перечисляя американских
конкурентов именно в таком по�
рядке, госсекретарь нарочито
подправлял реальную ситуацию,
дабы не объявлять публично, что
ведущую роль в противоборстве
с США на континенте играет � и
играет успешно � Китайская На�
родная Республика. В 2000 г.
объем торговли Китая с Африкой
составлял $10 млрд против $38,6
млрд у США11. В 2009 г., обогнав
США, КНР стала самым круп�
ным торговым партнером Афри�
ки, а в 2013 г. разрыв стал еще
больше � $210 млрд против
$85,3 млрд12. Более того, в мае
2014 г. премьер Госсовета КНР
Ли Кэцян пообещал к 2020 г. до�
вести объем торговли с Африкой
до $400 млрд13. 

По инвестициям в Африку
КНР пока от США отстает � в
2012 г., соответственно, $25 млрд
и $61,4 млрд, но тот же Ли Кэцян
объявил, что к 2020 г. китайские
капиталовложения возрастут в 4
раза14.

Так экономика сливалась с
геополитикой. Отсюда, как пред�
ставляется, и решение о саммите,
в расчете, что механизм воздейст�
вия на Африку «с самого верха»
позволит Вашингтону перело�
мить ход событий и обеспечить
себе лидерство.

Администрация Обамы дает
другое объяснение. Сошлемся на
Л.Томас�Гринфилд, сменившую
Дж.Карсона на посту помощника
госсекретаря США, руководите�
ля Бюро Госдепартамента по де�
лам Африки. Созыв саммита не
является «реакцией на актив�
ность какой�то другой страны в
Африке... Нас не пугает присутст�
вие других государств в Африке»,
� заявила она незадолго до самми�

та15. «Не обеспокоены» США и
«тесными отношениями Китая с
народами региона», утверждала
Томас�Гринфилд. «Мы говорим
народам Африки, что на перего�
ворах с правительством Китая им
необходимо заключать наилуч�
шие возможные сделки для своих
стран»16. Ценная подсказка, но
разве самим африканцам подоб�
ное в голову не приходит? Сле�
дит Вашингтон и за Китаем, с ко�
торым, по словам той же Томас�
Гринфилд, Соединенные Штаты
«работают, стремясь обеспечить,
чтобы то, что он дает, помогало
достижению будущего процвета�
ния Африки и всех ее народов»17. 

Приведем еще одно высказы�
вание помощницы госсекретаря:
США «побуждают африканских
партнеров определить для себя,
отношения с каким государством,
будь то временные или длитель�
ные, приносят наибольшую поль�
зу жизни их народов»18. Нетруд�
но догадаться, отношения с какой
страной Вашингтон предлагает
своим африканским партнерам
признать приносящими «наи�
большую пользу».

Чем мотивировал Вашингтон
решение о созыве саммита и ка�
ких результатов от него ждали?
Педалировалась тема новой
«поднимающейся» Африки и ее
возросшей роли в мировых делах.
«Я вижу Африку как фундамен�
тальную часть нашего взаимосвя�
занного мира», � говорил прези�
дент Обама19. 

Накануне саммита Белый дом
выступил с заявлением, в кото�
ром континент был назван «од�
ним из наиболее динамичных и
быстро растущих регионов мира,
что порождает необходимость на�
ращивания более крепких связей
между Соединенными Штатами
и Африкой». Саммит, говорилось
далее, «еще более активизирует
усилия администрации, направ�
ленные на развитие торговли и
увеличение американских инвес�
тиций в Африку, высветит при�
верженность Америки обеспече�
нию безопасности континента,
созданию благоприятных усло�
вий для ее демократического раз�
вития»20.

Что же касается целей, кото�
рые поставили перед саммитом
США, то Л.Томас�Гринфилд оп�
ределила их следующим образом.

«Мы хотим, � заявила она, � чтобы
африканские руководители и
граждане Африки уехали с пони�
манием того, что их континент
небезразличен Соединенным
Штатам, что Вашингтон привер�
жен делу долгосрочного и много�
стороннего партнерства с афри�
канскими странами. Мы также
хотим, чтобы саммит привел к
росту американских инвестиций
на континенте, к установлению
более тесных связей между аме�
риканскими и африканскими
компаниями»21.

Итак, углубление американо�
африканского партнерства по
всему спектру отношений. Но это
еще не все. В центре внимания
саммита оказалась еще и пробле�
ма африканской молодежи22.

КАК ГОТОВИЛСЯ 
И ПРОХОДИЛ САММИТ

21 января 2014 г. пресс�служ�
ба президента США объявила,
что саммит намечается провести
в Вашингтоне 5�6 августа. В спис�
ке приглашенных фигурировали
47 государств, в т.ч. североафри�
канские Алжир, Марокко и Ту�
нис, а также председатель Комис�
сии Африканского Союза (АС)
Н.Дламини�Зума23. Гвинея�Би�
сау, Египет, Мадагаскар и ЦАР в
список не попали, поскольку на
тот момент действовали решения
о приостановке их членства в АС.
После того, как решения в отно�
шении трех первых государств
Афросоюз отменил, приглашения
им были направлены.

«За бортом», наряду с ЦАР и
непризнанной Соединенными
Штатами Западной Сахарой, ос�
тались Зимбабве, Судан и Эрит�
рея, политику которых в Вашинг�
тоне считали не демократичной и
антиамериканской. Отказ в при�
глашении мотивировался тем,
что эти страны «не пользуются в
США доброй репутацией»24. 

Ни одно государство от при�
глашения не отказалось. Не уча�
ствовали в саммите главы 8 аф�
риканских государств. О причи�
нах отказа короля Марокко, пре�
зидентов Анголы, Ботсваны и
Египта официально не сообща�
лось. Президенты Алжира и Зам�
бии сослались на состояние здо�
ровья. Президенты Либерии и
Сьерра�Леоне решили не поки�
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дать свои страны в связи с разра�
зившейся эпидемией Эбола. Все
эти государства были представ�
лены вице�президентами, пре�
мьерами или министрами иност�
ранных дел25.

Реализация комплекса меро�
приятий, связанных с саммитом,
началась 28 июля с еще одного
«саммита» � встречи Б.Обамы,
Дж.Керри и некоторых других
видных американских деятелей с
приехавшими в США для про�
хождения краткосрочного обуче�
ния и стажировок пятьюстами
«вашингтонскими стипендиата�
ми», которых администрация
именовала «молодыми африкан�
скими лидерами».

Главное событие � многосто�
ронний свободный обмен мнени�
ями между всеми участниками
форума в Белом доме 6 августа.
Ему предшествовало 6 тематиче�
ских встреч, на которых прораба�
тывались вопросы к дискуссии на
высшем уровне. 4 августа состо�
ялся ежегодный форум АГОА, на
следующий день � первый амери�
кано�африканский бизнес�фо�
рум. Всего на форуме было про�
ведено около 80 мероприятий26.
С американской стороны в них
участвовали министры, сенаторы,
конгрессмены, руководители
крупных корпораций, обществен�
ные деятели.

Президент США и госсекре�
тарь выступили на молодежном
саммите и бизнес�форуме, где к
ним присоединился вице�прези�
дент Дж.Байден. Дж.Керри вы�
ступил также на форуме АГОА,
«тематической встрече» по граж�
данскому обществу, «рабочей сес�
сии» по продовольственной безо�
пасности и на церемонии подпи�
сания документа «США � Афри�
ка. Инициатива по финансирова�
нию экологически чистой энерге�
тики». 

Двусторонних встреч с афри�
канскими коллегами президент
США не проводил. В своем тосте
на обеде, организованном 5 авгус�
та в честь участников саммита в
Белом доме, Б.Обама театрально
разыграл свое африканское про�
исхождение: «Я стою перед вами
как президент США и гордый
американец. Но я стою перед ва�
ми и как сын африканца. Афри�
канская кровь течет в жилах моей
семьи. Так что узы, связывающие

наши страны и наши континенты,
являются глубоко личными»27.

В отличие от других самми�
тов, принятие каких�либо заклю�
чительных документов � будь то
совместное заявление или план
дальнейших действий � с самого
начала не планировалось.

ГЛАВНОЕ � ЭКОНОМИКА

При всем разнообразии пове�
стки дня саммита основное вни�
мание было отведено рассмотре�
нию вопросов американо�афри�
канских экономических связей.
Проблемы экономики обсужда�
лись на первой из трех сессий
встречи на высшем уровне в Бе�
лом доме. В работе бизнес�фору�
ма приняли участие президенты
Всемирного банка и Африканско�
го банка развития, руководители
всех ведомств экономического
блока администрации, представи�
тели около 100 американских
компаний28. Форум АГОА состо�
ялся на уровне министров.

Корпоративный совет по Аф�
рике, объединяющий около 180
компаний США, на долю кото�
рых приходится 85% прямых аме�
риканских капвложений в страны
континента, провел 30 июля � 8
августа серию мероприятий, по�
священных задачам наращивания
инвестиций в эти страны. Состоя�
лись деловые беседы с президен�
тами Ганы, Кении, Мозамбика и
Нигерии29. «Черный Кокус» Кон�
гресса США, в состав которого
входят 44 афроамериканских
конгрессмена, встретился с при�
бывшими в Вашингтон старшими
должностными лицами африкан�
ских компаний30. 

Как заявил Б.Обама на заклю�
чительной пресс�конференции,
«саммит помог мобилизовать
около $37 млрд на развитие Аф�
рики, разумеется, в добавление к
тем серьезным усилиям, которые
были предприняты нами в про�
шлом»31. 

В связи с созывом саммита
американские частные корпора�
ции объявили о новых сделках в
Африке на сумму $14 млрд32.
Наиболее крупные вложения � от
$2 до $5 млрд � пообещали «Ко�
ка�Кола», «Дженерал Электрик»,
«ИБМ», «Блэкстоун»33. 

В проект «Африка � Энергети�
ка», инициированный Б.Обамой

в ходе его поездки на континент
летом 2013 г., частные американ�
ские корпорации, Всемирный
банк и правительство Швеции
решили дополнительно вложить
$12 млрд34. Доля ВБ � $5 млрд35.

Цель проекта � «удвоить до�
ступ к электричеству в Африке к
югу от Сахары». Начать работу
предполагалось в восьми странах
(Гана, Кения, Либерия, Мозам�
бик, Нигерия, Танзания, Уганда,
Эфиопия). На первом этапе пла�
нировалось увеличить производ�
ство электроэнергии на 10 тыс.
мегаватт, что позволило бы по�
ставлять электричество дополни�
тельно 20 млн домохозяйств и
бизнес�структур. Тогда на реали�
зацию проекта из правительст�
венных источников в предстоя�
щие пять лет предполагалось вы�
делить $7 млрд. Американский
частный сектор обещал инвести�
ровать $9 млрд36. Теперь было
объявлено о новом вливании,
рассчитанном на утроение числа
бенефициантов проекта до
60 тыс.37

Еще $7 млрд, в т.ч. 3 млрд из
средств Экспортно�импортного
банка США, выделялось на фи�
нансовую поддержку торговли и
инвестиций в Африку38. Нако�
нец, ведущее объединение непра�
вительственных организаций
США «Интер�Экшн» объявило,
что в предстоящие три года его
участники вложат $4 млрд в про�
граммы охраны здоровья матери
и ребенка в Африке39.

Нерешенным остался вопрос о
будущем Закона, срок действия
которого истекает в сентябре
2015 г. Между тем, этот вопрос
приобретает в американо�афри�
канских отношениях все боль�
шую актуальность и остроту. Бу�
дучи в Африке летом 2013 г.,
Б.Обама выступал не только за
продление, но и «обновление»
АГОА, за придание ему «большей
эффективности»40. В своем вы�
ступлении в Кейптауне Обама
уточнил, что речь идет об «устра�
нении торговых барьеров», одна�
ко в детали вдаваться не стал41. 

Американская сторона не ус�
тает подчеркивать важное, если
не решающее, значение АГОА
для укрепления «коммерческих
отношений» между США и
АЮС, выгоды и пользу, которые
он приносит государствам Афри�
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ки. В выступлении на форуме
АГОА Дж.Керри назвал Закон
«катализатором роста торговли и
процветания», «одним из луч�
ших, самым жизненно важным
инструментом продвижения впе�
ред драматической трансформа�
ции, которую мы наблюдаем в
различных частях Африки»42. 

Определенные позитивные ре�
зультаты Закон, действительно,
дал. С 2001 по 2013 гг. � за годы
его действия � импорт США из
АЮС увеличился с $25,4 до $50
млрд, экспорт � с $12,1 до $35,1
млрд, соответственно, почти в 2 и
3 раза43. Обнуление таможенных
пошлин на промышленные това�
ры позволило создать в АЮС
300 тыс. новых рабочих мест и
еще 1 млн рабочих мест в отрас�
лях, связанных со стимулируемы�
ми этим Законом производства�
ми44. В 2001�2012 гг. неэнергети�
ческий экспорт АЮС в США вы�
рос с 1,3 до $4,8 млрд, а число аф�
риканских стран�экспортеров
этой продукции � с 13 до 2245. 

Тем не менее, на наш взгляд,
нет оснований полагать, что За�
кон сыграл роль своего рода ло�
комотива развития Африки.
АЮС как была, так и осталась
для США поставщиком сырья. В
полной мере воспользоваться
предоставленными Законом воз�
можностями беспошлинного экс�
порта страны региона не смогли.
Из более чем 6 тыс. разрешенных
товарных позиций экспортирова�
лось лишь 30046. В выигрыше
оказалась небольшая группа
стран � ЮАР, производители
швейных изделий Лесото, Кения,
Маврикий, поставщик какао Кот�
д’Ивуар47. У более чем половины
стран�участниц АГОА стоимость
продаваемых США товаров не
превышает $1 млн48. По призна�
нию самого Обамы, объем торгов�
ли США с одной только Бразили�
ей или Южной Кореей равен их
товарообороту со всей Африкой.

В середине 2014 г. правом на
преференции АГОА пользовались
40 стран, в т.ч. включенный в спи�
сок Южный Судан (декабрь
2012 г.), восстановленные в правах
Мали (декабрь 2013 г.) и Мадагас�
кар (июнь 2014 г.). По обвинению
в нарушении прав человека из спи�
ска был исключен Свазиленд49.

У Закона всегда были и есть
непримиримые критики. Напри�

мер, научный сотрудник Универ�
ситета Виргинии Дж.Хиккел в
своей статье «Торговля с врагом»
утверждает, что «по сути своей,
АГОА равнозначен принудитель�
ному соглашению о свободной
торговле с большинством стран
субконтинента». Закон вызывал
у него «жутковатые воспомина�
ния о временах колониального
захвата»50.

В целом, однако, в США не ос�
паривается необходимость про�
дления АГОА. Предметом рас�
хождений является вопрос о том,
каким должно быть обновленное
содержание Закона, и на какое
время его следует продлевать �
сначала на 5 лет или сразу на 15.

К примеру, президент «Кор�
поративного совета по Африке»
С.Хейс выступал за ужесточение
американского законодательства
о торговле с Африкой. С.Хейс
критиковал Закон за то, что он
«не создает для африканцев сти�
мулов покупать американские то�
вары и открывать им свои рын�
ки»51. Торговая палата США ре�
комендовала предоставлять льго�
ты в строгой увязке с созданием
страной�кандидатом благоприят�
ного бизнес�климата для амери�
канских компаний и ее содейст�
вием развитию двусторонней
торговли. Опасаясь конкуренции,
возражали против продления За�
кона на длительный срок некото�
рые объединения американских
пищевиков и аграриев52.

Африканцы, со своей стороны,
признавая полезность Закона, не
склонны ее преувеличивать. Об
этом говорилось в заявлении ми�
нистров торговли государств Аф�
рики в ноябре 2010 г., в котором
содержался призыв сделать об�
новленный Закон «более инклю�
зивным, доступным и постоянно
действующим»53.

За обновление и продление За�
кона высказались все африканские
участники американо�африкан�
ского форума, состоявшегося в ав�
густе 2013 г.54 Единодушное реше�
ние добиваться продления Закона
на 15 лет было принято также на
состоявшейся во время форума в
Вашингтоне встрече министров
африканских стран�участниц сам�
мита55. Однако никаких конкрет�
ных комплексных рекомендаций
по содержанию обновленного За�
кона обозначено не было.

Выступая 31 июля 2014 г.,
Л.Томас�Гринфилд заявила, что
администрация «тесно работает с
коллегами на Капитолийском
холме» во исполнение ранее дан�
ного президентом обещания до�
биваться «плавного обновления»
Закона и что в Конгрессе Закон
пользуется поддержкой обеих
партий. «Конгрессу решать, когда
и на сколько времени продлевать
АГОА», подстраховалась помощ�
ник госсекретаря. «Мы с нетерпе�
нием ждем, что министерский
форум АГОА позволит отпразд�
новать успехи АГОА и поразмы�
шлять о путях модернизации и
усиления этой программы», � ска�
зала Томас�Гринфилд56.

Тем не менее, дальше общих
разговоров дело на форуме не по�
шло. Выступление на нем госсе�
кретаря Дж.Керри изобиловало
общими фразами и добрыми по�
желаниями.

Единственная достигнутая в
Вашингтоне договоренность � со�
звать очередной форум по про�
блеме Закона в Габоне в 2015 г.,
т.е. до истечения срока его дейст�
вия. На заключительной пресс�
конференции Б.Обама подтвер�
дил, что администрация «продол�
жит работу с Конгрессом по до�
стижению плавного и долгосроч�
ного обновления» этого Закона57. 

Представляется, что если у ад�
министрации Обамы и имелся
уже подготовленный проект об�
новленного Закона, то с учетом
разброса связанных с этим Зако�
ном политических и экономичес�
ких интересов придавать его
гласности в преддверии ноябрь�
ских промежуточных выборов в
Конгресс было сочтено нецелесо�
образным. Не имелось встречных
согласованных предложений и у
Афросоюза.

5 августа 2014 г. Б.Обама дал
указание о создании Консульта�
тивного комитета из представите�
лей американского бизнеса, в за�
дачу которого входит подготовка
для президента рекомендаций о
расширении и укреплении эконо�
мических связей между США и
странами Африки58.

Как заметил один из независи�
мых исследователей, обновление
АГОА «будет, скорее, марафоном,
чем спринтом»59.

(Окончание следует)
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