
Стечением времени стано�
вится все более очевид�
ным, что в основе феноме�

на «арабской весны» лежит, с од�
ной стороны, сложное переплете�
ние внутренних местных соци�
ально�экономических и полити�
ческих проблем, а с другой � гео�
стратегическое соперничество за
влияние и доминирование между
ведущими мировыми державами,
региональными государственны�
ми и негосударственными игро�
ками. Последних ныне принято
именовать негосударственными
акторами (НГА) международных
отношений1. Этот термин срав�
нительно нов. Он пришел в оте�
чественную науку из англоязыч�
ной литературы уже после распа�
да СССР. 

Внешняя стратегия и тактика
США, а за ними и их младших
партнеров, исходят из концепции
«двухслойности» современной
мировой политики, включаю�
щей, с одной стороны, поле меж�
государственных взаимоотноше�
ний, а с другой � формирующееся
поле, где ключевая роль принад�

лежит негосударственным участ�
никам. 

АНГА В ТЕОРИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ

Спектр конкретных предста�
вителей НГА довольно широк. К
их числу относят неправительст�
венные организации, транснацио�
нальные корпорации (ТНК), ре�
лигиозные группы, рассеянные
(их также называют трансгранич�
ные, или транснациональные) эт�
нические диаспоры, социальные
движения и их сетевые и ячееч�
ные организации, и т.д.). 

В качестве отдельной под�
группы принято выделять воору�
женные, воинствующие, или «аг�
рессивные» НГА (АНГА).

Тезис о двух слоях «делате�
лей» международной политики
довольно подробно обоснован за�
падными теоретиками междуна�
родных отношений (МО). Так,
недавно скончавшийся современ�
ный классик политологии МО
Дж.Розенау в своих трудах дока�
зывал, что «акторы вне суверени�
тета» демонстрируют влияние,
сопоставимое с влиянием тради�
ционных (государственных) ак�
торов2.

Советская же наука традици�
онно ставила во главу угла «субъ�

ектность» участника МО, и с этой
точки зрения стремилась вывести
на уровень субъекта отношений
(и, как следствие, субъекта меж�
дународного права) те единичные
категории НГА, которые на осно�
ве классового подхода восприни�
мались ею (а точнее, властью) как
легитимные, например, нацио�
нально�освободительные движе�
ния (НОД). 

Однако de facto изучавшиеся в
советское время отдельные кон�
кретные негосударственные акто�
ры (НОД Алжира, Анголы, Мо�
замбика, ЮАР и др.), исследова�
лись лишь в одном ракурсе � ра�
курсе проблематики «научного
коммунизма» � как один из «отря�
дов международного революци�
онного и антиимпериалистичес�
кого движения», т.е. в совершен�
но ином, по сравнению с сего�
дняшним днем, историческом
контексте и с иными целями.

Вопрос субъектности НГА,
как с точки зрения международ�
ного права, так и с точки зрения
современных международных от�
ношений в более широком смыс�
ле, пока до конца не проработан.
В основном, по причине своей
сложности, многообразия прояв�
лений и отягощенности идеоло�
гизированными подходами. 

Западные исследователи увя�
зывают «взлет» НГА с распадом
вестфальской системы государст�
ва�нации. Подчеркивается, что с
расширением влияния и роли
НГА девальвируется значение го�
сударства как основного антипода
НГА, а вслед за этим и значимость
таких «устаревающих» категорий,
как национальный суверенитет,
включая суверенитет над природ�
ными ресурсами, национальное
законодательство, подрываются
принципы невмешательства во
внутренние дела, и т.д. 
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Марксистский и неомарксист�
ский подходы, присутствующие в
немалой части трудов левых по�
литологов на Западе и в ряде
крупных стран Азии и Латинской
Америки (Индия, Аргентина,
Мексика) и остающиеся осново�
полагающими у китайских иссле�
дователей, признает возрастание
роли НГА в современных МО, но
ставит под сомнение их полно�
стью самостоятельную роль в
формулировании задач и дости�
жения внешнеполитических це�
лей. 

Такой подход, признавая на�
личие локальных собственных
интересов у конкретных НГА, ви�
дит в них, в основном, инстру�
менты реализации более значи�
мых стратегических задач реаль"
ными акторами, прежде всего го�
сударственными. Справедливос�
ти ради следует отметить, что и
здесь присутствуют нюансы. На�
пример, такой группе негосудар�
ственных акторов, как ТНК (ча�
ще, правда, употребляя формулу
финансово�промышленный ка�
питал/верхушка/олигархия), ле�
вая политология нередко отдает
первенство в определении внеш�

них целей и задач даже по сравне�
нию с суверенной государствен�
ной властью.

Предметом этой статьи явля�
ется специфическая группа НГА,
деятельность которой концентри�
руется в ареале большой «ислам�
ской Африки» (включающем
Сев. Африку, зону Сахеля, Афри�
канский Рог и значительную
часть побережья Индийского
океана), а именно � «агрессив�
ные» НГА (АНГА). 

Эта категория более широкая,
чем распространенные в научной
литературе термины � «воору�
женные негосударственные акто�
ры» (Armed Non"State Actors/
ANSA) и «негосударственные ак�
торы, использующие насилие»
(Violent Non"State Actors/VNSA). 

Исследуемые АНГА включа�
ют в себя активизировавшиеся с
началом событий «арабской вес�
ны» сетевые террористические
образования, вооруженные груп�
пировки и преступные кланы,
множество появившихся, возро�
дившихся или интенсифициро�
вавших свою деятельность «осво�
бодительных армий» и «движе�
ний», старинных и новых религи�

озных братств, тайных обществ и
экстремистских политических
структур, осуществляющих аг�
рессивную экспансию, а также
(что существенно отличает ис�
следуемые нами АНГА от VNSA)
формально «мирных» структур,
придерживающихся, однако, экс�
тремистской идеологии или про�
поведующих рознь и ненависть. 

Наши выводы в значительной
мере основываются на результа�
тах полевых исследований авто�
ров в странах Северной Африки и
Африканского Рога в 2011�
2014 гг., многочисленных интер�
вью, полученных нами в Египте,
Тунисе, Судане, Южном Судане,
Эфиопии, Марокко. 

Группа исследователей Ин�
ститута Африки РАН все это
время изучала особенности АН�
ГА, стадии и тенденции их фор�
мирования, связи и направле�
ния экспансии. На базе прово�
димого мониторинга осуществ�
лялась их научная классифика�
ция, ранжирование по степени
релевантности для внешнеполи�
тических, внешнеэкономичес�
ких интересов и угроз безопас�
ности, исходящих от них для
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России. Был проведен ряд кри�
тически важных полевых иссле�
дований, позволивших полу�
чить уникальные результаты «из
первых рук»3. В частности, систе�
матизировав полученные мате�
риалы, авторам удалось постро�
ить формализированую схему
управления ресурсами АНГА и
планирования терактов в странах
«исламской Африки» (Сев.Аф�
рика, Сахель, Суданская зона)
(см. рис.).

Наши исследования подтвер�
дили существующую интуитив�
ную оценку, что период, прошед�
ший с начала «арабской весны»,
явился временем не только коли�
чественного, но и качественного
роста АНГА, выразившегося в
возрастании их операционных
возможностей, финансовой и
пропагандистской мощи, а также
их сращивания с интересами тра�
диционных государственных уча�
стников МО и других НГА, тра�
диционно рассматриваемых как
«независимые и мирные» (напри�
мер, ТНК, легитимные религиоз�
ные образования, движения за
права человека и проч.). 

Разгул насилия в Ливии4, Ма�
ли, Нигерии, ЦАР, Сомали, Ке�
нии и особенно яркие примеры за
пределами исследуемого региона
� в Сирии и Ираке � свидетельст�

вуют о том, что деятельность
АНГА � угроза не внутри", а
транснационального (по крайней
мере, трансграничного) характе�
ра, решать которую необходимо
системными мерами и междуна�
родными усилиями.

Проводимый мониторинг так�
же показал, что весьма сущест�
венно воздействие воинствую�
щей экспансии АНГА на эконо�
мические, политические и иные
интересы российского государст�
ва и бизнеса в тех странах Афри�
ки, уровень зависимости от им�
порта сырья из которых является
стратегически (а в отдельных
случаях критически) важным для
отечественных производств (бок�
ситы, марганец, уран, редкие и
редкоземельные металлы, углево�
дороды и др.). 

Кроме того, не следует забы�
вать, что в настоящее время уже
зафиксированы многообразные и
различные по интенсивности свя�
зи между террористическим под�
польем в Северной Африке и от�
дельных регионах РФ, в т.ч. на
Сев. Кавказе, Поволжье, а также
крупных городских агломераци�
ях Центральной России (вклю�
чая, Москву, Петербург и Екате�
ринбург).

Изучение выше названных во�
просов могло бы содействовать

научно обоснованному определе�
нию уровней исходящих из изу�
чаемого ареала террористических
и экстремистских угроз, иденти�
фикации существующих, нала�
живающихся и возможных меж�
дународных связей экстремист�
ского подполья, методов и векто�
ров распространения влияния,
рекрутирования, финансирова�
ния террористической и экстре�
мистской деятельности на терри�
тории РФ.

АФРИКАНСКАЯ 
ЭКСПАНСИЯ АНГА

На рубеже тысячелетий гео�
графически расширилась экспан�
сия НГА. В их «африканскую ор�
биту» вовлекается все большее
количество людей. Растет много�
образие направлений деятельнос�
ти этих акторов и, как следствие,
форм организации и парадигм их
активности, расширяется их ре�
сурсная база. НГА здесь стали ак�
тивно использовать для реализа�
ции своих задач военные и ин�
формационно�аналитические ре�
сурсы. Сегодня анализ современ�
ных проблем международных от�
ношений и выработка политичес�
кой линии государств (включая
Россию) в Африке, и особенно в
той ее части, которая расположе�
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Карта. Доля мусульманского населения в рассматриваемом в статье субрегионе.
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�reach�islamist�extremism



на к северу от экватора, невоз�
можны без учета факторного воз�
действия или отношения к ним
НГА. 

После системной смены боль�
шинства секуляристских правя�
щих режимов на Севере Африки,
получившей название «арабской
весны», возросло влияние агрес�
сивных, воинствующих НГА это�
го региона на целый ряд сфер гео�
стратегических интересов и, час�
тично, на вопросы внутренней го�
сударственной безопасности Рос�
сии. 

Особо высока динамика роста
влияния и, как следствие, опас�
ность «агрессивных» НГА, актив�
но использующих насильствен�
ные методы, экстремистскую иде�
ологию и включенных в сетевые
структуры международного тер�
роризма. Такие АНГА сильно ук�
репились за счет распростране�
ния своей базы на мусульманские
страны Африки или страны, где в
составе населения имеется значи�
тельная доля жителей, исповеду�
ющих ислам (см. карту). За счет
этих людей в дополнение к имею�
щимся огромным финансовым и
информационным ресурсам
АНГА приобретают почти неис�
черпаемые источники подпитки
кадрового состава своих рядов и
стратегическую глубину маневра
и обороны в случае вооруженной
конфронтации. 

КРУПНЕЙШИЙ АНГА 
В РЕГИОНЕ

Крупнейшим и, как считают,
наиболее мощным АНГА в рас�
сматриваемом в данной статье ге�
ографическом ареале является
структура «Аль�Каида в странах
исламского Магриба» (Al"Qaeda
in the Islamic Maghreb/AQIM),
представляющий из себя, по сути,
сеть взаимосвязанных, но доста�
точно автономных ячеек, разбро�
санных по всей Западной Африке
� к западу от Египта и Судана, где
есть мусульманские общины. Од�
нако районами наибольшей опе�
рационной активности AQIM яв�
ляются северо�восток Алжира
(прежде всего, Кабилия), юго�за�
падная Ливия, север Мали и Ни�
гер. 

На начало осени 2014 г. менее
заметной была активность его
структур в Мавритании, Тунисе,
Чаде и Нигерии. Однако в по�
следних двух странах сильно вы�
росла активность «Боко Харам»

(Boko Haram) � группировки,
формально не входящей в AQIM,
но, как считается, имеющей нала�
женные разнообразные связи с
магрибинцами.

Под нынешним наименовани�
ем AQIM известна с 2006 г. Имен�
но тогда впервые появилось ви�
деообращение Аймана аз�Завахи�
ри, лидера «Аль�Каиды», сооб�
щившего, что «Салафистская
группа проповеди и сражения»
(костяк будущей AQIM) присое�
динилась к «Аль�Каиде». К тому
времени, с 2002 г., США уже
включили «Салафистскую груп�
пу» в список международных тер�
рористических организаций. 

Исходной «праматерью» груп�
пировки является одна из наибо�
лее радикальных фракций ал�
жирской «Вооруженной ислам�
ской группы», отказавшейся под�
писать с правительством согла�
шение о перемирии после «черно�
го десятилетия» в Алжире (граж�
данской войны 1991�2002 гг., по�
следовавшей за попыткой либе�
рализации и проведения свобод�
ных выборов в стране, закончив�
шихся победой исламистов).
AQIM включена в санкционный
список террористических органи�
заций ООН. 

AQIM провозглашает своей
целью создание Исламского ха�
лифата. Считает правительства
государств Северной Африки и
стран Сахеля «ближними врага�
ми», а Испании и Франции �
«дальними». Соответственно, их
низложение � ближними и даль�
ними целями.

Хотя AQIM считается единой
сетью, на самом деле ее подструк�
туры сильно разбросаны геогра�
фически и, как следствие, дейст�
вуют локально. Если верить по�
падающим в открытый доступ
оценкам западных спецслужб, у
группировки в 2013 г. в горах Ка�
билии концентрировалось около
400 боевиков (в т.ч. 280 � в вилай�
ете Буира, 73 � в округе Бумердес
и 50 � в вилайете Тизи�Узу)5. 

Финансирование AQIM осу�
ществляется за счет доходов от
криминальной деятельности (по�
хищения в целях получения вы�
купа, преступления в финансо�
вой сфере, и т.д.). Часть средств
добровольно и принудительно
AQIM получает от местного насе�
ления. Существенным вкладом
является поступление средств от
сочувствующих африканцев, ра�
ботающих в Европе.

В начале августа 2014 г., по
данным парижской «Фигаро», в
Мали продолжали действовать
около 700 боевиков AQIM6. Го�
дом раньше, во время военной
операции на севере Мали, силы
группировки превышали полто�
ры тысячи бойцов, объединенных
в катибы (формально � батальо�
ны, но по численности живой си�
лы � роты). Часто катиба* � от�
дельная группировка (по сути,
ОПГ), оперирующая в опреде�
ленной местности. 

В ходе и в результате операции
«Сервал» в Мали, проводившейся
при участии вооруженных сил
Франции и стран ЭКОВАС**, не�
которые из катаиб получили из�
вестность и в 2013�2014 гг. были
включены в санкционный список
ООН как отдельные организации,
что существенно подняло автори�
тет последних в глазах других
АНГА и местных жителей.

«ПОДПИСАВШИЕСЯ 
КРОВЬЮ» И ДРУГИЕ

В числе таких катиб, считаю�
щихся теперь «организациями,
входящими в структуры AQIM»,
� Al Mouakaoune Biddam («Под�
писавшиеся кровью», оперирую�
щая по всему западному Сахе�
лю); Al Moulathamoun («Укрыва�
ющие лицо», точнее «Катиба му�
лятамин» � «Батальон укрываю�
щих лица»7). 20 августа 2013 г. он
объединился с «Движением за
единобожие и джихад в Запад�
ной Африке» (Mouvement pour
l’Unicité et le Jihad en Afrique de
l’Ouest/MUJAO), в результате чего
появилась новая организация � Al
Mourabitoun (официальный пере�
вод ООН � «Стоящие на страже».
Тем же словом в арабском языке
обозначаются марабуты " члены
религиозного братства, династия
и государство Альморавидов8). 

«Подписавшиеся кровью» ста�
ли всемирно известны после ши�
роко освещавшегося мировыми
СМИ нападения на предприятие
газовой отрасли на юго�востоке
Алжира. Террористы, осущест�
вившие атаку на комплекс Тиген�
турин, захватили более 800 за�
ложников, из которых они убили
39 человек из 8 стран, прежде чем
сами были уничтожены алжир�
ским спецназом. 

№ 12 � 2014 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 11

* Катаиб � мн.ч. на араб. яз. (прим. ред.). 
** Экономическое сообщество стран За�

падной Африки.



До этого в мае 2013 г. совмест�
но с боевиками MUJAO они орга�
низовали теракты в Нигере. Ле�
том и осенью 2014 г. организация
последовательно то объявляла о
своей поддержке террористичес�
кого Исламского государства
Ирака и Сирии, то заявляла о не�
согласии с его слишком жестки�
ми действиями.

В боях в Мали наряду с кати"
бами AQIM серьезное сопротив�
ление франко�африканскому ин�
тервенционистскому континген�
ту в ходе операции «Сервал»
оказала группировка Ansar ad"
Din (AAD � «Защитники веры»).
Она была основана в 2011 г. иде�
ологом национального движения
туарегов Ийадом Аг Гали, кото�
рый по сей день является ее ли�
дером. 

Этот АНГА возник еще в
1990�е гг. во время вооруженного
конфликта между туарегами�се�
паратистами, боровшимися за не�
зависимость Азавада, территории
на севере Мали, и малийскими
властями. Однако впервые гром�
ко он заявил о себе 30 марта
2012 г., захватив город Кидаль и
развернув там свою штаб�кварти�
ру, потом установил контроль над
городом Тимбукту, вытеснив от�
туда северо�малийских сепарати�
стов («Национальное движение
за освобождение Азавада»). На
пике военных действий в Мали
боевое звено AAD оценивалось в
1200 человек. 

В настоящее время, по сведе�
ниям французской печати, около
700 боевиков AAD по�прежнему
концентрируются в труднодос�
тупных районах, главным обра�
зом, Мали, Мавритании и Алжи�
ра. В феврале 2014 г. появились
сообщения о возвращении боеви�
ков AAD в Мали, где они распре�
деляли деньги среди малоиму�
щих и изгоняли из населенных
пунктов людей, отрицательно от�
носящихся к AAD. Собственные
источники финансирования AAD
весьма скромны, основная фи�
нансовая поддержка поступает по
каналам AQIM. 

В январе 2014 г., со ссылкой на
французские спецслужбы, про�
шло сообщение, что Ийад Аг Гали
скрывается, вероятно, в Алжире,
в районе города Тин�Заутен. 29
июля 2014 г. на джихадистских
сайтах появилось видео, в кото�
ром Ийад Аг Гали, не вдаваясь в
конкретику, взял на себя ответст�
венность за организацию ракет�

ных обстрелов и нападений тер�
рористов�смертников. 

Он подтверждал, что цели
AAD � введение шариата и «из�
бавление от крестоносцев во
главе с Францией». Он обвинил
Францию в желании установить
неоколониальное господство
над Мали, чтобы грабить страну,
прежде всего ее главные богатст�
ва: золото, медь и уран. На видео
не было прямого упоминания
AQIM, но говорилось о готовно�
сти АAD поддержать «братьев по
джихаду» в Нигерии, Централь�
ноафриканской Республике,
Сирии, Ираке, Пакистане, Аф�
ганистане, Сомали, Йемене и
Египте9.

БРАТЬЯ ПО ДЖИХАДУ

Под братьями по джихаду в
Нигерии следует понимать,
прежде всего, двух АНГА: часто
упоминаемого в СМИ «Боко Ха�
рам» и менее известного актора �
«Объединение мусульманских
защитников веры в землях Суда�
на» (Jama’atu Ansarul Muslimina fi
Biladis"Sudan)10, чаще именуемо�
го Ansaru. 

Официальное самонаимено�
вание «Боко Харам» � Jama’atu
Ahlis Sunna Lidda’awati wal"Jihad
(Общество приверженцев рас�
пространения учения пророка и
джихада). «Боко Харам» � «на�
родное название» и переводится
с языка хауса как «Западное об�
разование (воспитание) является
грехом (запретно, позорно)». 

«Боко Харам» возникла как
суннитская фундаменталистская
секта, выступающая за строгое
следование законам шариата. По�
степенно под влиянием идеоло�
гов�ваххабитов она трансформи�
ровалась в салафистскую органи�
зацию джихадистского типа. Чис�
ленность активных членов оцени�
вается разными аналитиками от
одной до нескольких тысяч. 

Организация известна как ор�
ганизатор множества террористи�
ческих актов, повлекших много�
численные человеческие жертвы,
похищения и убийства. Основной
район деятельности � северо�вос�
ток Нигерии, но этот АНГА регу�
лярно совершает нападения и в
соседних странах � Чаде и Сев.
Камеруне. 14 апреля 2014 г. груп�
пировка похитила более 270
школьниц из лицея в населенном
пункте Чибок, в Нигерии.

Нападение на учебное заведе�

ние лидер организации, Абубакар
Шекау, объяснил тем, что «девоч�
ки должны покинуть школу и
выйти замуж». 20 мая 2014 г. в го�
роде Джос был совершён двойной
теракт, в результате которого бо�
лее 160 человек погибли, 55 полу�
чили ранения. 

«Боко Харам» получает боль�
шую часть своего финансирова�
ния из ограблений банков, вымо�
гательств и похищений людей с
целью получения выкупа. Группа
также получала финансовые
средства от AQIM.

Ansaru представляет собой от�
носительно малочисленную груп�
пировку, отколовшуюся в 2012 г.
от «Боко Харам», но имеющую
более тесные, чем последняя, свя�
зи с AQIM. 

Этот АНГА действует преиму�
щественно на севере Нигерии. В
отличие от «Бока Харам», Аnsaru
атакует, главным образом, госу�
дарственные нигерийские объек�
ты, полицейских и военнослужа�
щих. Они осуждают «Бока Ха�
рам» за пролитие крови невин�
ных мусульман. В начале воен�
ных действий в Мали в 2012 г. по�
хищали французских граждан в
отместку за активное участие
Франции в военных действиях на
стороне правительства.

В Сомали крупнейший АНГА
� «Аш�Шабаб» (яз. сомали �
Harakat Shabaab al"Mujahidin,
«Молодежное движение моджа�
хедов»), объединяющий сома�
лийских исламистов, действую�
щих не только в этой стране, но и
в соседних государствах11. 

Группа возникла на осколках
Союза исламских судов (СИС),
когда власть в Сомали оказалась
в руках Временного федерально�
го правительства и его покрови�
телей, прежде всего, вооружён�
ных сил Эфиопии при поддержке
США. 10 февраля 2012 г. лидер
«Аль�Каиды»  Айман аз�Завахи�
ри сообщил о включении «Аш�
Шабаб» в возглавляемую им сеть
ячеек.  

«Аш�Шабаб» имеет ваххабит�
ские корни. Как следствие, этот
АНГА враждебен суфийской тра�
диции, что нередко приводит к
стычкам с боевиками суфийской
группировки Ahlu Sunna
Waljama’a (яз. сомали � Ahlu Suna
Waljamaaca).

Численность «Аш�Шабаб» из�
начально (т.е. на базе СИС) пре�
вышала 3 тыс. человек. После па�
дения СИС многие ушли в под�
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полье, чтобы подготовить мятеж
и вооружённые ячейки в Могади�
шо и в других местах в Сомали.
Они проводят нападения на пра�
вительство и миротворцев из
AMISOM (военного контингента
Африканского Союза). В составе
этого АНГА довольно много ино�
странных членов, включая запад�
ноевропейцев. Некоторые из ино�
странцев занимают высокие ко�
мандные посты в организации.
Среди других АНГА «Аш�Ша�
баб» выделяется эффективным
использованием средств совре�
менной пропаганды и вовлечения
молодежи в свои ряды. 

Речь идет не только об ис�
пользовании Интернета и соци�
альных сетей, но и эфирном ве�
щании, музыкальных конкурсах.
Члены группировки пишут музы�
ку в западном стиле, вставляя в
неё титры, призывающие к джи�
хаду и вступлению в «повстанче�
ские силы». Согласно данным
2010 г., 8 из 10 солдат боевиков
«Аш�Шабаб» � несовершеннолет�
ние. Чтобы ограничить влияние
западной контрпропаганды на со�
малийцев, прежде всего, моло�
дежь, «Аш�Шабаб» объявил ка�
бельный и мобильный Интернет
вне закона, за исключением спе�
циальных интернет�кафе. Про�
вайдеры на контролируемых тер�
риториях обязались отключить
свои услуги в течение 15 дней под
угрозой расправы12. По заявле�
нию Вашингтона, 1 сентября
2014 г. в результате налета амери�
канского беспилотника был убит
лидер этого АНГА Моктар Али
Зубейр («Годан»)13.

Что касается источников фи�
нансирования, «Аш�Шабаб», в
отличие от многих других афри�
канских АНГА, получал их ос�
новную часть в виде обычных
«обязательных платежей», при�
сущих государству: налогов, пош�
лин, различных сборов. Большая
доля переводов сомалийских ми�
грантов тоже оседает в казне
«Аш�Шабаб»14. Естественно, что
и традиционные для АНГА ис�
точники � пожертвования, экс�
проприации и т.п. � играли нема�
ловажную роль. 

С 2012 г. в связи с потерей
контроля над стратегически важ�
ными портами Кисмайо и Мерка
доходы сильно уменьшились.
Кроме того, из�за череды военных
поражений пропала возможность
взымать налоги в некоторых го�
родских районах в южной и цент�

ральной части Сомали. Тем не
менее, до 2014 г. «Аш�Шабаб»
имел достаточное финансирова�
ние, в т.ч. от незаконного произ�
водства древесного угля и экс�
порта через небольшие порты на
побережье. Правда, и по этим
«источникам» в августе 2014 г.
был нанесен удар правительст�
венными войсками и силами
AMISOM в ходе проведения
«Операции Индийский океан», в
результате которого «Аш�Ша�
баб» пришлось оставить некото�
рые прибрежные населенные
пункты. Однако налогообложе�
ние населения оставшихся под
контролем АНГА районов все
еще остается важным источни�
ком доходов. Растет роль иност�
ранных пожертвований.

В Африке действует значи�
тельное число менее известных
АНГА. Особенно осложнилась
ситуация после исчезновения од�
ного из «стабилизаторов» статус�
кво и опоры светских режимов в
этой части континента в лице ре�
жима М.Каддафи. С помощью
щедрых финансовых вливаний и
угрозы военного вмешательства
Каддафи долгое время удерживал
некоторых из местных государст�
венных и негосударственных ак�
торов от жестких действий или от
перехода на экстремистские по�
зиции. Более того, противодейст�
вовавшие Каддафи джихадист�
ские силы теперь частично пред�
ставлены в ливийском руковод�
стве.

ТАЙНЫЕ СВЯЗИ… 

Некоторые аналитики счита�
ют, что существуют глубоко за�
конспирированные связи между
спецслужбами некоторых миро�
вых государственных акторов как
Запада, так и Востока, заинтере�
сованных в воздействии на геост�
ратегическию ситуацию в Афри�
ке, и рассматриваемыми АНГА,
включая AQIM и «Аш�Шабаб».
Такие связи, как полагают, могут
включать, помимо прочего, тех�
нологическую поддержку и фи�
нансовое обеспечение. Причем
для обеспечения и того, и другого
нет необходимости прямого (и
тем более видимого) финансиро�
вания или передачи техники и
техвозможностей, поскольку дан�
ную функцию можно делегиро�
вать другим НГА, частным струк�
турам или представителям граж�
данского общества (в том виде, в

котором последнее сложилось на
сегодня в странах континента). 

Одно из важнейших, но ма�
лоафишируемых направлений
деятельности западных спец�
служб после падения СССР � вне�
дрение и по возможности управ�
ление конфессиональной ситуа�
цией в ключевых странах. Эта ра�
бота осуществляется путем тща�
тельного анализа существующего
положения, внедрения своей
агентуры или контролируемых
лидеров в среду священнослужи�
телей или формирование новых
лидеров из массы верующих.

В дальнейшем чаще всего ис�
пользуется путь реанимации и
искусственного обострения за�
тихших в предшествующие деся�
тилетия, но объективно сущест�
вующих исторических противо�
стояний, разночтений, предрас�
судков (например, между шиита�
ми и суннитами на Большом
Ближнем Востоке, католиками,
православными и мусульманами
на Балканах, униатами и право�
славными на Украине, и т.д.). 

В этих же целях используется
и протестантский прозелитизм,
когда подготовленные западными
«проповедниками» местные адеп�
ты различных протестантских те�
чений и сект пытаются возгла�
вить политические течения. В тех
же целях активно используется
внешняя информационно�пропа�
гандистская поддержка, постоян�
ное муссирование в международ�
ных СМИ, вне зависимости (а ча�
сто вопреки) реальной ситуации,
темы жесточайшего угнетения
одних другими: суннитами шии�
тов (а в последнее время � наобо�
рот) в Ираке, шиитами суннитов
в Сирии и т.п. 

Подобная деятельность рас�
пространена на территорию Рос�
сии, Закавказья, Средней Азии,
Китая. Например, в интервью
киргизскому информационному
ресурсу «Туштук» источник, име�
ющий отношение к ГКНБ* Кир�
гизии, отметил следующее: «США
намерены взять под полный кон�
троль и управление всю религиоз�
ную обстановку в Киргизии. Бес�
спорно, религиозный фактор, на�
ряду с другими, с учетом особен�
ностей региона вполне может
быть задействован в некий час
«X», в мобилизации экстремист�
ских сил для претворения в жизнь
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геополитических устремлений
США, вплоть до насильственного
изменения конституционного
строя. Примерами могут служить
арабская весна, события в Сирии». 

И далее: «Для реализации ука�
занного замысла спецслужбами
США и их сателлитов � Турции и
Саудовской Аравии � задейству�
ются религиозно�экстремистские
организации, использующие в ка�
честве оперативного прикрытия
различные благотворительные
фонды, общественные движения,
высшие учебные заведения»15.

…И МЕРЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ

Страны рассматриваемой час�
ти Африки пытаются организо�
вать системное противодействие
угрозе, исходящей от АНГА. Од�
нако, несмотря на международ�
ное сотрудничество, они, в основ�
ном, решают локальные задачи. 

Алжир остается в этом смысле
сегодня самым мощным местным
игроком. Основные усилия пра�
вительства направлены на борьбу
с AQIM, хотя из виду не упуска�
ются и более мелкие АНГА. Не�
смотря на серьезные потери по�
следних лет, боевики AQIM вре�
мя от времени совершают нападе�
ния на алжирские силы безопас�
ности, структуры местного само�
управления и, в целом, террори�
зируют жителей. Особо опас�
ными считаются горные районы к
востоку от столицы и обширные
пустынные районы вблизи юж�
ной границы страны. 

Алжир наладил тесное сотруд�
ничество с США и Францией в
области безопасности. Вашинг�
тон и Париж рассматривают Ал�
жир как ключевого партнера в
борьбе с исламистскими силами
и терроризмом в этой части Аф�
рики. 

Специалисты Евросоюза счи�
тают алжирскую спецслужбу �
Департамент разведки и безопас�
ности � одной из «наиболее эф�
фективных разведок» в контексте
борьбы с «Аль�Каидой в странах
Сахеля»16. Данным фактом неко�
торые аналитики склонны объяс�
нять причины того, почему, не�
смотря на вроде бы существую�
щие в стране очевидные объек�
тивные предпосылки, революци�
онная волна «арабской весны»
так и не прокатилась по Алжиру.

Если в Алжире налицо при�
оритет силовых решений пробле�

мы борьбы с экстремистами, то в
соседнем Марокко избрана более
сдержанная стратегия. 

Полевые исследования, прове�
денные авторами в Марокко, вы�
явили, что с начала «арабской
весны» в стране предприняты до�
статочно эффективные шаги, на�
правленные, с одной стороны, на
смягчение остроты объективных
проблем, которые могли бы по�
служить толчком к беспорядкам
и массовым выступлениям, в т.ч.
и к насилию, а с другой � на то,
чтобы предотвратить радикали�
зацию той части населения, кото�
рая особенно восприимчива к
воздействию религиозной пропа�
ганды крайнего толка. 

Речь идет не только о полити�
ческих реформах, проведенных в
Марокко «по горячим следам»
событий в Тунисе и Египте и до�
статочно подробно описанных
нами в данном журнале17 и в дру�
гих публикациях18. 

В этой стране реализуется
триединая стратегия противодей�
ствия именно агрессивным НГА,
которая включает: а) комплекс
мер по обеспечению законности
(в т.ч. репрессивные меры, работу
спецслужб, сотрудничество в
данной области с дружественны�
ми странами); б) запуск ряда ини�
циатив в области образования и
обеспечения занятости (особенно
молодежи), расширение участия
женщин в общественной жизни;
в) непосредственное противодей�
ствие «импортируемым» экстре�
мистским исламским идеологиям
(для этого разработана и реализу�
ется национальная стратегия ук�
репления и дальнейшей институ�
ционализации традиционной
приверженности марокканцев ор�
тодоксальному исламу � суннит�
ского направления маликитского
мазхаба). 

Во время интервью с предста�
вителями министерства вакуфов
и ислама авторам рассказали о
системе мер по противодействию
радикализации молодежи. Для
этого создаются новые обустро�
енные и оборудованные учебные
центры при мечетях. Министер�
ство внимательно следит за их ра�
ботой и за тем, чтобы предметом
изучения был бы истинный орто�
доксальный ислам, «исповедуе�
мый в этой стране четырнадцатое
столетие». Немало средств выде�
ляется на обновление и реконст�
рукцию мечетей в бедных райо�
нах и общинах. 

Министерство ведет систем�
ную работу по повышению уров�
ня преподавания исламских дис�
циплин на местах. Подготовлен
учебно�методический комплекс
для переподготовки и повышения
квалификации 50 тыс. имамов.
Поскольку большое число марок�
канцев живет и работает за грани�
цей, Совет улемов по Европей�
скому региону и министерство по
делам марокканцев за границей
создали сходные учебные про�
граммы с учетом нужд и особен�
ностей этой целевой группы насе�
ления.

Каждый год во время священ�
ного месяца Рамадан под личным
патронажем короля Марокко
проводится серия религиозных
чтений. На них с лекциями вы�
ступают авторитетные мусуль�
манские богословы и ученые,
проповедующие и призывающие
к мирной интерпретации положе�
ний ислама. Часто лекции целе�
направленно обращены к молоде�
жи.

Однако, как уверяли нас во
время интервью представители
полицейских властей в Мекнесе,
центрами и рассадниками ради�
кализации являются не столько
мечети, где религиозное общение
и проповеди открыты и монито�
рятся не только представителями
министерства, но и «массами доб�
росовестных мусульман�марок�
канцев, преданных вере своих от�
цов и королю», сколько тюрьмы,
где заключенные�экстремисты
имеют возможность регулярно
общаться с остальными заклю�
ченными и излагать им «привно�
симые из�за границы чуждые
взгляды». 

Поскольку угроза терроризма
трансгранична, предпринимают�
ся и шаги по предотвращению ра�
дикализации населения соседних
стран. В 2013 г. в рамках регио�
нальной инициативы в Марокко
прошли переподготовку и/или
обучение 500 имамов из Мали.

Силовой компонент, однако,
также остается в поле зрения ма�
рокканских властей. В сентябре
2014 г. органы безопасности Ма�
рокко «ликвидировали террорис�
тическую ячейку, которая зани�
малась на территории королевст�
ва вербовкой боевиков» для экс�
тремистской группировки Ис�
ламское государство (ИГ), дейст�
вующей в Сирии и Ираке. Реали�
зуется сотрудничество со спец�
службами США, Франции, Вели�
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кобритании по борьбе с террорис�
тами. 

Вопросы борьбы с междуна�
родным терроризмом и ситуация
на Севере Африки обсуждаются в
ходе регулярных встреч и взаим�
ных визитов официальных лиц
Марокко и Российской Федера�
ции.

Поиск и имплементация адек�
ватных мер реагирования на из�
менение ситуации и взаимодейст�
вия российского государства с го�
сударственными и негосударст�
венными акторами ведутся в дру�
гих странах континента. 

Это непростая работа, требую�

щая от отечественной диплома�
тии нетривиальных подходов и
решений. Она осложняется тем,
что само возрастание роли и вли�
яния негосударственных акторов
� относительно новое явление в
международных отношениях,
приобретшее особую значимость
в условиях глобализации и вы�
зревания во многих странах граж�
данских обществ, перехода к по�
стиндустриальному миру и фор�
мированию единого информаци�
онного пространства. 

Следует признать, что у рос�
сийской дипломатии, только ос�
ваивающей новые для нее «пост�

советские» области и объекты ра�
боты, порой не хватает ни опыта,
ни инструментов, ни средств для
активного и широкого использо�
вания этого «слоя» МО в свою
пользу. 

Отдельные успехи, конечно,
налицо, но реальность такова, что
огромное множество НГА изна�
чально строят свою работу на ан�
тироссийских позициях. Это ка�
сается не только (и даже не столь�
ко) исследуемого нами региона.
Однако положение дел во многих
частях света, к сожалению, имен�
но таково. 
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