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По имеющимся оценкам, за
последние годы из хозяйст�
ва каждого подрядного

двора* ушла 1 молодая и здоро�
вая рабочая сила. Основные ра�
ботники в поле � старики, женщи�
ны и дети, женский труд в земле�
делии стал преобладающим, па�
дает уровень образования кресть�
ян. Обычной стала практика при�
влечения услуг со стороны для
поддержания производства.

Мелкое распыленное хозяйст�
во подрядных дворов, при своей
низкой экономической эффек�
тивности, в условиях резкого рос�
та себестоимости основных сель�
скохозяйственных ресурсов и
дальнейшего падения сравни�
тельной прибыльности отрасли
не в состоянии обеспечить необ�
ходимое нарастание производст�
ва. В итоге, в последние годы тем�
пы роста спроса на продовольст�
вие (зерно) опережают таковые
предложения. Все больше падают

доходы от подрядного хозяйства
как основного источника доходов
двора. С 82,4% в 1990 г. они сни�
зились до 44,6% в 2012 г., а в
2013 г. � до 41%1.

Ограниченные сроки земель�
ного подряда (т.е. права подряда
на хозяйствование на земле), не�
четкость имущественного права
на землю не стимулируют долго�
срочные вложения производите�
лей в землю. Слабая защищен�
ность имущественных прав**
крестьян на землю, участившееся
произвольное отторжение земли
при реквизиции и заниженный
размер компенсации за ее потерю,
отсутствие путей реализации сво�
его имущественного права на зем�
лю, особенно для крестьян�миг�
рантов, стали причиной растущей
социальной напряженности в де�
ревне.

Кардинально изменилось от�
ношение нового поколения крес�
тьян к земле, к занятию сельским
хозяйством. Согласно результа�
там обследования, проведенного
в 2013 г. министерством сельско�
го хозяйства Китая, 70% опро�
шенных крестьян вообще не же�
лают заниматься сельским хозяй�

ством. Бóльшая часть из 30%, же�
лающих остаться в деревне, пред�
почитает заниматься земледели�
ем лишь для удовлетворения сво�
их личных потребностей, а от�
нюдь не в целях развития товар�
ного производства2. В обществе
все тревожнее звучит вопрос: кто
будет обрабатывать землю, про�
изводить продовольствие, кор�
мить страну? Ускорение модер�
низации сельского хозяйства,
проблема смены модели его раз�
вития стали острой объективной
необходимостью.

МОДЕРНИЗАЦИИ 
МЕХАНИЗМА 
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ

Проблема перехода к новой
модели развития сельского хо�
зяйства была впервые обозначена
на 3�м пленуме ЦК КПК 17�го со�
зыва (2008 г.), который выдвинул
стратегическую задачу модерни�
зации сельского хозяйства с ки�
тайской спецификой и, соответ�
ственно, задачу инновационного
обновления механизма хозяйст�
венной системы в сельском хо�
зяйстве как ключевого звена мо�
дернизации.

Ныне существующая основ�
ная хозяйственная система сель�
ского хозяйства Китая представ�
ляет собой двухступенчатую
структуру, базирующуюся на
коллективной собственности на
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* С переходом на семейную форму хо�
зяйствования на основе подряда в ходе ре�
формы (1978�1983 гг.) основной производст�
венной единицей в сельском хозяйстве Ки�
тая стал крестьянский двор. Земля в деревне
находится в собственности коллективной
хозяйственной организации, членами кото�
рой выступают практически все крестьяне
деревни. За ними на основе закона, из расче�
та «по едокам», закреплена земля на правах
подряда, наделяющего двор (крестьянскую
семью) правом хозяйственной самостоя�
тельности на определенный срок (прим.
ред.).

** Имущественное право � объект права
собственности, юридически закрепленные за
крестьянами субъективные права в рамках
подряда, связанные с владением, пользова�
нием и распоряжением коллективной зем�
лей как ее «коллективными собственника�
ми» (прим. ред.).



землю и увязывающую «распы�
ленное» и «единое», или семей�
ное хозяйство подрядного двора
(1�я ступень) как основу систе�
мы, и коллективное хозяйство
(2�я ступень). Следует отметить,
что на сегодня коллективная сту�
пень системы в преобладающей
части сельских районов слабо
развита или вообще не работает. 

В решении 3�го пленума в
этой связи подчеркивалось, что
существующая хозяйственная си�
стема в деревне «соответствует
системе социалистической ры�
ночной экономики, отвечает осо�
бенностям сельскохозяйственно�
го производства, является крае�
угольным камнем политики пар�
тии в деревне, ее надо непремен�
но сохранить»3. Одновременно
пленум поставил задачу «продви�
гать инновации в механизме хо�
зяйственной системы в сельском
хозяйстве, ускорять смену моде�
ли хозяйствования в агросфере»4.

Важным шагом 3�го пленума
17�го созыва стало также разре�
шение вводить в обращение под�
рядную землю (право подрядного
хозяйствования*) в соответствии
с законом, принципом доброволь�
ности, возмездности и соблюде�
нием «трех не» (не менять сель�
скохозяйственное назначение
земли, не менять форму коллек�
тивной собственности, не нару�
шать подрядное право крестьян). 

18�й съезд КПК (2012 г.), а
вслед за ним 3�й пленум ЦК КПК
18�го созыва (2013 г.) поставили
в повестку дня стратегическую
задачу ускорения развертывания
модернизации сельского хозяйст�
ва и последовательного перехода
к новой модели хозяйствования в
агросфере. Новая модель должна
быть создана путем инновацион�
ного обновления существующей
основной хозяйственной систе�
мы, приведения ее в соответствие
с требованиями развития совре�
менного сельского хозяйства,
стимулирования его интенсифи�
кации, специализации, организа�
ции, социализации5. Таким обра�
зом, речь идет о качественном из�
менении нынешней системы,
придании ей свойств, способных
перевести стрелки развития аг�
рарной экономики на современ�
ные рельсы, на путь к новому тех�
нологическому укладу.

Суть и содержание такой ка�

чественно обновленной хозяйст�
венной системы будущего пред�
ставлены в решении 3�го пленума
18�го созыва: «Ускорять создание
системы хозяйствования в сель�
ском хозяйстве нового типа, со�
хранять базовое положение се�
мейного хозяйства, продвигать
инновационное обновление спо�
собов хозяйствования в сельском
хозяйстве, обеспечить совместное
развитие семейного хозяйства,
коллективного хозяйства, коопе�
ративного хозяйства, хозяйства
по типу сельских предприятий и
других форм хозяйствования. Ре�
шительно сохранять право кол�
лективной собственности на зем�
лю в деревне, на основе закона за�
щищать право подрядного хозяй�
ствования крестьян на земле, раз�
вивать и усиливать коллектив�
ную экономику. Стабилизиро�
вать подрядные земельные отно�
шения в деревне и не менять их
длительное время»6. 

Главная установка в содержа�
нии поставленной задачи � «обес�
печить совместное развитие се�
мейного хозяйства, коллективно�
го хозяйства, кооперативного хо�
зяйства, хозяйства по типу сель�
ских предприятий и других форм
хозяйствования в сельском хо�
зяйстве» � представляет собой со�
вершенно новую постановку про�
блемы, означающую фактически
переход от одной формы ведения
хозяйства � семейного хозяйства
подрядного двора в рамках ныне
существующей хозяйственной
системы к многообразным хозяй�
ственным формам, включая хо�
зяйства разных форм собственно�
сти. 

В хозяйственной системе но�
вого типа, помимо семейного хо�

зяйства (подрядного двора), иг�
рающего основную роль, все ос�
тальные субъекты хозяйствова�
ния представляют новые формы
хозяйств, характерные для совре�
менного сельскохозяйственного
производства. Это означает, что
именно они должны стать новой
движущей силой дальнейшего
развития, привнести в сельское
хозяйство современные факторы
производства и способы хозяйст�
вования, дать стимулы для разви�
тия современных производитель�
ных сил.

Что касается характера собст�
венности новых хозяйственных
форм, то наряду с семейным под�
рядным хозяйством (причисляе�
мым к форме реализации коллек�
тивной собственности, ее нижне�
му уровню в агросфере) с коопе�
ративной экономикой (которую
относят к «полусоциалистичес�
кой» форме собственности), в об�
новленную систему входит новая
форма � «сельскохозяйственные
предприятия», фактически пред�
ставляющая хозяйства, возглав�
ляемые городским частным про�
мышленно�торговым капиталом
(включая иностранный, как, на�
пример, частично в переработке
сельхозпродукции). 

При этом в основе будущей
хозяйственной системы сохраня�
ются сущностные черты нынеш�
ней � право коллективной собст�
венности на землю, подрядные
отношения, семейное хозяйство
как основная форма хозяйствова�
ния. Таким образом, можно гово�
рить о переходе к хозяйственной
системе нового типа, представля�
ющей смешанную аграрную эко-
номику, в которой сохраняется
ведущая роль общественной
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* Право пользования землей, которое в
условиях подрядной формы ведения хозяй�
ства в агросфере страны получило название
«право подрядного хозяйствования» (прим.
ред.). 



(коллективной формы) собст-
венности. Так выглядит систем�
ный каркас обновляемой хозяй�
ственной модели в аграрной сфе�
ре, выдвинутой 3�м пленумом ЦК
КПК 18�го созыва.

ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ НОВОГО ТИПА

Земельная система � основа
хозяйственной системы в сель�
ском хозяйстве, соответственно,
ее инновационное обновление ве�
дет к углублению реформы суще�
ствующей хозяйственной систе�
мы в деревне в целом. Согласно
Документу ЦК КПК и Госсовета
КНР № 1 за 2014 г., выделены
следующие направления рефор�
мирования земельной системы в
китайской деревне: 1) реформа
системы имущественного права
крестьян на землю в деревне, т.е.
права подрядного ведения хозяй�
ства крестьянским двором; 2) со�
здание «единого рынка земли»
для строительных целей в городе
и деревне; 3) реформа системы
земли под жилыми строениями
крестьян в деревне и совершенст�
вование системы управления ею;
4) реформа системы реквизиции
земли в деревне и создание систе�
мы распределения доходов от
приращения получаемой при
этом добавочной стоимости зем�
ли. 

Указанные направления ре�
форм в действительности затра�
гивают не только проблемы фор�
мирования хозяйственной систе�
мы нового типа в аграрной сфере.
Данные реформы имеют также
общенациональное значение, бу�
дучи тесно связанными с решени�
ем таких основных стратегичес�

ких задач страны, как модерниза�
ция сельского хозяйства, смена
модели развития экономики, пе�
реход к новому типу урбаниза�
ции, интеграция развития города
и деревни, проблема продоволь�
ственной безопасности и, конеч�
но, задача полного построения
общества среднего достатка (сяо	
кан). 

При этом очевидно, что все
указанные реформы касаются
лишь одной стороны имущест�
венного права на землю � права
пользования, оставляя незыбле�
мым право коллективной собст�
венности на землю. Каждое на�
правление требует отдельного ис�
следования. Здесь следует оста�
новиться на первом направлении
реформ, которое самым непо�
средственным образом связано с
инновационным обновлением ос�
новной хозяйственной системы в
сельском хозяйстве.

Предварительным условием,
предпосылкой инновационного
формирования системы ведения
хозяйства нового типа в агросфе�
ре названо изменение структуры
имущественного права на землю,
другими словами � решение про�
блемы права подрядного хозяйст�
вования на земле в деревне. Суть
ее в следующем. До экономичес�
кой реформы (1978 г.) земельная
система в китайской деревне
представляла собой единство
права собственности на землю и
права хозяйствования (пользова�
ния ею) на ней. Нынешняя основ�
ная двухступенчатая система ве�
дения сельского хозяйства была
сформирована в ходе реформы на
основе разделения имуществен�
ного права на землю на две части:
на право собственности и право
пользования или хозяйствова�

ния. Данная система получила
название «права подрядного хо�
зяйствования» (чэнбао цзинин
цюань), когда право коллектив�
ной собственности перешло к
коллективу*, а право подрядного
хозяйствования � к крестьянину.

По образному выражению ки�
тайского ученого Дан Гоина, от
права собственности как бы «от�
грызли» кусок, передав его крес�
тьянскому двору, который на ос�
нове подрядного договора полу�
чил право владеть и распоря�
жаться землей, остающейся при
этом по�прежнему коллективной
собственностью7.

Тем не менее, такое «разделе�
ние двух прав» позволило сохра�
нить право коллективной собст�
венности на землю и обеспечить
переход к системе подрядного ве�
дения хозяйства, дав крестьянам
относительно независимое право
владения и пользования коллек�
тивной землей и ведения на ней
семейного хозяйства, поднять ин�
тенсивность труда, нарастить до�
ходы. Это было самым большим
системным «прорывом» в эконо�
мической реформе в деревне. 

Практика последующих лет
показала, что такая хозяйствен�
ная система способствовала по�
вышению материальной заинте�
ресованности крестьян в разви�
тии производства, защите земель�
ных ресурсов, сохранению ста�
бильности в условиях растущего
рынка. Она позволила учитывать
интересы всех сторон � государст�
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* То есть к коллективной хозяйственной
организации, членами которой выступают
все крестьянские подрядные дворы деревни,
и которая представляет форму реализации
двухступенчатой системы хозяйствования в
агросфере (прим. ред.).



ва, коллектива, крестьян�произ�
водителей8. В конечном счете, эта
двухступенчатая система хозяй�
ствования стимулировала резкий
рост производства и доходов кре�
стьян, позволив в короткие сроки
в основном решить проблему
продовольствия в стране.

Сохранение и укрепление
коллективной собственности на
землю в китайской деревне � ос�
нова аграрной политики руковод�
ства Китая. Значимость сохране�
ния права коллективной собст�
венности на землю, в свою оче�
редь, диктовалась рядом важных
объективных и субъективных
факторов. 

В первые годы экономической
реформы главной стратегической
задачей было поднять производ�
ство, накормить народ (жэнь
жэнь еу фань чы � «чтобы каждый
человек имел еду»). Мобилиза�
цию трудовой активности милли�
онов крестьян для подъема про�
изводства смогли осуществить
лишь за счет уравнительного рас�
пределения земли «по едокам»
между дворами на основе подря�
да. А решить проблему механиз�
ма мобилизации производствен�
ной активности крестьян, обеспе�
чив социальную функцию земли
как основного средства поддер�
жания существования крестьян,
можно было лишь на основе кол�
лективной собственности на зем�
лю, но не частной, согласно опыту
китайской истории9.

Второй не менее важной при�
чиной стала необходимость не до�
пустить в условиях рынка пере�
распределения земельных ресур�
сов в интересах меньшинства и
неизбежного обезземеливания
наиболее бедной и весьма значи�
тельной части крестьянства и, как
следствие, обострения социаль�
ных противоречий в деревне, на�
рушения стабильности в общест�
ве10. 

Наконец, в условиях расшире�
ния рыночных отношений важно
было сохранить, не дать раста�
щить общенациональный пахот�
ный клин как основу обществен�
ного производства, решения про�
довольственной проблемы стра�
ны.

И, конечно, самое главное � со�
хранение общественной собст�
венности (коллективной ее фор�
мы) на основные средства произ�
водства в деревне, в первую оче�
редь землю, соответствовало ге�
неральной линии руководства
страны на построение социализ�
ма со спецификой Китая.

Следует подчеркнуть, что

принцип «разделения двух прав»,
впервые осуществленный по ходу
экономической реформы в дерев�
не (1978�1983 гг.), позднее был
активно использован при прове�
дении реформы на государствен�
ных предприятиях*, связанной с
внедрением акционерной систе�
мы управления и созданием сис�
темы корпораций11. 

СОЗДАНИЕ МЕХАНИЗМА
ФОРМИРОВАНИЯ
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ НОВОГО ТИПА

В последнее время реформа
земельной системы в китайской
деревне столкнулась с аналогич�
ной проблемой � необходимостью
снова прибегнуть к практике раз�
деления имущественного права,
перейти от «разделения двух
прав» к «разделению трех прав».
Эта необходимость мотивируется
уже новыми факторами.

С ускорением процессов ин�
дустриализации и урбанизации,
когда значительное количество
излишней сельскохозяйственной
рабочей силы переместилось из
сельского хозяйства в другие
сферы производства и в город (на
2013 г. � всего до 263 млн чело�
век), в реализации права подряд�
ного хозяйствования возникли
проблемы. Ушедшая из земледе�
лия часть рабочей силы по�преж�
нему сохраняет социальный ста�
тус крестьянина, но уже не рабо�
тает в сельском хозяйстве. И хотя
она по�прежнему остается субъ�
ектом подрядного хозяйства на
коллективной земле, фактически
(или в основном) уже не является
таковым.

В результате, в условиях нара�
стания темпов обращения кол�
лективной земли в деревне день
за днем расширяется практика
разрыва права подрядного веде�
ния хозяйства на две части: на
право подряда на землю и право
хозяйствования на земле. И хотя
на конец декабря 2012 г. в обра�
щении, согласно статистическим
данным, находилось уже 270 млн

му (18,09 млн га) земли в деревне,
или 21% всей подрядной пашни
страны12, в нынешнем земельном
законодательстве такого разделе�
ния нет, хотя в жизни оно сущест�
вует. Возникла необходимость
официального признания разде�
ления этих двух прав.

В целом, за годы реформы
проблема обеспечения населения
продовольствием в основном бы�
ла решена. Однако большой при�
рост сельского населения, из�
мельчание земельных наделов
крестьянских дворов в условиях
уравнительного распределения
земли «по едокам» при дефиците
пашни, с одной стороны, с другой
� широкомасштабный отток сель�
скохозяйственной рабочей силы
из земледелия в другие сферы и
город под воздействием урбани�
зации и индустриализации � при�
вели к глубоким структурным из�
менениям и новым тенденциям в
развитии аграрной экономики на
макро� и микроуровне.

На микроуровне перемены,
как говорилось выше, коснулись
не только структуры семейной
экономики (из нее ушла активная
часть рабочей силы, основными
работниками остались старики,
женщины и дети): семейное под�
рядное хозяйство перестало быть
основным источником доходов в
общем доходе крестьянского дво�
ра. Одновременно изменилась
значимость функций земли в де�
ревне: ее значимость как основ�
ное средство поддержания суще�
ствования и увеличения дохода
упала, одновременно усилилась
ее имущественная функция и
функция защиты пашни13. Соот�
ветственно, меняется отношение
крестьян к имущественному пра�
ву на землю, к способам его реа�
лизации (отсюда требования к
ускорению рыночного обраще�
ния земли, к эффективности ее
обращения и большей защиты
имущественного права на землю,
участия в распределении дохода
от прироста добавочной стоимос�
ти земли, особенно при реквизи�
ции, и пр.). Это, в свою очередь,
требует изменения границ, харак�
тера и структуры имущественно�
го права, т.е. придания его систе�
ме большей гибкости, многообра�
зия форм, расширения границ
сделок с имущественным правом,
больших гарантий его защиты,
наконец, эффективности сделок с
этим правом14. 

Именно эти объективные пе�
ремены и требования к измене�
нию системы имущественного
права на землю поставили в пове�
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* Эта работа началась несколько лет на�
зад в экспериментальном порядке в ряде от�
дельных провинций и районов. После уточ�
нения размеров и положения подрядного
участка крестьянина (как правило, он состо�
ит из нескольких отдельных кусков (до 5�7 и
более) каждой семье (двору) выдается три
официальных документа � свидетельства,
подтверждающие: 1) право подрядного хо�
зяйствования на этой земле; 2) право поль�
зования участком земли под жилым строе�
нием; 3) право собственности на жилое стро�
ение (дом) (прим. ред.).



стку дня вопрос о «разделении
трех прав». Задача состоит в том,
чтобы разрешить наиболее ост�
рую и напряженную проблему в
деревне � проблему справедливо�
го урегулирования земельных от�
ношений: вместо административ�
ного урегулирования размеров
подрядной земли «по едокам»
осуществить переход к более эф�
фективному перераспределению
и размещению пашни через ры�
ночное обращение на основе за�
кона, обеспечив, таким образом,
новый механизм мобилизации
материальной заинтересованнос�
ти крестьян в развитии и расши�
рении производства, в его модер�
низации. 

По мнению руководства стра�
ны, таким новым механизмом
должна стать новая система иму�
щественного права на землю. Как
указывается в Документе ЦК
КПК № 1 за 2013 г., необходимо
«создавать четкую, правомочную,
открытую обращению земли сис�
тему имущественного права кол�
лектива в деревне � органичное
требование стимулирования жиз�
ненных сил развития сельского
хозяйства, деревни»15.

РАЗДЕЛЕНИЕ «ТРЕХ ПРАВ»

Реакцией на вызов времени
стало решение правительства
«создавать обновленную хозяй-
ственную систему на основе
разделения трех прав: права
коллективной собственности,
права подряда и права хозяйст-
вования»16. В результате такого
«разделения» из права подрядно�
го ведения хозяйства выделилось
и стало относительно независи�
мым право хозяйствования, ко�
торое хозяин подрядного двора
может возмездно, т.е. за опреде�
ленное вознаграждение, усту�
пить другому двору в процессе
обращения земли. При этом пра�
во подряда не участвует в обра�
щении и остается за подрядным
двором.

Этот шаг играет исключитель�
но важную роль в стабилизации
подрядного права крестьянского
двора. До последнего времени
случаи утери права подряда были
довольно часты в ходе неупоря�
доченного обращения земли и
практики местных властей в от�
ношении крестьян, которых при�
нуждали отказываться от подряд�
ной земли в пользу развития мас�
штабного хозяйства. Это вызыва�
ло серьезное беспокойство крес�
тьян, сдерживало обращение зем�

ли кругом близких родственни�
ков и знакомых внутри деревни.
Соответственно, выдвинута уста�
новка углубления реформы
структуры имущественного пра�
ва: «осуществлять право коллек�
тивной собственности на землю,
стабилизировать право подряда,
оживлять право хозяйствова�
ния»17. 

Следует отметить, что в трех
важнейших официальных доку�
ментах (решение 3�го пленума
ЦК КПК 18�го созыва, Докумен�
ты ЦК КПК № 1 за 2013 и
2014 гг.), рассматривавших во�
просы модернизации сельского
хозяйства и создания основной
хозяйственной системы в сель�
ском хозяйстве страны, а также
реформу земельной системы в
китайской деревне как их основу,
отсутствуют сам термин «разде�
ление» и прямые четкие форму�
лировки. В установке на курс
«разделение трех прав» даны
лишь отдельные его фрагменты,
что очень затрудняет воссоздание
полной и правильной картины
указанных реформ. 

Вот как реформа системы
имущественного права представ�
лена в Документе ЦК КПК № 1
за 2014 г.: «…стабилизация под�
рядных отношений на длитель�
ное время, укрепление подрядно�
го права крестьянского двора и
оживление права хозяйствования
на подрядной земле, предоставле�
ние крестьянам по поводу под�
рядной земли прав владения,
пользования, получения дохода,
обращения земли, а также права
залога и поручительства»18. 

И лишь в материалах и ком�
ментариях, освещавших работу
Всекитайского совещания ЦК
КПК по работе в деревне (де�
кабрь 2013 г.), можно найти уста�
новку прямым текстом на «разде�
ление трех прав». Известный уче�
ный�аграрник и зам. руководите�
ля отдела по работе в деревне ЦК
КПК Чэнь Ивэнь по поводу «раз�
деления трех прав» в своей статье
пишет следующее: «В этот раз со�
вещание по работе в деревне по�
тратило много сил и времени,
чтобы объяснить «разделение
трех прав» (право собственности,
право подряда и право хозяйство�
вания), потребовать осуществле�
ния права собственности на зем�
лю, стабилизации права подряда,
оживления права хозяйствова�
ния... Прежде всего, крестьян�
ский двор занял положение под�
рядчика (чэнь бао чжэ) на кол�
лективной земле деревни, кото�

рое никто другой не может заме�
нить. Но это вовсе не значит, что
если крестьянин имеет подряд, он
обязательно должен вести хозяй�
ственную деятельность на земле…
Уходя с земли в город, он не теря�
ет положение подрядчика, он пе�
редает в оборот другим только
право хозяйствования на зем�
ле»19.

Новый курс на реформу иму�
щественной системы включает
целый ряд направлений по ук�
реплению и стабилизации под�
рядного права и подрядных от�
ношений как основы и важного
условия для успешного «разде�
ления трех прав». С одной сторо�
ны, руководство страны подтвер�
дило решимость придерживать�
ся права коллективной собствен�
ности на землю20. С другой � оно
активизировало большую и кро�
потливую работу по уточнению
и регистрации имущественных
прав крестьян на землю (с выда�
чей свидетельств), придав ей по�
литику реализации жесткой сис�
темы защиты пашни и сохране�
ния минимально необходимого
размера пахотных площадей (т.н.
красной черты) в 120 млн га, как
гарантии продовольственной бе�
зопасности. 

На усиление роли и значимос�
ти системы семейного подряда на
землю направлено решение, со�
гласно которому право получе�
ния подряда на коллективную
землю отныне увязывается со
статусом «члена коллективной
хозяйственной организации». На
этот счет Документ ЦК КПК № 1
за 2014 г. указывает: «Решитель�
но сохраняя базовое положение
семейного хозяйства, коллектив�
ную землю в деревне следует сда�
вать в подряд только крестьян�
ским семьям, которые являются
членами коллективной хозяйст�
венной организации, никакие
другие субъекты не могут заме�
нить право земельного подряда
крестьянской семьи; независимо
от того, как обращается право
подрядного хозяйствования, пра�
во подряда коллективной земли
всегда принадлежит крестьян�
ской семье»21. 

В условиях «разделения прав»
усиление значимости права под-
ряда проявляется в основном в
2�х аспектах: первый � получение
права подряда. Для получения
права подряда на землю теперь
требуется определенное условие �
необходимо иметь статус члена
коллективной хозяйственной ор�
ганизации. Второй � реализация
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права подряда. В условиях «разде�
ления права» субъект подряда че�
рез уступку права хозяйствования
получает имущественный доход.

Выделение права хозяйство-
вания на подрядной земле путем
«разделения трех прав» привело
к оживлению хозяйственной дея�
тельности в агросфере, стимули�
ровало обращение земли на от�
крытом рынке и переход ее в руки
новых хозяйствующих субъектов,
развитие масштабного производ�
ства.

Этому способствовало также
предоставление крестьянам боль�
ших имущественных прав: под�
тверждение уже имеющегося у
крестьян (в отношении подряд�
ной земли) права владения, поль�
зования, получения дохода, обра�
щения земли, и выделение им 3�м
пленумом новых прав � права за�
лога и поручительства22, что
очень важно в условиях углубле�
ния рыночных отношений. Фак�
тически разрешено сдавать право
ведения хозяйства на подрядной
земле под залог фондовым орга�
низациям для получения средств,
в результате чего реализуется
право получения дохода от иму�
щественного права крестьян.

«Оживление права хозяйство�
вания на основе сохранения кол�
лективной собственности на зем�
лю в деревне, при стабилизации
права подряда двора � важная ин�
новация в углублении реформы
экономической системы в дерев�
не Китая»23, � подчеркивает Фэн
Хайфа, руководитель сектора уп�
равления деревни отдела по изу�
чению политики ЦК КПК.

Появление относительно не�
зависимого права ведения хозяй�
ства дает возможность его субъ�
екту, не оказывая влияния на
право подряда на землю и на пра�
во получения доходов, осуществ�
лять залог права хозяйствования
и получать финансовую поддерж�
ку для развития сельскохозяйст�
венного производства. Наконец,
«разделение трех прав» дает воз�
можность обеспечить гибкий сис�
темный механизм выхода из пра�
ва хозяйствования на подрядной
земле крестьянам, которые пере�
местились в город24. 

Вот как оценивает роль данно�
го нововведения Чжан Хунюя,
руководитель отдела экономиче�
ской системы и управления в де�
ревне министерства сельского хо�
зяйства Китая: «Упорядочение
трех отношений � права собствен�
ности на землю, права подряда,
права хозяйствования стало

крупным прорывом в теории и
практике реформы в деревне. Вы�
деление права хозяйствования из
права подрядного хозяйствова�
ния благоприятствует (на основе
стабилизации права коллектив�
ной собственности и права подря�
да двора) оживлению права хо�
зяйствования на земле, развитию
масштабного хозяйства, ускоре�
нию формирования хозяйствен�
ной системы нового типа в сель�
ском хозяйстве»25.

Важно также, что «расщепле�
ние» имущественного права на
землю и сделки с ним не только
могут дать многообразие форм
проявления семейного хозяйст�
ва, но создают возможность тес�
ного переплетения их со многи�
ми субъектами сферы услуг. По�
этому семейное хозяйство и мас�
штабное хозяйство могут сосу�
ществовать вполне непротиворе�
чиво с организационными фор�
мами современного производст�
ва26, что создает благоприятные
условия для совместного разви�
тия многих форм ведения хозяй�
ства в рамках новой хозяйствен�
ной системы. 

Таким образом, семейное хо�
зяйство потому и рассматривает�
ся основой хозяйственной систе�
мы нового типа, что все новые
формы хозяйств формируются,
главным образом, на основе обра�
щения права хозяйствования, ус�
тупаемого подрядным двором из
своего права ведения подрядного
хозяйства. Две новые теоретичес�
кие установки углубления зе�
мельной реформы в деревне �
«базовое положение семейного
хозяйства» и «совместное разви�
тие многих форм хозяйствова�
ния» � оказываются не только
тесно взаимосвязанными, но
представляют собой две взаимо�
дополняющие половины форми�
рующейся хозяйственной модели
нового типа. Таким образом, за
счет смены субъекта права хозяй�
ствования создается своего рода
системный механизм формирова�
ния новых форм ведения хозяй�
ства на основе разделения иму�
щественного права семейного хо�
зяйства, а по большому счету, ме�
ханизм создания хозяйственной
системы нового типа. 

Правда, как подчеркивают ки�
тайские ученые, в будущем долж�
но быть создано более солидное и
существенное подтверждение га�
рантий хозяйственного права для
новых хозяйствующих субъектов
для сохранения их стабильного
развития. Не случайно, председа�

тель КНР Си Цзиньпин во время
своей поездки в пров. Хубэй ле�
том 2013 г. подчеркнул необходи�
мость глубокого изучения вопро�
са «взаимосвязи трех прав на зем�
лю» при углублении реформы в
деревне, совершенствовании ос�
новной хозяйственной системы в
агросфере27.
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