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Отделению предшествовала
почти не прекращавшаяся
со времени обретения

страной независимости (в 1956 г.)
гражданская война между Севе�
ром и Югом, главной причиной
которой стала борьба за доступ к
природным ресурсам: Южный
Судан располагает примерно 75%
нефтяных резервов (нефть со�
ставляла 70% экспорта единого
Судана), и контроль над ними обе
стороны пытались сохранить за
собой. При этом все экспортные
мощности принадлежат Хартуму,
и Джуба* пока не может экспор�
тировать «черное золото» без ис�
пользования нефтепроводов, про�
ложенных по территории Севера1. 

Разделение Судана на два го�
сударства � Республику Судан
(которую часто называют север�
ным Суданом) и Республику
Южный Судан (РЮС) � было
официально провозглашено 9
июля 2011 г. Оно положило ко�
нец периоду быстрого экономи�
ческого роста, который начался,
когда Судан вышел в 1999 г. на
мировой нефтяной рынок в каче�
стве крупного экспортера (в
2008 г. экспорт нефти достиг пика
в $12 млрд). Сокращение нефтя�
ного экспорта в 2012 г. до $2 млрд
вызвало «фискальный обрыв» и
перекос платежного баланса: ут�
рату почти 60% общего объема
налоговых и большей части

внешнеторговых поступлений. В
2012 г. было отмечено падение
экспортной выручки на 61%, а
объемов экспорта � на 74% отно�
сительно 2010 г.2

По данным Всемирного банка,
в 2011 г. ВВП Судана снизился
на 3,3%, в 2012 г. � на 10,1%3.
Пришлось включить печатный
станок, чтобы профинансировать
дефицит бюджета, а это, в свою
очередь, привело к высокой ин�
фляции, которая достигла своего
пика (50% в годовом исчисле�
нии) в апреле 2013 г. Инфляция
сказалась и на курсе националь�
ной валюты. Последняя деваль�
вация состоялась в сентябре
2013 г., когда официальный курс
опустился с 4,4 суданских фунта
до 5,7 за $1, а на черном рынке
курс � до 9,3. 

Огромный разрыв между офи�
циальным и неофициальным ва�
лютным курсом отражает высо�
кий уровень неустойчивости эко�
номики Судана и серьезный тор�
говый дисбаланс4. Учитывая, что
Судан импортирует значитель�
ную часть своего продовольствия
(в 2013 г. было ввезено более 2
млн т пшеницы на сумму $900
млн5), цены на продукты питания
в стране заметно выросли.

Еще один удар по экономике
был нанесен решением банков
Саудовской Аравии, Египта и не�
которых других стран приостано�
вить расчеты с суданскими банка�
ми в рамках программы по проти�

водействию отмыванию денеж�
ных средств. По мнению судан�
ских экспертов, свою роль сыгра�
ли и санкции США против Суда�
на, наложенные еще в 1997 г.**
Саудовская Аравия и Египет � не
только крупнейшие торговые
партнеры Судана: именно отсю�
да, в основном, поступают денеж�
ные переводы суданцев, работаю�
щих за рубежом. Только в Сау�
довской Аравии таковых более
500 тыс.6 Хотя власти Судана
обещали быстро разрешить ситу�
ацию, запрет на произведение
расчетов остается в силе с февра�
ля 2014 г.

Этот шаг является особенно
тревожным ввиду огромного
внешнего долга Судана. По дан�
ным МВФ, в 2013 г. он достигал
почти $45 млрд, или 88% ВВП и
800% от годового объема экспор�
та. В течение многих десятилетий
внешний долг обслуживался
лишь частично. К настоящему
времени 85% выплат по нему про�
срочено7, что отсекает страну от
доступа к большинству внешних
источников финансирования, в
т.ч. ресурсов МВФ. Напряжен�
ные отношения Судана с Западом
и некоторыми странами Персид�
ского залива, прежде всего с Сау�
довской Аравией и ОАЭ, делают
маловероятным облегчение дол�
гового бремени. Часть выплат
должен взять на себя Южный Су�
дан, но Север и Юг до сих пор не
в состоянии договориться о раз�
деле долга.
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* Джуба � столица Южного Судана.

** В 1997 г. США ввели экономические
санкции, направленные против правившего
в Судане Национального исламского фрон�
та, причиной чему послужила готовность су�
данского правительства предложить убежи�
ще и поддержку арабским террористическим
группировкам.



Наконец, следует отметить,
что кризис в Судане усугубляется
масштабной коррупцией. В
2013 г. «Индекс восприятия кор�
рупции», публикуемый Transpa�
rency International ежегодно, по�
ставил Судан на 174�е место (из
175) (на 1�м располагается страна
с наименьшим восприятием кор�
рупции). Для сравнения: Южный
Судан находится на одну сту�
пеньку выше � на 173�м, а ниже
Судана � только Сомали, Север�
ная Корея и Афганистан, которые
делят последнее место8. 

Проблема стала настолько во�
пиющей на фоне распространяю�
щейся бедности населения (ре�
альный ВВП на душу населения
упал с $1200 в 2007 г. до $500 в
2013 г.9), что ряд парламентариев
весной 2014 г. открыто заявили
об участии некоторых минис�
терств в коррупционных схемах.
В ответ проправительственные
депутаты обвинили оппозицион�
ные партии в сотрудничестве с
Transparency International против
интересов страны и в предостав�
лении этой международной орга�
низации информации о корруп�
ции10.

АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ

В середине 2012 г. правитель�
ство приняло антикризисную
программу, направленную на
формирование новых источников
дохода, в первую очередь � от до�
бычи золота и роста сельскохо�
зяйственного производства, а
также в результате сокращения
импорта и государственных рас�
ходов. Кроме того, оно приняло
меры жесткой экономии, в т.ч. от�
менило продовольственные и
топливные субсидии и подняло
ряд налогов. Власти учредили
межведомственный комитет для
контроля над координацией фис�
кальной и монетарной политики
и внедрением антикризисной
программы. Программа несколь�
ко стабилизировала экономику,
но ее общий успех был довольно
ограниченным.

В 2013 г. экономика выросла
на 2,9%, и схожий результат ожи�
дается в 2014 г. В I квартале

2014 г. инфляция снизилась до
35%, а дефицит бюджета � до 0,2%
ВВП, по сравнению с 0,5% в
2013 г.11 Тем не менее, в марте
2014 г. министр финансов Судана
в своем докладе членам парла�
мента признал стагнацию всех
экспортно ориентированных от�
раслей экономики, за исключени�
ем нефте� и золотодобычи. Ми�
нистр отметил, что торговый де�
фицит Судана достиг $1,6 млрд, а
экономические санкции, нало�
женные США, привели к практи�
чески полному замораживанию
иностранной помощи. В ходе того
же заседания министр внешней
торговли сообщил парламентари�
ям, что ненефтяной экспорт в
2013 г. снизился до $3,07 млрд (с
$3,11 млрд в 2012 г.), несмотря на
все принимаемые правительст�
вом меры по диверсификации
экономики12.

Центральный банк Судана не
раскрывает данных об объеме
своих золотовалютных резервов.
По оценкам МВФ, они составля�
ют $1,6 млрд, по сравнению с $1,7
млрд в 2012 г., и продолжают сни�
жаться. Это покрывает оплату
импорта всего за два месяца13. В
качестве меры по стабилизации
валютного рынка ЦБ Судана за�
претил иностранным компаниям
репатриировать прибыль за ру�
беж. ЦБ также ограничил прода�
жу иностранной валюты физиче�
ским лицам, которым в настоя�
щее время необходимо доказы�
вать свою потребность в валюте
для выезда за границу. Предприя�
тия и частные лица, которые не
могут официально купить долла�
ры, прибегают к черному рынку.
С одной стороны, эта мера помо�
гает сохранить валютные резер�
вы, с другой � она значительно ог�
раничивает привлекательность
Судана для иностранных инвес�
торов.

В результате реализации по�
добной денежно�кредитной поли�
тики все меньше международных
авиаперевозчиков летает в Хар�
тум, т.к. авиакомпаниям невыгод�
но получать доходы в девальви�
рованных суданских фунтах. По�
следний европейский перевоз�
чик, совершавший рейсы в Хар�

тум, � Lufthansa � прекратил поле�
ты с 2014 г. Ожидается, что ряд
авиакомпаний из региона Пер�
сидского залива также приоста�
новят рейсы в Судан в течение
2014 г.14

В 2014 г. ЦБ Судана предпи�
сал частным банкам остановить
выдачу автокредитов и ипотеки
всем, кроме особых категорий за�
явителей15. Это решение было
принято с целью перенаправле�
ния ресурсов в производственные
отрасли экономики, но оно может
привести многих автомобильных
дилеров и ипотечные банки к
банкротству.

НЕФТЯНАЯ 
И ЗОЛОТОДОБЫВАЮЩАЯ
ОТРАСЛИ

Хартум все еще надеется час�
тично восстановить объемы до�
бычи нефти, воспользовавшись
существующей развитой нефте�
газовой инфраструктурой. В мае
2014 г. министр нефти Судана об�
народовал план значительного
увеличения добычи нефти в бли�
жайшие годы16. МВФ ожидает,
что экспорт нефти из Судана до�
стигнет $3,5 млрд к 2016 г., что
составит только 30% от показате�
ля 2008 г., но окажется на $1 млрд
выше текущего уровня.

В настоящее время в Судане
производится 133 тыс. барр. неф�
ти в день. Добыча концентриру�
ется на юге страны, вдоль грани�
цы с РЮС. После отделения Юж�
ного Судана несколько иностран�
ных компаний, среди них � из Са�
удовской Аравии и Канады, нача�
ли разведку новых нефтяных ме�
сторождений, в т.ч. в Восточном
Судане и недалеко от границы с
Ливией17.

Тем не менее, нефтяная про�
мышленность сталкивается с се�
рьезными проблемами, которые
блокируют ее потенциал: отсутст�
вием достаточного уровня безо�
пасности и политической неста�
бильностью в Южном Кордофане
и Дарфуре, где расположены неф�
тяные поля с относительно боль�
шими запасами нефти. На фоне
общего ухудшения условий безо�
пасности периодические воору�
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женные столкновения между
подразделениями правительст�
венной армии и повстанцами яв�
ляются лишь одним из факторов
дестабилизации. Более серьез�
ным представляется рост претен�
зий со стороны местных общин,
желающих иметь свою долю до�
ходов от продажи нефти, выкачи�
ваемой из их земли. Обычной
практикой стало воспрепятство�
вание работе нефтяных компаний
до выполнения ими требований
местных общин, предоставления
им каких�либо услуг или рабочих
мест. В результате, управляющие
компании с меньшим энтузиаз�
мом инвестируют в проекты в от�
даленных от центра областях Су�
дана.

Рост экспорта золота, несо�
мненно, стал наибольшим эконо�
мическим успехом Судана с
2011 г., но золотодобывающий
сектор не может превратиться в
двигатель экономики и заменить
в этой роли нефтедобычу. В
2012 г. Судан стал третьим произ�
водителем золота в Африке после
ЮАР и Ганы. Цифры впечатля�
ют: в 2008 г. Судан экспортиро�
вал золота на $112 млн; в 2010 г. �
на $1 млрд; в 2012 г. этот показа�
тель достиг $2,2 млрд. 

Всемирный банк и МВФ про�
гнозируют, что экспорт выровня�
ется на уровне $2 млрд в год, т.е.
ниже нынешних показателей, в
течение ближайших 5 лет и, та�
ким образом, не будет иметь клю�
чевого значения для долгосроч�
ного экономического роста Суда�
на18. К тому же сектор сталкива�
ется с серьезными проблемами, с
точки зрения безопасности, и ло�
гистическими сложностями, по�
тому что основные объекты добы�
чи находятся в Дарфуре � регио�
не, охваченном конфликтом.
Кроме того, они находятся при�
мерно в 900 км от золотоперера�
батывающего комплекса в Харту�
ме. Однако развитие отрасли спо�
собствовало улучшению платеж�
ного баланса Судана.

Следует отметить, что переме�
ны в структуре экспорта привели
к изменениям в списке крупней�
ших торговых партнеров Судана.
Основным потребителем судан�

ского золота, ставшего в 2012 г.
крупнейшей статьей экспорта
страны, оказались страны Пер�
сидского Залива, прежде всего
Объединенные Арабские Эмира�
ты и Саудовская Аравия. 

ОАЭ вышли на 1�е место сре�
ди торговых партнеров Судана
(10,5% � в 2010 г. и 20,4% � в
2012 г.), сместив Китай (48,2% � в
2010 г. и 13,7% � в 2012 г.) (см.
табл.).

Саудовская Аравия (3,5% � в
2010 г. и 8,3% � в 2012 г.) подня�
лась на 3�е место, подвинув Япо�
нию (4,5% � в 2010 г. и 2,6% � в
2012 г.), которая теперь уступает
даже Турции (1,1% � в 2010 г. и
2,7% � в 2012 г.), активизировав�
шей свое присутствие в регионе
лишь в конце 1990�х гг.19

КНР, несмотря на резкое па�
дение товарооборота, продолжает
считать Судан одним из своих
ключевых партнеров на Афри�
канском континенте и остается
среди немногих стран, готовых
продолжить кредитование этой
страны. В 2013 г. Китай одобрил
выделение Судану кредита в раз�
мере $700 млн на строительство
нового международного аэропор�
та в Хартуме20, в марте 2014 г. �
согласился открыть Судану но�
вую кредитную линию и вложить

средства в строительство сахар�
ной фабрики в штате Голубой
Нил и в дорожную инфраструк�
туру21. 

Вместе с тем, КНР сотрудни�
чает и с РЮС, более богатым
нефтью. Еще до начала конфлик�
та в Южном Судане Китай рас�
сматривал предоставление Джубе
инфраструктурного кредита в
размере $2 млрд22. Можно пред�
положить, что расширение со�
трудничества с РЮС в какой�то
мере будет осуществляться за
счет сокращения инвестиций в
экономику Судана.

Важным источником твердой
валюты для Хартума является
транзит нефти из Южного Суда�
на. В 2012�2013 гг. Хартум пока�
зал себя жестким переговорщи�
ком и выторговал весьма выгод�
ные условия транзита нефти, но
продолжающийся конфликт в
РЮС угрожает стабильности по�
ставок нефти. Ожидалось, что
Судан выручит более $1,4 млрд
за нефтяной транзит в 2014 г., но
некоторые из нефтяных место�
рождений в Южном Судане ока�
зались захваченными повстанца�
ми. Добыча нефти в РЮС за пер�
вый квартал 2014 г. упала на 50%.
В то время как в краткосрочной
перспективе этот источник по�

№ 10 � 2014 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 33

Источник: International Monetary Fund. Sudan. Selected Issues, p. 25.

Таблица

Страны � основные торговые партнеры Судана



ступлений является ненадежным,
в долгосрочной � ситуация еще
более тревожная, потому что
Южный Судан планирует строи�
тельство альтернативных нефте�
проводов до кенийского порта
Ламу (в первую очередь), а также
до порта Джибути через Эфио�
пию и на запад � через Чад до Ат�
лантического океана23. Следова�
тельно, весь транзит нефти через
Судан будет перенаправлен, и
страна лишится одного из важ�
нейших источников валютных
поступлений.

Правительство также пред�
принимает активные шаги по
привлечению иностранного ка�
питала (преимущественно из
Египта, Саудовской Аравии и
ОАЭ) в земледельческий сектор
и скотоводство, в основном в
штатах Северный и Нил, а также
в восточных областях страны.
Судан обладает примерно 150
млн га сельскохозяйственных зе�
мель, а производимые здесь
культуры включают пшеницу,
сахарный тростник, рис, кунжут,
гуммиарабик, кукурузу, бобовые,
чечевицу, подсолнечник, арахис,
хлопок24.

В то время как сельскохозяй�
ственная отрасль является много�
обещающей, некоторые аспекты
государственной политики ста�
вят под сомнение способность
сектора улучшить экономичес�
кую ситуацию в стране в кратко�
срочной или среднесрочной пер�
спективе. Например, иностран�
ные инвесторы в сельское хозяй�
ство освобождены от налогов на
сроки до 10 лет, пользуются пра�
вом беспошлинного экспорта
продукции, а также свободны на�
нимать иностранную рабочую си�
лу. В результате, местное населе�
ние получает мало выгоды от та�
ких предприятий, напротив, зача�
стую сталкиваясь с нехваткой
продовольствия (весь объем про�
дукции, как правило, экспортиру�
ется) и безработицей25. Набира�
ют силу народные протесты про�
тив распродажи земель сельско�
хозяйственного назначения ино�
странным инвесторам. Власти
разгоняют эти протесты силой,
проводят аресты местных лиде�

ров. Тем не менее, если прави�
тельство найдет возможность
привлечь инвесторов на более
справедливых условиях, разви�
тие агропромышленного ком�
плекса может стать наиболее обе�
щающим путем оздоровления
экономики страны.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ 
НЕСТАБИЛЬНОСТЬ 
И ЕЕ ВЛИЯНИЕ 
НА ЭКОНОМИКУ

Влияние политики на эконо�
мику в Судане доведено до край�
ности. Конфликты в регионе, бе�
зусловно, � главная причина пло�
хих экономических показателей.
Война с Югом, в ходе которой в
результате боевых действий, эт�
нических чисток и от голода по�
гибло около 1 млн человек, а око�
ло 5 млн стали беженцами, приве�
ла к разделу страны и экономиче�
скому кризису26.

Теперь ключом к будущему
развитию остается разрешение
конфликтов в регионе Дарфур и
штатах Южный Кордофан и Го�
лубой Нил. В настоящее время
70% бюджета Судана выделяется
на статьи расходов, связанные с
вопросами обороны и нацио�
нальной безопасности. В марте
2014 г. председатель подкомите�
та парламента по экономическим
вопросам Салем аль�Сафи Хад�
жир заявил, что если Судан не
остановит войну, он не добьется
стабилизации экономической
ситуации и не сможет решить
свои проблемы. Хаджир также
отметил, что антикризисная эко�
номическая программа не в со�
стоянии достичь своих целей,
потому что на ведение вооружен�
ных действий ассигнуются мил�
лионы долларов. Он умолчал о
том, что разрешение конфликтов
в стране во многом зависит от
проведения Хартумом комплекс�
ных политических и экономиче�
ских реформ.

В то время как правительство
Судана осознает необходимость
перемен, его шаги до сих пор бы�
ли довольно противоречивыми. С
одной стороны, президент Омар
аль�Башир стал инициатором на�

ционального диалога, к которому
удалось привлечь две крупней�
шие оппозиционные партии � Ум�
ма и Народный Конгресс (Popular
Congress Party). 

Объявленные цели диалога
включают прекращение войны,
восстановление политических
свобод, борьбу с бедностью и воз�
рождение национальной иден�
тичности. Идут разговоры о со�
здании временного коалиционно�
го правительства, чтобы провести
всеобщие выборы, сформировать
учредительное собрание и подго�
товить страну к «новой демокра�
тической эре»27. В связи с этим,
Садик аль�Махди, лидер партии
Умма, заявил, что режим имеет
только две возможности: столк�
нуться с народным восстанием
или продолжать национальный
диалог, который, в итоге, приве�
дет к демонтажу режима.

С другой стороны, процесс
примирения уже потерпел неко�
торые неудачи. Во�первых, Хар�
тум оказался не в состоянии при�
влечь какие�либо повстанческие
движения к диалогу. В результа�
те, армия заговорила о подготов�
ке крупномасштабного наступле�
ния на позиции дарфурских и
кордофанских повстанцев. Учи�
тывая ограниченность финансо�
вых ресурсов, органы безопаснос�
ти делают большой акцент на во�
оружении и обучении полувоен�
ного формирования Силы опера�
тивной поддержки (СОП � Rapid
Support Forces), созданного на ба�
зе известного своей жестокостью
ополчения джанджавид*.

В мае 2014 г. Садик аль�Мах�
ди заявил, что СОП уже совер�
шил серьезные нарушения в зо�
нах конфликтов в Дарфуре и
Кордофане, в т.ч. изнасилова�
ния, грабежи и поджоги дере�
вень28. В ответ на эти обвинения
в том же месяце аль�Махди был
арестован и обвинен в подрыве
конституционного строя. Соот�
ветственно, партия Умма приос�
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* Джанджавид � арабское ополчение,
участвовавшее в вооруженных столкновени�
ях с повстанцами и в набегах на земли пре�
имущественно неарабских племен во время
основной фазы дарфурского конфликта � с
2003 по 2010 гг. (прим. авт.).



тановила свое участие в нацио�
нальном диалоге29.

Следует отметить, что наси�
лие продолжается или даже воз�
растает как на периферии, так и в
центре. ООН характеризует ситу�
ацию в Дарфуре как сильно ухуд�
шающуюся: число беженцев из
региона быстро растет30. Студен�
ческие протесты против цензуры,
конфликта в Дарфуре и экономи�
ческих трудностей проходят в
столице и других крупных горо�
дах страны почти каждый месяц и
заканчиваются столкновениями с
полицией и массовыми ареста�
ми31. Самые кровавые события
наблюдались в сентябре 2013 г.
после отмены субсидий на топли�
во, в результате чего цены на бен�
зин практически удвоились. По
некоторым данным, в ходе подав�
ления протестов погибли сотни
людей.

Еще одним дестабилизирую�
щим фактором стало заявление
правящей партии � Националь�

ного Конгресса (National Congress
Party) о том, что ничто не поме�
шает нынешнему главе государ�
ства участвовать в президент�
ских выборах 2015 г. В прошлом
году аль�Башир, находящийся у
власти с 1989 г., пообещал, что
больше не будет баллотировать�
ся на пост президента, и это каза�
лось началом демократизации
страны32.

Шагом в направлении либе�
рализации политической сцены
можно считать отмену запрета на
митинги и шествия. В то же вре�
мя новый закон требует от поли�
тических партий получения раз�
решения на организацию любых
политических мероприятий за
пределами партийных офисов33.
Такая полумера вызвала много
критики со стороны оппози�
ции34.

Все это свидетельствует о том,
что правящая партия до сих пор
не в состоянии сформулировать и
проводить последовательную по�

литику. Правительство, похоже,
ждет экономического чуда, чтобы
избежать необходимости демо�
кратизации страны. Улучшение
ситуации, однако, невозможно
без значительных вливаний
внешних ресурсов, доступ к кото�
рым зависит от решения много�
численных политических голово�
ломок, в т.ч. достижения полити�
ческого компромисса между ос�
новными политическими партия�
ми, прекращения насилия в Дар�
фуре и в других областях посред�
ством демаргинализации и поли�
тической интеграции, проведе�
ния всеобъемлющей реформы по�
литической системы, а также про�
ведения более осторожной внеш�
ней политики.

На наш взгляд, чем дольше
правящая партия медлит с прове�
дением реформ и изменением по�
литики, тем больше вероятность
того, что она потеряет контроль
над процессом демократизации,
который она же и инициировала.
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