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Для стран�экспортёров неф�
ти и природного газа Севе�
роафриканского региона,

которые испытали череду соци�
ально�экономических, политиче�
ских и военных потрясений 2011�
2014 гг., зачастую условно объе�
диняемых под общим названием
«арабская весна», эти события, в
целом, имели серьёзные отрица�
тельные последствия1. Они сказа�
лись на ключевых отраслях неф�
тегазового сектора, а также на
тенденциях и перспективах эко�
номического развития либо непо�
средственно (в Ливии, Судане и
Южном Судане, а также в Егип�
те), либо, по преимуществу, кос�
венно, что было характерно для
Алжира до начала 2014 г.

«АРАБСКАЯ ВЕСНА» 
И ПОТЕРИ 
ЭНЕРГОСЫРЬЕВЫХ 
ОТРАСЛЕЙ

В 2010 г. Ливия, добывавшая
77,7 млн т нефти, занимала по её
производству 1�е место в регионе
и 3�е � на Африканском конти�
ненте (после Нигерии и Анголы).

В результате гражданской
войны 2011 г. при активном вме�
шательстве вооружённых сил
НАТО и ряда его союзников на
стороне повстанцев ливийская
нефтедобыча упала почти в 3,5
раза � до 22,5 млн т. В 2012 г. её
удалось восстановить до уровней,
близких к предвоенным.

Однако это возрождение ока�
залось весьма недолговечным и
шатким, главным образом ввиду
остроты противоречий внутри

страны, прежде всего политичес�
ких, а также локальных, этничес�
ких, клановых, родоплеменных и
прочих, которые привели к мно�
гократным случаям блокады тру�
бопроводных коммуникаций и
экспортной инфраструктуры,
прежде всего нефтяных и газовых
погрузочных терминалов.

К ноябрю 2013 г. добыча неф�
ти вновь упала до уровня пример�
но 12,5 млн т (в пересчёте на го�
довые темпы), или более чем в 6,2
раза по отношению к предвоенно�
му. Почти одновременно проис�
ходили неоднократные перерывы
в экспортных поставках ливий�
ского природного газа. Эти собы�
тия резко ухудшили внешнетор�
говые позиции Ливии. 

Потери суданской нефтегазо�
вой промышленности по масшта�
бам вполне сопоставимы с ливий�
скими, вследствие разделения
единого хозяйственного ком�
плекса страны в 2011 г. на два но�
вых государственных образова�
ния � Судан и Южный Судан, а
также в результате продолжения
конфликтов между ними и внут�
ри каждого из этих двух госу�
дарств. В 2011�2012 гг. их сум�
марная добыча нефти сократи�
лась почти вчетверо, по сравне�
нию с показателем последнего го�
да существования унитарного
Судана: с 22,3 до 5,6 млн т2.

Нефтедобычу Египта пока
миновали столь резкие спады.
Однако политический и соци�
ально�экономический кризис не
обошёл стороной наиболее дина�
мичную, до недавних пор, от�
расль в египетском энергосырье�

вом комплексе � газовую промы�
шленность. Тяжелее всего кри�
зисные процессы проявились в
самых высокотехнологичных её
подразделениях � предприятиях
по добыче голубого топлива на
морском шельфе и экспорту
сжиженного природного газа
(СПГ). 

Общий объём поставок еги�
петского газа на внешние рынки с
максимального уровня 18,32
млрд м3 в 2009 г. опустился до 7,3
млрд м3 в 2012 г. В 2008 г. экспорт
СПГ достиг своего максимума в
14,06 млрд м3, а в 2012 г. � упал до
6,7 млрд3. Причём за эти годы, во
исполнение ранее заключённых
контрактов, египетская газовая
промышленность продолжала на�
ращивать некоторые из чрезвы�
чайно капиталоёмких производ�
ственных мощностей4. Загрузка
действующих и вводимых в строй
объектов неуклонно снижалась,
вызывая дополнительные финан�
совые потери как государства, так
и его зарубежных партнёров.

Например, одна из наиболее
успешных в 1990�е � 2000�е гг. га�
зодобывающих и экспортирую�
щих компаний � английская BG
Group PLC (British Gas), которая
ещё недавно гордилась феноме�
нальной, почти 100%�ной резуль�
тативностью поисково�разведоч�
ных работ на своих лицензион�
ных участках в Египте, понесла
серьёзные убытки и вынуждена
была списать существенную
часть балансовой стоимости сво�
их египетских активов на сумму
$1,3 млрд в IV квартале 2013 г. К
началу 2014 г. государственные
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учреждения страны накопили не�
погашенную задолженность объ�
ёмом почти $1,4 млрд в отноше�
нии этой английской фирмы. В
I квартале 2014 г. она полностью
прекратила экспортные поставки
СПГ из Египта, во II � ожидала
отправить оттуда не более одного
танкера (для сравнения отметим,
что за тот же период 2013 г. ей
удалось загрузить 10 судов еги�
петским СПГ). 

Одна из главных технико�
экономических проблем BG � со�
кращение добычи на самом про�
дуктивном газовом промысле
компании в Египте � шельфовом
месторождении West Delta Deep
Marine в Средиземном море. Для
интенсификации производства
здесь настоятельно необходимо
проведение дополнительных бу�
ровых работ с участием зару�
бежных специалистов, а также
импорт оборудования. В нынеш�
ней нестабильной политической
ситуации фирма не рискует ни
командировать в Египет своих
сотрудников, ни финансировать
новые капиталовложения. По�
мимо ухудшения инвестицион�
ного климата, BG испытывает
усиленное давление со стороны
египетского государства, кото�
рое вынуждено направлять всё
более существенную часть пада�
ющего производства газа на вну�
тренний рынок, ещё жестче ог�
раничивая экспортные возмож�
ности5.

Другой партнёр Египта � ис�
панская фирма Union Fenosa Gas �
испытывает аналогичные трудно�
сти от недогрузки мощностей
своих предприятий по экспорту
СПГ, но ищет иные способы
обойти кризисную ситуацию. В
мае 2014 г. она подписала декла�
рацию о намерениях с консорциу�
мом предприятий, эксплуатирую�
щих газовый промысел Tamar на
израильском участке средиземно�
морского шельфа. Этот документ
предусматривает скорое заключе�
ние 15�летнего контракта на по�
ставки 70 млрд м3 израильского
ПГ по трубопроводу в Египет для
последующего сжижения на
предприятии Union Fenosa и даль�
нейшего реэкспорта из Египта в
виде СПГ. Характерно, что до
2011 г. Израиль, напротив, до�
вольно долго импортировал еги�
петский газ по той же самой тру�
бопроводной системе, которую
теперь предполагается перевести
в реверсивный режим для про�
качки «голубого топлива» в об�
ратном направлении6. 

ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ �
БАЗА РАЗВИТИЯ 
ИЛИ ОРУЖИЕ 
ОППОЗИЦИОННЫХ СИЛ?

Вероятно, выход из кризисной
ситуации окажется наиболее
сложным и продолжительным в
Ливии и Южном Судане. Нефте�
газовая промышленность стано�
вится заложницей острейших,
труднопреодолимых внутренних
противоречий. Разнообразные
меры воздействия, преимущест�
венно силового, на этот отрасле�
вой комплекс широко применяет
большинство многочисленных
политических, региональных, эт�
нических, конфессиональных
группировок, главным образом
периферийных, для давления на
соперников, прежде всего, в пра�
вящих кругах пока чрезвычайно
слабой центральной власти.

В Ливии это, условно говоря,
«экономическое оружие» наибо�
лее активно используют следую�
щие группировки: т.н. арабские
«федералисты», или сторонники
широкой автономии в провинции
Киренаика на востоке страны, где
сосредоточены наиболее продук�
тивные из действующих ливий�
ских нефтепромыслов; активис�
ты национального движения ли�
вийских берберов, которые насе�
ляют по преимуществу прибреж�
ный северный район Джабаль
Нафуса в западной провинции
Триполитания, где сконцентри�
рована преобладающая часть
нефтегазовой экспортной инфра�
структуры; представители народ�
ностей туарегов и тебу (или тубу,
тиббу, теда), их племён и межпле�
менных союзов из южной про�
винции Феззан (или Феццан).

Так, в 2013 г. самопровозгла�
шённое «Исполнительное бюро»
(правительство) Киренаики, дей�
ствующее в г. Бенгази, учредило
собственное министерство при�
родных ресурсов, а также компа�
нию Libyan Oil and Gas Corporation
(LOGC). Они формировались из�
начально как зеркальные дублё�
ры�соперники соответствующих
центральных институтов, работа�
ющих в столице страны Триполи:
коллективного высшего органа за�
конодательной и исполнительной
власти в лице Всеобщего нацио�
нального конгресса, который,
правда, формально утратил леги�
тимность в феврале 2014 г. ввиду
истечения сроков полномочий, его
«технического» временного пра�
вительства со своим министерст�
вом нефти и газа, а также государ�

ственной корпорации National Oil
Corporation (NOC).

Однако практическим резуль�
татом такого «дублирования»
стало лишь усугубление тупико�
вой, патовой ситуации. Несмотря
на активные усилия, в 2013 г.
LOGC не сумела найти никаких
зарубежных партнёров, которые
рискнули бы приобрести у неё
жидкое топливо на экспорт из
подконтрольных ей нефтепогру�
зочных терминалов, и тем самым
придали бы хоть минимальную
международную легитимность
упомянутым региональным уч�
реждениям.

Между тем, структура оппози�
ционных сил � сторонников авто�
номии Киренаики � далеко не ис�
черпывается их представителями
в региональной столице Бенгази,
будучи много разнообразнее и
сложнее. Так, с лета 2013 г. на
авансцену всё активнее стала вы�
двигаться гораздо более радикаль�
ная вооружённая группировка не�
коего «полевого командира» Иб�
рагима Джадрана из другого реги�
онального центра Адждабийа.
Именно этой группировке уда�
лось, наконец, 8 марта 2014 г. обес�
печить загрузку нефтью (по оцен�
ке, около 47 тыс. т стоимостью до
$30 млн) танкера под флагом
КНДР, зафрахтованного, по раз�
ным сведениям, египетскими или
саудовскими предпринимателя�
ми, в терминале порта Сирт, кон�
тролируемого оппозиционерами.

Вскоре «Исполнительное бю�
ро» Киренаики санкционировало
эту операцию. Никакие усилия
Триполи не воспрепятствовали
выходу этого судна из порта в
международные воды Средизем�
ного моря, где танкер, приблизив�
шийся к берегам Кипра, позже
был захвачен подразделением
спецназа ВМФ США и передан
22 марта центральным властям
Ливии7. Таким образом, только
благодаря иностранному военно�
му вмешательству, удалось пре�
дотвратить самостоятельную
сделку ливийских оппозиционе�
ров на мировом рынке нефти.

Этнические и национальные
оппозиционные движения не ста�
вили перед собой столь «глобаль�
ных» задач, как «федералисты»
Киренаики, ограничиваясь акта�
ми более или менее длительной
блокады трубопроводов и пор�
тов. К подобным мерам прибега�
ли, например, активисты движе�
ния берберов на северо�западе, а
также туарегов на юго�западе
Ливии.
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От акций на севере пострада�
ли преимущественно предприя�
тия ливийской газовой промыш�
ленности и электроэнергетики.
Например, блокада газопровода
от промыслов Вафа к побережью
в сентябре 2013 г. и позже приво�
дила к перебоям в электроснаб�
жении всей западной Ливии. С
октября к этому добавилось пере�
крытие трубопровода и прекра�
щение экспорта газового конден�
сата, а 12�19 ноября полностью
прерывались поставки природно�
го газа в Италию по транссреди�
земноморской газотранспортной
системе «Зелёный поток». До на�
чала 2014 г. их удалось восстано�
вить не более чем до половины
пропускной способности этого
крупнейшего экспортного газо�
провода.

В другом случае, с начала ноя�
бря 2013 г., вооружённые группы
туарегов блокировали один из на�
иболее продуктивных промыслов
Шарара (добыча свыше 15 млн т
нефти в год) в юго�западном неф�
тяном бассейне Мурзук, что огра�
ничило не только экспорт сырья,
но и снабжение ливийского неф�
теперерабатывающего предприя�
тия в г. Завия8.

Центральные власти Ливии
оказались не в состоянии приме�
нить против оппозиционеров ка�
кие�либо санкции, «симметрич�
ные» их действиям, из опасений
обострить и без того накалённую
ситуацию, а также ввиду практи�
ческой невозможности подверг�
нуть им оппозицию, не затронув
при этом остальное население.
Поэтому как реальные, так и по�
тенциальные группировки, оспа�
ривающие монополию государст�
ва на вооружённое насилие, про�
должают беспрепятственно поль�
зоваться (по низким, сильно суб�
сидируемым ценам, а иногда и во�
обще бесплатно) бензином, ди�
зельным топливом и прочими
нефтепродуктами, которые про�
изводит или импортирует госу�
дарственная NOC. Похожая ситу�
ация сложилась и в сфере элект�
роснабжения, которым обеспечи�
вает их общенациональная Gene�
ral Electric Company of Libya
(GECOL) на таких же льготных
условиях.

ПОДВЕРЖЕНА ЛИ АФРИКА
«ПРОКЛЯТЬЮ 
РЕСУРСНОГО ИЗОБИЛИЯ»?

В экономической истории се�
вероафриканской нефтегазовой
промышленности, включая дра�

матические события последних
лет, найдётся немало эмпиричес�
ких основ для теоретических по�
строений, объединённых доста�
точно условной концепцией
«проклятья ресурсного изоби�
лия», наряду с близкой к ней во
многом теорией «государства�
рантье». Прежде всего, чрезвы�
чайно высокая рентоёмкость
нефтегазового комплекса обус�
ловливает его своеобразную «ро�
ковую» роль в Ливии, как и в
большинстве других развиваю�
щихся стран.

Так, выполненное ранее авто�
ром сравнение некоторых ренто�
образующих технико�экономиче�
ских характеристик США и Ли�
вии рубежа 1970�х � 1980�х гг.,
когда в североафриканской стра�
не уже было введено в хозяйст�
венный оборот большинство наи�
более крупных и продуктивных
нефтяных месторождений, экс�
плуатируемых доныне и состав�
ляющих основу ливийского энер�
госырьевого потенциала, дало
представление о масштабах абсо�
лютных национальных различий
в производительности труда (на
основе сопоставления среднего�
довых объёмов продукции в рас�
чёте на каждого рабочего и слу�
жащего, занятого в нефтегазодо�
бывающей промышленности
двух стран).

Конечно, только благодаря ис�
ключительно благоприятным
природно�геологическим факто�
рам ливийский показатель почти
в полтора раза превосходил аме�
риканский, несмотря на самые
передовые достижения техники и
технологий, применявшихся в
США. Гораздо заметнее были (и
по�прежнему остаются) разрывы
в эффективности капиталовло�
жений. 

Так, в Ливии каждый милли�
ард долларов инвестиций в неф�
тегазовую промышленность обес�
печивал ежегодную добычу и от�
грузку на экспорт нефти пример�
но в 8,5�9 раз больше, нежели
идентичные капиталовложения в
освоение углеводородных ресур�
сов американской Аляски9. 

Важно отметить, что диффе�
ренциальная рента любых типов
в рыночном хозяйстве образуется
объективно, т.е. независимо от
конкретных форм собственности
и от деятельности владельцев
природно�ограниченных ресур�
сов, не являющихся продуктами
труда. Экономические институты
и агенты в данном случае влияют
лишь на способы и пропорции

распределения рентных дохо�
дов.

Наиболее «злую шутку» с экс�
портёрами энергосырьевых това�
ров играет объективное противо�
речие этих доходов, выполняю�
щих ключевую, системообразую�
щую роль в моделях «государст�
ва�рантье». Дело в том, что для их
наиболее эффективной мобилиза�
ции требуется максимально цент�
рализованное, в идеале � моно�
польное, обладание и распоряже�
ние рентными ресурсами. А наи�
более рациональное применение
этих средств, преимущественно
валютных поступлений, напро�
тив, зачастую нуждается в гораздо
более либеральных механизмах
для максимального учёта и при�
мирения различных экономичес�
ких, социально�политических, ре�
гиональных и прочих интересов.

После обретения Ливией неза�
висимости в 1951 г. при предыду�
щих государственных устройст�
вах как федеративного (1951�
1963 гг.), так и унитарного типа �
и при монархии в 1963�1969 гг., и
при авторитарном режиме
М.Каддафи до 2011 г., � эти зада�
чи решались по�разному, далеко
не во всём успешно, но, в целом, с
определёнными достижениями. 

Например, в течение 1960�х гг.
чрезвычайно либеральная внеш�
неэкономическая политика коро�
левского режима, по сути, превра�
тила Ливию в крупнейшую неф�
тедобывающую и экспортирую�
щую страну Африки и арабского
мира, благодаря беспрецедент�
ным в экономической истории
темпам развития нефтяной от�
расли, хотя и ценой перераспре�
деления преобладающей доли
ренты в пользу иностранных ин�
весторов и государств Запада.
Остаток этих средств использо�
вался в национальной экономике
далеко не эффективно, по при�
знанию большинства исследова�
телей.

Ужесточение государственно�
го контроля и быстрая национа�
лизация отрасли в республикан�
ской Ливии и в годы Джамахи�
рии приводила к серьёзным кон�
фликтам с зарубежными инвесто�
рами, но обеспечивала весьма эф�
фективную мобилизацию нефтя�
ной ренты в государственный бю�
джет. 

Планы развития 1970�х �
2000�х гг. благодаря обильному
внутреннему финансированию
позволили реализовать целый
ряд мегапроектов в сфере индуст�
риализации, аграрного, инфраст�
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руктурного, социально�культур�
ного развития и в других облас�
тях, которые, как намечалось,
должны были постепенно изба�
вить страну от сильнейшей «неф�
тяной зависимости»10. Но по
многим причинам эта главная за�
дача всё ещё далека от достиже�
ния не только в Ливии, но и прак�
тически во всех «государствах�
рантье». 

Кроме того, как показал пе�
чальный современный опыт по�
сле 2011 г., предшествующим
унитарным ливийским государ�
ственным структурам не удалось
преодолеть многие региональные
и другие социальные противоре�
чия, проявившиеся экстремально
в ходе «арабской весны».

Главный драматизм нынешней
ситуации в том, что чрезвычайно
слабое ливийское государство по�
сле гражданской войны не в со�
стоянии извлекать рациональные
и практические уроки из опыта
своих предшественников. Оно
пассивно участвует в переделе со�
кращающихся рентных доходов
между новыми элитами и наблю�
дает, как тают национальные ва�
лютные сбережения, которые к
концу 2013 г. составляли пока ещё
внушительные $143 млрд только
ликвидных авуаров (эквивалент
стоимости 2�3�летнего импорта
товаров и услуг).

ОПЫТ АЛЖИРА: 
МОЖНО ЛИ ПРЕОДОЛЕТЬ
НЕФТЯНОЕ «ПРОКЛЯТЬЕ»
В ОТДЕЛЬНО ВЗЯТОЙ 
СТРАНЕ?

Трудности, переживаемые
Ливией, вывели Алжир в 2011 г.
на 1�е место по производству
жидких углеводородов (свыше 73
млн т нефти и газоконденсатных
жидкостей) в Северной Африке и
на 3�е � на всём Африканском кон�
тиненте. Этой стране в 2010�е гг.
пока удавалось избегать серьез�
ных социальных потрясений,
прежде всего, благодаря актив�
ной, детализированной и, в об�
щем, довольно действенной госу�
дарственной системе распределе�
ния бюджетных доходов, форми�
ровавшихся за счёт поступлений
от нефтегазового экспорта.

События «арабской весны» за�
ставляют алжирское руководство
ещё больше совершенствовать
эту систему. Однако, несмотря на
эти усилия, известная ограничен�
ность любых перераспредели�
тельных механизмов вызывает у
многих исследователей сомнения

в способностях алжирского госу�
дарства и далее сдерживать нара�
стающие социальные противоре�
чия при довольно медленных
темпах перестройки экономичес�
кой и институциональной струк�
туры.

Алжир выделяется наиболее
длительным опытом форсирован�
ной индустриализации (или «ин�
дустриальной революции», со�
гласно национальной доктрине) с
акцентом на отрасли, производя�
щие средства производства.

Уже вскоре после обретения
независимости от Франции, во
второй половине 1960�х и в
1970�е гг., примерно 2/3 его госу�
дарственных капиталовложений
направлялось в промышлен�
ность и производственную ин�
фраструктуру, а из промышлен�
ных инвестиций, в свою очередь,
свыше 80% приходилось на от�
расли тяжёлой индустрии.

В число крупнейших, по реги�
ональным масштабам, алжирских
проектов, реализованных при ак�
тивном содействии Советского
Союза, входил комбинат чёрной
металлургии полного цикла в
Эль�Хаджаре близ города�порта
Аннаба. К середине 1980�х гг.
мощности этого предприятия по
производству чугуна и стали бы�
ли доведены до 2 млн т в год. Со�
здание крупных объектов теоре�
тически обосновывалось не толь�
ко опытом СССР и Египта, но и
трактовками некоторых запад�
ных концепций, например, теори�
ей «полюсов роста», разработан�
ной представителями гренобль�
ской экономико�географической
школы во Франции.

Вскоре, однако, в практичес�
кой реализации экономических
моделей, применявшихся в Ал�
жире, обнаружились недостатки.
К наиболее серьёзным из них от�
носились нарушения межотрас�
левого баланса: проявилось от�
ставание обрабатывающей про�
мышленности, капитального
строительства, инфраструктуры
и других подразделений хозяйст�
ва, которым отводились роли
главных потребителей продук�
ции базовых индустриальных
комплексов, включая металлур�
гию.

Во второй половине 1980�х и в
1990�е гг. к этому добавились фи�
нансовые трудности вследствие
резких спадов конъюнктуры на
энергосырьевых экспортных
рынках, обострение проблем
внешней задолженности и, нако�
нец, глубокая политическая дес�

табилизация, а затем почти деся�
тилетнее пребывание государства
на грани гражданской войны с ис�
ламскими радикалами.

В результате, с конца 1980�х
до начала 2010�х гг. создание но�
вых отраслей в Алжире практиче�
ски приостановилось. Крупные
предприятия базовой индустрии
продолжали вводиться в строй
почти исключительно в нефтега�
зовом комплексе и обслуживаю�
щей его инфраструктуре, тогда
как другие промышленные под�
разделения ограничивались пре�
имущественно реструктуризаци�
ей либо добавлением относитель�
но небольших объектов. Реструк�
туризация включала существен�
ные реформы прав собственности
в общем контексте заявленных
рыночных преобразований, глав�
ным образом, акционирования с
последующей распродажей акти�
вов частным инвесторам, преиму�
щественно иностранным, особен�
но стратегическим.

Так, в 2001 г. комбинат в Эль�
Хаджаре стал совместной акцио�
нерной компанией ArcelorMittal
Annaba. В этой компании 70% ка�
питала приобрела ArcelorMittal �
крупнейшая из транснациональ�
ных металлургических корпора�
ций со штаб�квартирой в Люк�
сембурге, а 30% остались в собст�
венности алжирского государст�
венного концерна Sider.

Судя по результатам прове�
дённых преобразований до нача�
ла 2013 г., они никак не оказались
панацеей. В 2012 г. Эль�Хаджар
выплавил только 580 тыс. т стали,
что было гораздо ниже заплани�
рованных 800 тыс. т и означало
общую загрузку на уровне менее
26,4% от годовых производствен�
ных мощностей � 2,2 млн т. Ком�
плекс испытывал серьёзные фи�
нансовые трудности в течение
двух предыдущих лет. В октябре
2012 г. его положение стало кри�
тическим, вынудив ArcelorMittal
Annaba просить правительство о
массированной финансовой под�
держке, чтобы гарантировать
продолжение операций в стране.

В начале июня 2013 г. было
достигнуто соглашение: государ�
ственный коммерческий Внеш�
ний банк Алжира выделяет кре�
дитную линию на сумму $700
млн для санации предприятия в
2014�2017 гг. Графики процесса
предусматривают полную загруз�
ку проектных мощностей и, воз�
можно, расширение их до 2,5
млн т стали к концу периода.

Договорённость о поддержке
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увязана также с рекапитализаци�
ей ArcelorMittal Annaba. Почти
наверняка предполагается пере�
распределение акций в пользу
концерна Sider, чья доля выраста�
ет с 30% до 46%, и добавление
третьего владельца � Националь�
ного инвестиционного фонда с
долей 5%. Практически сделан
шаг в сторону ренационализации
с возвращением роли мажоритар�
ного акционера (51%) алжирско�
му государству11.

События вокруг комбината в
Эль�Хаджаре могут стать пово�
ротным пунктом не только в от�
раслевой политике, но и в общей
социально�экономической стра�
тегии Алжира: после перерыва
почти в четверть века он пытает�
ся восстановить государственные
позиции ведущего инвестора в
базовые отрасли индустрии, по�
мимо нефтегазовых. 

К новым, перспективным для
Алжира отраслям относится ав�
тосборочная промышленность.
Страна прочно утвердилась на
2�м месте в Африке (после ЮАР)
по импорту автомобилей. В дека�
бре 2012 г. для строительства ав�
тозавода было основано совмест�
ное предприятие двумя алжир�
скими государственными инвес�
торами�владельцами 51% акций
(34% у Société Nationale de
Véhicules Industriels и 17% � у На�
ционального инвестиционного
фонда) и французским концер�
ном «Рено» с долей 49%. 

С ноября 2014 г. (после почти
40�летнего перерыва) на нём
предполагается начать сборку
25 тыс. легковых автомобилей од�
ной модели в год. Затем их годо�
вой выпуск намечено утроить до
75 тыс., одновременно расширяя
модельный ассортимент и повы�
шая удельный вес компонентов
местного производства, а в более
далёкой перспективе � возможно,
довести до 150 тыс. в зависимос�
ти от конъюнктуры12.

Автосборка � это далеко не
единственный пример, а совре�
менная тенденция в развитии
также и других отраслей алжир�
ского машиностроения. Ранее, в
августе 2012 г., на аналогичных
условиях распределения акций
(51:49 в пользу Алжира) крупная
американская корпорация AGCO,
производящая сельскохозяйст�
венную технику, основала совме�
стное предприятие для сборки
тракторов марки Massey
Ferguson13. В начале 2013 г. другая
крупнейшая энергомашиностро�
ительная корпорация США �

General Electric � основала совме�
стно с Алжиром сборочное пред�
приятие для производства тур�
бин и другого электросилового
оборудования14.

Продолжается также активное
развитие инфраструктуры, соци�
альной и хозяйственной, напри�
мер, транспортной. Реально и, в
особенности, потенциально одни�
ми из наиболее металлоёмких
становятся интенсивные про�
граммы расширения и модерни�
зации алжирской железнодорож�
ной сети, которые продолжаются
почти непрерывно с 1999 г.,
включая три пятилетних этапа:
1999�2005, 2005�2009 и 2009�
2014 гг.

Для их более эффективной
разработки и реализации госу�
дарственная железнодорожная
компания SNTF создала в 2007 г.
специализированную автоном�
ную планово�инвестиционную
структуру � ANESRIF. При усло�
вии успешного выполнения тре�
тьего этапа развития протяжён�
ность эксплуатируемых железно�
дорожных линий предполагается
увеличить почти в 2,6 раза � с
3854 км до 10000 км в 2015 г. Об�
щая их протяжённость уже до�
стигает 4573 км, существенно
превышая эксплуатируемую15.

Кроме того, для расширения
пропускной способности плани�
руется частичная модернизация
железнодорожной сети в целях
повысить скорости движения на
самых напряжённых участках
длиной 1240 км: до 220 км/ч � для
пассажирских и до 120�140 км/ч �
для грузовых составов. Формаль�
но эти пределы заметно ниже экс�
плуатационных характеристик
современных высокоскоростных
поездов, но являются большим
техническим прогрессом для Ал�
жира16.

Положительные тенденции
спроса во многом оправдывают
амбициозные планы алжирского
руководства по осуществлению,
как минимум, двух, гораздо более
масштабных относительно Эль�
Хаджара, но пока что менее дета�
лизированных, металлургичес�
ких мегапроектов.

В январе 2013 г. Алжир и Ка�
тар подписали соглашение о на�
мерениях строительства в алжир�
ском городе Беллара совместного
(с распределением уставного ка�
питала, согласно разным источни�
кам, в пропорциях 61:39 или
51:49) сталеплавильного ком�
плекса. Тогда английские и фран�
цузские источники оценили его

годовую производительность в 10
млн т (5 млн т нерафинированной
стали и ещё 5 млн т переката
амортизационного лома).

Сроками реализации проекта,
находившегося ещё на стадии
технико�экономического обосно�
вания, назывались 2017�2018 гг.
Предполагалось, что данный ком�
плекс полностью удовлетворит
наличные и перспективные по�
требности Алжира в продукции
металлургии, позволив оконча�
тельно отказаться от её импор�
та17.

Однако уже в апреле 2013 г.
после завершения, в основном,
экономических расчётов и подпи�
сания более конкретных доку�
ментов акционерами (алжирским
Sider и катарским Qatar Steel
International) пресса Алжира
опубликовала о комплексе в Бел�
ларе сведения гораздо скромнее:
ожидается, что в 2017 г. будет
введена в строй первая очередь
проекта годовой производитель�
ностью 1,5�2 млн т, которая удво�
ится до 4 млн т стали после пуска
второй очереди в 2019 г. Общая
сумма проектных инвестиций
оценивается почти в $1,7 млрд.
Называются также многие объек�
ты инфраструктуры � транспорт�
ные, энергетические, водоснабже�
ния и другие, связанные с основ�
ным проектом18.

Остаётся только гадать: была
ли подобная коррекция планов
инвесторов вызвана более реали�
стичными прогнозами динамики
внутреннего алжирского рынка
металлургической продукции и
сырья (например, для предель�
ных мощностей), перспективами
удорожания капиталовложений,
особенно сопутствующих, либо
некими иными причинами.

Как бы то ни было, вероятно,
возобладавшая осторожность от�
раслевых аналитиков на одном
направлении не воспрепятствова�
ла заявлениям о следующем мега�
проекте, который готовит к стар�
ту в 2014 г. консорциум из трёх
алжирских государственных
предприятий � Sonatrach, Ferphos,
Sider.

Одна из его главных целей �
освоение богатейших минераль�
но�сырьевых ресурсов на юго�за�
паде Алжира, прежде всего, желе�
зорудных месторождений Гара
Джебилет и Мешери Абдалла. Их
общие запасы оцениваются в 3,5
млрд т, из которых 1,7 млрд могут
экономично добываться откры�
тым способом предположительно
темпом 20 млн т в год.
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Для внутреннего рынка пред�
назначено не более половины
этой продукции, остальное � для
экспорта. Причём пока не ясно:
будут ли обогащённым сырьём
снабжаться только действующие
и готовые к строительству метал�
лургические комплексы или про�
должится проектирование новых
сталеплавильных мощностей ли�
бо коррекция ранее утверждён�
ных плановых показателей их
развития19. 

С одной стороны, для тради�
ционных коксодоменных циклов
в Эль�Хаджаре не подходит сы�
рьё железорудных месторожде�
ний, готовящихся к освоению; а с
другой � их продукция представ�
ляется явно избыточной для бу�
дущего сталеплавильного комби�
ната в Белларе с учётом сокраще�
ния проектных мощностей по�
следнего. В целом, схема внутри�
отраслевых связей всё ещё пред�
ставляется далеко не полностью
сбалансированной.

Вместе с тем, информация о
последнем из упомянутых мега�
проектов Алжира подтверждает,
по крайней мере, два важных вы�
вода о начале вероятных перемен
в его макроэкономической поли�
тике и структуре.

Во�первых, комплекс метал�
лургических отраслей, возможно,
готовится на роль одного из круп�
нейших национальных экспортё�
ров вслед за энергосырьевыми,
которые, безусловно, надолго со�
хранят первенство. Добавляя к
первоначальным, импортозаме�
щающим функциям ещё и экс�
портные, алжирская металлургия
могла бы подключиться к реше�
нию одной из важнейших задач
страны � преодолеть отчётливо
выраженную моноотраслевую
специализацию её хозяйства в це�
лом, но в особенности, внешне�
экономических связей и валют�
но�финансовой системы. Пока
что на нефтегазовые отрасли при�
ходится 40% алжирского ВВП,
98% экспорта и почти 2/3 бюд�
жетных доходов20. Стратегичес�
кая цель диверсификации, много�
кратно подтверждённая разными
правящими режимами, остава�
лась вне досягаемости несколько
десятилетий.

Во�вторых, ради достижения
этой цели алжирское руководство
преодолевает многолетние опасе�
ния, которые сдерживали широ�
комасштабное внедрение экспе�
риментальных промышленных
технологий. В 1960�е � 1980�е гг.
они применялись весьма активно,

например, позволив Алжиру
стать промышленным производи�
телем и экспортёром сжиженного
природного газа впервые в мире,
хотя и подвергнув страну ряду се�
рьёзных технологических катаст�
роф. Поскольку подобное нова�
торство оказывалось неизменно
очень затратным и далеко не все�
гда удачным, от него надолго от�
казались. Теперь и в этой сфере
наблюдается возрождение неко�
торых традиций, по крайней ме�
ре, частичное повышение склон�
ности государственных инвесто�
ров к предпринимательскому ри�
ску в технических решениях по
освоению железорудных ресур�
сов.

Подтверждение полномочий
действующего алжирского прези�
дента на четвёртый подряд 5�лет�
ний срок (с 1999 г.) было обеспе�
чено победой А.Бутефлики на
выборах 17 апреля 2014 г. с по�
давляющим преимуществом �
81,5% голосов21. Это внушает оп�
ределённые надежды на сохране�
ние преемственности курса стра�
ны, включая социально�экономи�
ческую стратегию, и на реализа�
цию, по крайней мере, ряда пере�
численных проектов. В то же вре�
мя усиливаются опасения неко�
торых исследователей по поводу
вероятной консервации отдель�
ных негативных тенденций по�
следних лет.

С точки зрения «образцового»
соответствия характеристикам,
на которых основана модель со�
временного «государства�ран�
тье», зачастую в качестве приме�
ров приводятся шесть аравий�
ских нефтяных монархий � участ�
ниц ССАГПЗ (Совета сотрудни�
чества арабских государств Пер�
сидского залива). Однако в годы
«арабской весны» Алжир превос�
ходит эти страны, занимая первое
место в регионе по одному из
главных признаков � активности
государственного бюджета в про�
цессе перераспределения валово�
го продукта.

В период 2009�2012 гг. доля
госрасходов в алжирском ВВП
измерялась 40,8% против 38,1% в
совокупном ВВП стран ССАГПЗ.
В среднем, для всех ближневос�
точных и североафриканских экс�
портёров углеводородного сырья
этот показатель составлял 35,4%,
а в Египте ещё скромнее � 33,3%.
Наибольшее усиление этой ак�
тивности пришлось как раз на на�
чало «арабской весны»: в 2011 г.
суммарные расходы алжирского
государства выросли на 50%, и на

46% была повышена зарплата го�
сударственных служащих22.

Пока эти меры опираются на
довольно солидную финансовую
базу: при минимальном внешнем
долге Алжир располагает валют�
ными резервами на сумму при�
мерно $200 млрд, несколько пре�
вышающую стоимость трёхлетне�
го импорта товаров и услуг23. В то
же время отмечаются весьма тре�
вожные тенденции сокращения
производства и, ещё более суще�
ственного, экспорта топливно�
энергетической продукции.

В 2007�2012 гг. добыча Алжи�
ром нефти (с учётом газоконден�
сатных жидкостей) неуклонно по�
нижалась на 15,6% (с 86,5 до 73
млн т), а производство природно�
го газа колебалось, но, в общем,
тоже в сторону снижения почти
на 5%24. Относительно невысо�
кую активность иностранного ка�
питала в нефтегазовом комплексе
отраслей Алжира, недостаточную
для восстановления доказанных
запасов углеводородного сырья,
зарубежные эксперты объясняют,
прежде всего, ухудшением инвес�
тиционного климата ввиду усиле�
ния государственного контроля.

Так, относительно либераль�
ный закон 2005 г., который в ряде
случаев предоставлял иностран�
ным фирмам право полного вла�
дения их алжирскими филиала�
ми, уже в 2006 г. подвергся моди�
фикации президентским декре�
том. Было восстановлено обяза�
тельное мажоритарное участие
государственной компании «Со�
натрак» в размере 51% капитала
всех предприятий нефтяных и га�
зовых отраслей, а также повыше�
ны налоги на «сверхприбыли».
Последняя разновидность нало�
говой мобилизации ренты была
вновь развёрнута в либеральную
сторону только в 2013 г.

Другой отрицательный фактор
последних лет, продолжающий
сдерживать инвестиционную ак�
тивность, � активизация ради�
кального исламизма в зоне Саха�
ры и Сахеля, на которую в значи�
тельной мере повлияли последст�
вия гражданской войны в Ливии,
слабость её современного режима
и лёгкая проницаемость государ�
ственных границ, общая практи�
чески для всего региона. Так, на
газовом промысле «Ин Аменас» в
пустыне Сахара на юго�востоке
Алжира вблизи границы с Ливией
исламисты в январе 2013 г. взяли
в заложники почти 700 сотрудни�
ков, в т.ч. иностранцев, и удержи�
вали в течение пяти дней. Их ос�
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вобождение завершилось не�
сколькими десятками жертв,
включая погибших британских и
японских специалистов25.

Наконец, отмечается недоста�
точно рациональная эксплуата�
ция наличных ресурсов углеводо�
родного сырья государственной
алжирской компанией Сонатрак.
Только за 2008�2012 гг. добыча
ПГ на её крупнейшем газовом
промысле Hassi R’Mel сократи�
лась с 75 до 55 млрд м3 ввиду не�
удачно применённых методов ин�
тенсификации производства. 

Считается, что в 2000�е гг. бы�
ли существенно превышены оп�
тимальные темпы разработки
этого месторождения, чтобы ком�
пенсировать отставание с вводом
в строй и наращиванием мощнос�
тей, по крайней мере, шести дру�

гих газовых промыслов Алжира.
Это стало одной из главных при�
чин сокращения экспорта ПГ из
страны с 60 млрд м3 в 2007 г. до
52�55 млрд м3 в 2011�2012 гг., а
также переноса на неопределён�
ный срок проекта строительства
нового газопровода на итальян�
ский о. Сардиния � объекта алжи�
ро�итальянского меморандума,
подписанного ещё в 2007 г.26

В то же время за 2005�2010 гг.
доля внутреннего потребления
относительно добычи примени�
тельно к нефти повысилась с 26%
до 40%, а к природному газу � с
19% до 29%27. Соответственно,
доля «остатка» нефти на экспорт
понизилась до 60%, а газа � до
71%. При сохранении подобной
динамики Алжир уже в первой
половине 2020�х гг. может ли�

шиться экспортных ресурсов
жидкого топлива. В данном слу�
чае опять сталкиваются эффек�
тивность повышения ренты по�
средством усиления государст�
венной монополии с необходимо�
стью либеральных методов для
мобилизации других экономичес�
ких ресурсов.

Таким образом, без радикаль�
ных структурных реформ Алжи�
ру всё ещё не удаётся избавиться
от последствий «ресурсного про�
клятия», хотя и проявляющихся
в несколько более «мягких» фор�
мах, нежели в Ливии, Судане и
Южном Судане. Остаётся лишь с
надеждой наблюдать, какой же из
развивающихся стран и когда
удастся первой разорвать почти
мистические узы этих экономи�
ческих противоречий. 
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