
Работа по изменению Кон	
ституции велась более двух
лет, и в ней приняли учас	

тие миллионы вьетнамцев. Не
следует думать, однако, что при	
нятие поправок шло под полный
«одобрям	с» депутатов парла	
мента, хотя проект и прошел при
97% «за». По многим статьям
Конституции велись нешуточные
дискуссии, а некоторые предло	
жения могли бы иметь своим
следствием перемены принципи	
ального характера. 

Так, обсуждалось предложе	
ние изменить официальное на	
звание государства. Кто	то счи	
тал нужным вернуться к предло	
женному в 1945 г. Хо Ши Мином
	 Демократическая Республика
Вьетнам; кто	то хотел уйти еще
глубже в историю и предлагал на	
звать страну, как её именовали
императоры 	 Дайвьет. Были и
другие предложения, которые
скрывали, но плохо, желание их
авторов отказать Вьетнаму в со	
циалистической перспективе. 

Однако депутаты вьетнамско	
го парламента проголосовали за
сохранение нынешнего названия
страны 	 Социалистическая Рес	
публика Вьетнам.

БОЛЕЕ ЧЕТЫРЕХ 
КОНСТИТУЦИЙ

Чтобы оценить нынешний
текст, полезно представить про	
цесс конституционного развития
Вьетнама в исторической ретро	
спективе.

Первая Конституция Вьетна	
ма была принята 8 ноября 1946 г.
К тому времени прошел год с не	
большим со дня провозглашения
независимости Демократической

Республики Вьетнам, и поэтому
понятно, какое большое значение
имели закрепленные в тексте
Конституции положения о неза	
висимости, суверенитете и терри	
ториальной целостности страны.
Однако это носило, скорее, харак	
тер декларации, т.к. тогда еще ни
одно государство мира не призна	
ло независимость Вьетнама, а
французские колонизаторы про	
должали рассматривать Кохин	
хину 	 оккупированную ими юж	
ную часть страны 	 как отдельное
политико	административное об	
разование. 

В целом, Конституция 1946 г.
носила буржуазно	демократичес	
кий характер. Она признавала за
вьетнамскими гражданами основ	
ные права человека, равенство не	
зависимо от пола, национальнос	
ти, религиозной принадлежнос	
ти, гарантировала неприкосно	
венность частной собственности.
В статье 1 определялось, что
Вьетнам 	 демократическая рес	
публика. Парламентские выборы

должны были проводиться раз в
три года.

Главой независимого государ	
ства считался президент (по	
вьетнамски 	 «chu tich», в бук	
вальном переводе 	 председатель)
ДРВ. Он же был главой прави	
тельства1.

Трудно говорить о претворе	
нии в жизнь статей Конституции
1946 г. Ведь до 1954 г. значитель	
ная часть территории Вьетнама
находилась под жестким контро	
лем французских колонизаторов.
А текст новой Конституции Вьет	
нама был готов уже к концу
1959 г.

Вторую Конституцию Вьетна	
ма, обнародованную 1 января
1960 г., президент Хо Ши Мин
назвал социалистической. Веро	
ятно, вождь вьетнамской револю	
ции имел в виду, что новый ос	
новной закон ДРВ закрепляет со	
циалистический выбор страны.
Статья 9 констатировала, что
Вьетнам «совершает постепен	
ный переход от народно	демокра	
тического строя к социализму пу	
тем развития и преобразования
национальной экономики в соци	
алистическую». Гарантией такого
развития должна была стать ста	
тья 10, которая гласила, что госу	
дарство руководит экономичес	
кой деятельностью по единому
плану. Конституция признавала
законность существования раз	
ных форм собственности, в т.ч.
собственности национальной
буржуазии2.

Выборы в Национальное со	
брание ДРВ должны были прохо	
дить раз в четыре года.

Существенным моментом
«Конституции 1959 г.» (это ее
официальное название) были
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статьи, отражающие многонацио	
нальный состав страны. Основ	
ной закон не только давал каждой
нации и народности право на ис	
пользование родного языка, раз	
витие национальной культуры,
но и разрешал образовывать авто	
номные районы в местах ком	
пактного расселения малых наро	
дов3. Два таких округа были со	
зданы в Северном Вьетнаме и
просуществовали до середины
70	х гг. ХХ в.

Третья Конституция Вьетна	
ма была принята в декабре 1980 г.
Она еще более последовательно
утверждала социалистический
выбор страны, что отражало по	
литическую конъюнктуру того
времени. 

Нелишне напомнить, что по	
сле свержения проамериканского
сайгонского режима, воссоедине	
ния Вьетнама и провозглашения
в июле 1976 г. Социалистической
Республики Вьетнам еще больше
укрепились связи Вьетнама с
авангардом социалистической
системы 	 Советским Союзом.
Руководство Вьетнама во главе с
генеральным секретарем ЦК
КПВ Ле Зуаном стало во многом
копировать советскую модель со	
циализма. Для работы над текс	
том новой Конституции были
приглашены советские юристы	
консультанты во главе с академи	
ком В.Н.Кудрявцевым. Отсюда
очень «советский» по характеру
текст новой конституции.

По примеру конституций
СССР впервые во вьетнамский
основной закон была включена
статья о компартии как единст	
венной руководящей силе госу	
дарства и общества (ст. 4)4. Ста	
тья 38 отводила марксистско	ле	
нинской теории место, определя	
ющее мировоззрение граждан.
Преобразования в экономике и
обществе надлежало осуществ	
лять в направлении сведения
всех форм собственности к двум 	
государственной (общенарод	
ной) и коллективной5.

Государственный строй СРВ
определялся как государство дик	
татуры пролетариата, историчес	
кая миссия которого 	 построить
социализм, прийти к коммунизму
(ст. 2)6.

Конституция 1980 г. очень
четко определила внешнеполити	
ческие приоритеты вьетнамского
государства, это 	 братская друж	
ба, боевая солидарность и всесто	
роннее сотрудничество с СССР,
Камбоджей и Лаосом, другими

странами социалистического со	
дружества, борьба против амери	
канского империализма и китай	
ского гегемонизма.

Заметные изменения были
внесены в структуру высших ор	
ганов государственной власти.
Вместо президента страны по	
явился коллективный орган 	 Го	
сударственный совет. Были со	
зданы Совет обороны, как орган
мобилизации на защиту страны, и
Совет национальностей для вы	
работки и реализации националь	
ной политики. Все эти органы из	
бирались Национальным собра	
нием. Срок полномочий Нацио	
нального собрания определялся в
пять лет.

В начале 1990	х гг. Вьетнам,
как и весь мир, переживал глубо	
кие по драматичности перемены.
Руководство страны взяло курс
на проведение рыночных реформ
в экономике, открытость внешне	
му миру при сохранении руково	
дящей роли единственной поли	
тической партии в стране 	 Ком	
мунистической. Государству,
вставшему на путь всестороннего
обновления, требовалась новая
Конституция. Она и была приня	
та Национальным собранием
СРВ 15 апреля 1992 г.

В статье 2 нового основного
закона государственный строй
определялся не как диктатура
пролетариата, а как «государство
народа, основанное народом и
для народа»7. Статья 4, закреп	
лявшая руководящую роль ком	
партии в государстве и обществе,
сохранялась, но отдельной статьи
об идеологии марксизма	лени	
низма не осталось.

Коренным образом измени	
лась статья 14, в которой цели и
задачи внешней политики вьет	
намского государства определя	
лись следующим образом: «Соци	
алистическая Республика Вьет	
нам проводит политику мира,
дружбы, расширения обменов и
сотрудничества со всеми страна	
ми мира, вне зависимости от раз	
личий их социально	политичес	
кого устройства, на основе взаим	
ного уважения независимости,
суверенитета и территориальной
целостности, невмешательства во
внутренние дела друг друга, ра	
венства и взаимной выгоды; ук	
репляет дружескую солидарность
и отношения сотрудничества со
всеми социалистическими стра	
нами и соседними государствами;
активно поддерживает и вносит
вклад в общую борьбу народов

земли за мир, национальную не	
зависимость, демократию и соци	
альный прогресс»8.

СРВ стремилась к нормализа	
ции отношений с Китаем и США,
и в тексте основного закона уже
не встречаются выпады в адрес
гегемонизма и империализма.

Изменения произошли в
структуре высших органов влас	
ти. Был ликвидирован Государст	
венный совет и восстановлен
пост президента.

Наиболее важные изменения
были внесены в разделы, касаю	
щиеся социально	экономических
вопросов. В статье 15 указыва	
лось на то, что в стране развивает	
ся «многоукладная, товарная эко	
номика социалистической на	
правленности с регулируемым
государством рыночным меха	
низмом»9. Перечисляя уклады,
существующие в стране, Консти	
туция тем самым давала им право
на существование. 

В статье 16 называются следу	
ющие пять укладов, развитие ко	
торых должно было стать целью
экономической политики: госу	
дарственный, коллективный, ин	
дивидуальный, частнокапиталис	
тический и государственно	капи	
талистический. Земля по	преж	
нему признавалась исключитель	
но общенародной собственнос	
тью, но в статье 18 говорилось,
что «государство передает землю
организациям и гражданам для
долговременного стабильного ис	
пользования»10. 

Отдельная статья (25) опреде	
ляла положение иностранного
капитала во вьетнамской эконо	
мике. В ней говорилось, что госу	
дарство поощряет инвестирова	
ние капиталов и ввоз технологий
во Вьетнам иностранными орга	
низациями и гражданами, «пред	
принимательские структуры,
имеющие иностранные капитало	
вложения, не могут быть нацио	
нализированы»11.

Прошло 10 лет, и руководство
Вьетнама сочло необходимым
внести поправки в Конституцию
1992 г. Соответствующее реше	
ние было принято сессией Наци	
онального собрания в конце дека	
бря 2001 г. Поправок было не	
много 	 24, и в основном они но	
сили редакционно	стилистичес	
кий характер. 

Отметим те, что имеют прин	
ципиальное значение. 

Заново отредактированная
статья 16 Конституции гласила,
что «целью экономической поли	
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тики государства является осу	
ществление лозунга «богатый на	
род 	 сильная страна», все более
полное удовлетворение матери	
альных и духовных потребностей
народа на основе развития всех
производственных возможнос	
тей, потенциалов всех экономи	
ческих укладов: государственно	
го, коллективного, индивидуаль	
ного, мелкособственнического,
частнокапиталистического, госу	
дарственно	капиталистического,
с участием иностранного капита	
ла в разнообразных формах»12.
Таким образом, добавились еще
два уклада: мелкособственничес	
кий и с участием иностранного
капитала.

Другой существенной поправ	
кой 2001 г. было признание (в
статье 75) вьетнамцев, прожива	
ющих за рубежом, «частью вьет	
намской национальной общнос	
ти»13. 

ПРИВЕРЖЕННОСТЬ 
ВЫБРАННОМУ ПУТИ

Дополнения и поправки, вне	
сенные в 2013 г. в текст Консти	
туции 1992 г., имели более карди	
нальный характер. Из 120 статей
нового текста 101 представляла
собой переделанные старые.
Многие статьи как бы ужались,
не потеряв при этом своей содер	
жательности.

Изменения коснулись даже
структуры основного закона. Бы	
ла добавлена одна новая глава,
посвященная Государственной
избирательной комиссии и Госу	
дарственной счетной палате.

Вторая глава рассматривает
«права человека, основные права
и обязанности граждан». Подроб	
но в трех десятках статей даются
гарантии основных гражданских
прав: равноправие граждан, за	
щита жизни и имущества, свобо	
ды вероисповедания, слова, пере	
движения, в т.ч. выезда за грани	
цу, и др. Существенно и то, что на
государство возложена обязан	
ность гарантировать эти права.
Председатель Национального со	
брания СРВ Нгуен Шинь Хунг в
статье, посвященной принятию
нового текста конституции, отме	
чал, что раздел о правах человека
и гражданина направлен «на по	
вышение ответственности госу	
дарства за соблюдение прав чело	
века и гражданина»14.

Все вьетнамские конституции,
начиная с первой, давали гаран	
тии основных прав человека и

гражданина, как это принято в де	
мократических государствах, но
впервые эта проблематика была
выдвинута на первый план.
Прежде всего, это можно объяс	
нить логикой проведения реформ
в стране, которые в последнее де	
сятилетие все больше касаются
политической сферы, в то время
как прежде акцент делался на
экономику. Вполне обоснован	
ным представляется, что это было
сделано с определенной оглядкой
на западные страны, с которыми у
Вьетнама все больше контактов.
И если по вопросам инвестици	
онного климата, торгово	эконо	
мических отношений Запад, в це	
лом, удовлетворен условиями, со	
зданными вьетнамскими законо	
дателями, то по «гуманитарной
корзине» у либерально	демокра	
тических наблюдателей довольно
много претензий. 

На эти замечания и дает ответ
новый текст Конституции. Как
заявил заместитель председателя
Национального собрания СРВ
Уонг Тю Лыу, это является под	
тверждением того, что «государ	
ство обязано защищать, уважать
и строго соблюдать права челове	
ка и гражданские права в соответ	
ствии с международными кон	
венциями, к которым Вьетнам
присоединился»15. К 2013 г., вре	
мени принятия поправок, СРВ
уже стала участником всех основ	
ных международных договоров
по тематике прав человека.

Под этим же углом зрения
следует оценивать статью 6 пер	
вой главы, в которой говорится,
что вьетнамский народ реализует
свои права путем «прямой демо	
кратии» через Национальное со	
брание, народные советы и дру	
гие органы16. Также новый текст
усиливает контрольную функ	
цию со стороны граждан. Все го	
ворит о том, что авторы нового
основного закона стремились
придать существующему строю
более демократический характер.

Иностранцы, проживающие
во Вьетнаме, должны обратить
внимание на статью 48, которая
требует от них следовать Консти	
туции и законодательству Вьет	
нама17.

Новым реалиям 	 многосто	
ронней, многовекторной дипло	
матии СРВ второго десятилетия
XXI в. 	 отвечает новый текст ста	
тьи 12, посвященной внешней по	
литике. В ней, в частности, гово	
рится: «Социалистическая Рес	
публика Вьетнам… развивает

многовекторность и разносторон	
ность отношений; динамично и
активно включается в междуна	
родную интеграцию и сотрудни	
чество на основе уважения неза	
висимости, суверенитета и терри	
ториальной целостности, невме	
шательства во внутренние дела
друг друга, равенства и взаимной
выгоды… СРВ 	 друг, надежный
партнер и ответственный участ	
ник международного сообщества,
вносящий в интересах нации и
государства вклад в дело мира,
национальной независимости, де	
мократии и социального прогрес	
са во всем мире»18. Достаточно
сравнить этот текст со статьей 14
Конституции 1992 г., чтобы по	
нять, как изменилась роль Вьет	
нама на мировой арене.

Принципиальное значение
имеет сохранение статьи о руко	
водящей роли партии (ст. 4)19. В
исправленную конституцию
Вьетнама включены новые поло	
жения, подчеркивающие, что пар	
тия должна быть тесно связанной
с народом, служить ему, нахо	
диться под его контролем и нести
ответственность перед народом за
свои решения.

Третья глава конституции
рассматривает сферы экономики,
общества, культуры, образова	
ния, науки и защиты окружаю	
щей среды.

Сокращение объема текста,
посвященного хозяйственной
сфере, можно объяснить нежела	
нием вводить жесткие нормы для
рыночной экономики. В тексте
уже нет перечисления существу	
ющих в стране (а точнее, разре	
шенных) укладов. Говорится
только, что все уклады равны, и
все они 	 неотъемлемая часть на	
циональной экономики. Имуще	
ство любой формы собственнос	
ти, приобретенное законным пу	
тем, государство обещает защи	
щать и не национализировать.
Главное, не изменилось определе	
ние сути вьетнамской экономики
	 это «рыночная экономика соци	
алистической направленности»
(ст. 51)20. Так же, как и в старом
тексте, утверждается, что госу	
дарственный сектор экономики
должен играть определяющую
роль.

При подготовке новой версии
экономических статей был также
сделан упор на защиту прав граж	
дан. Как подчеркивали многие
вьетнамские эксперты, в этой гла	
ве весьма важным было утверж	
дение права заниматься предпри	
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нимательской деятельностью,
владеть частной собственностью
и передавать ее по наследству.

Земля, полезные ископаемые,
минеральные ресурсы по	преж	
нему считаются общенародным
достоянием, которым владеет и
управляет государство.

Но очевидно, что вопросам
землевладения и землепользова	
ния в новом тексте уделено повы	
шенное внимание. Связано это с
тем, что за 25 лет, прошедших со
времени начала рыночных ре	
форм во вьетнамской деревни, в
ходе которых кооперативы были
заменены семейными хозяйства	
ми 	 им государство передало
землю в безвозмездное пользова	
ние 	 появилось много новых ост	
рых проблем. Расслоение кресть	
янства ставит на повестку дня во	
прос о допущении свободной
купли	продажи земли. Государ	
ственные мероприятия по разви	
тию промышленности и комму	
никаций вели в ряде мест к сгону
крестьян с их земельных участ	
ков.

Статья 54 провозглашает зем	
лю особым государственным ре	
сурсом, имеющим важность для
развития всей страны21. Государ	
ство передает земельные участки
в пользование организациям и
частным лицам. А те в рамках за	
кона имеют право на их передачу
другим физическим и юридичес	
ким лицам, в т.ч. по наследству.

Отдельно оговорено право го	
сударства изымать участки. Это
может делаться в интересах обо	
роны и национальной безопасно	
сти, социально	экономического
развития и подлежит компенса	
ции в установленном законода	
тельством порядке.

Исправленная и дополненная
конституция сохранила социаль	
ную направленность вьетнамско	
го государства. Зафиксирована
обязанность государства защи	
щать человека труда, заботиться о
его здоровье, развитии системы
медицинского страхования, жи	
лищном строительстве. На госу	
дарство также возложена забота о
развитии культуры, науки, обра	
зовании, охране окружающей
среды. 

Обязательным и бесплатным
признано лишь начальное обра	
зование (ст. 61)22. В этой связи
хотелось бы обратить внимание
на то, что «социалистические»
конституции 1959 и 1980 гг. воз	
лагали на государственные орга	
ны задачу развивать всеобщее об	

разование, не ограничиваясь пер	
вой ступенью. Это также отража	
ет реалии современного Вьетна	
ма, где ныне образовательные и
медицинские услуги в основном
платные.

Исправленный текст Консти	
туции 1992 г. сохранил основную
идею организации современного
вьетнамского государства: Наци	
ональное собрание 	 парламент
является высшим органом госу	
дарственной власти в СРВ.
Именно ему принадлежит преро	
гатива принимать и изменять
Конституцию и другие законы,
решать важнейшие вопросы вну	
тренней и внешней политики, из	
бирать из числа депутатов Наци	
онального собрания президента
СРВ и премьер	министра, кото	
рые отчитываются о своей дея	
тельности перед парламентом. С
учетом перемен, произошедших в
управлении народным хозяйст	
вом Вьетнама, Национальное со	
брание отныне будет утверждать
не планы социально	экономичес	
кого развития республики, а оп	
ределять основные показатели и
цели работы субъектов экономи	
ки.

В главе о президенте респуб	
лики более четко прописаны его
возможные действия как верхов	
ного главнокомандующего23.

Как и в прежних текстах ос	
новного закона, начиная с 1946 г.,
соответствующий раздел касает	
ся местных органов власти. Он
теперь так и называется 	 «Мест	
ные органы власти», в отличие от
предшествующего документа, ко	
торый содержал главу «Народ	
ные советы и народные комите	
ты». Основные моменты форми	
рования и работы этих выборных
органов власти остались без из	
менения. Но в проведение адми	
нистративного размежевания
внесено больше гибкости, предо	
ставлено больше возможностей
учитывать местные условия.

* * *
Итак, новый текст основного

закона Вьетнама, несмотря на
значительные переделки, сохра	
нил основные идеи и принципы,
сформулированные вьетнамски	
ми законодателями в начале
1990	х гг., когда окончательно
сформировался стратегический
курс Компартии Вьетнама, полу	
чивший название «всестороннее
обновление» («дой мой»). 

Перед нами 	 конституция
страны, стремящейся предстать

перед всем миром в образе демо	
кратической парламентской рес	
публики, правового социалисти	
ческого государства, где руково	
дящая роль отведена коммунис	
тической партии, а ориентиром
социально	экономического раз	
вития является социалистичес	
кая формация, путь к которой
проходит через многоукладную
рыночную экономику. Внесен	
ные в текст коррективы, прежде
всего в правочеловеческой сфере,
считают вьетнамские эксперты,
уменьшили различия между ос	
новным законом Вьетнама и кон	
ституциями большинства других
стран мира.

Вьетнамские законодатели по	
сле принятия исправленной и до	
полненной Конституции 1992 г.
продолжают работать над новы	
ми законами. Есть понимание,
что для реализации новых идей
основного закона нужно разрабо	
тать и принять целую серию но	
вых правовых актов, в т.ч. по гу	
манитарной проблематике.
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