
Анализируя мировую исто�
рию на протяжении дли�
тельного периода времени,

нельзя не придти к выводу: во�
оруженные конфликты и граж�
данские войны � определенный
этап, через который проходили и
проходят многие, если не все
страны и народы в период фор�
мирования путей их развития и
становления государственности.
Междоусобные войны и внут�
ренние конфликты � одна из ха�
рактерных черт раннего этапа
формирования любого нацио�
нального государства; длитель�
ность и острота этого этапа зави�
сят, прежде всего, от уровня про�
изводительных сил, характера
производственных и социально�
экономических отношений. Не�
редко именно в результате поли�

тических кризисов, вооружен�
ных конфликтов и гражданских
войн в самых разных европей�
ских, азиатских и американских
странах складывались вполне со�
временные партийно�политичес�
кие системы, появлялись или
разрушались наиболее одиозные
тоталитарные режимы, выраба�
тывались принципы и процеду�
ры политического диалога и
компромисса. 

С этих позиций Африка � не
исключение из общего правила.
Многоплановые и многофактор�
ные вооруженные конфликты
здесь отражают сложные, острые
и трудно поддающиеся урегули�
рованию политические, этнона�
циональные и экономические
проблемы континента. В основ�
ном они связаны с упорной, поч�

ти бескомпромиссной борьбой за
обладание районами, богатыми
ценными природными ресурсами
� алмазами, золотом, нефтью и
другими полезными ископаемы�
ми, сырьевыми и водными ресур�
сами, наиболее плодородными
землями, за контроль над путями
наркотрафика, незаконной тор�
говли оружием и пр.1 Именно по�
этому большинство конфликтов
не только длятся годами и деся�
тилетиями, но нередко втягивают
все новых и новых участников;
масштабы их разрастаются, сте�
пень насилия увеличивается, по�
следствия не поддаются быстро�
му преодолению. 

Дополнительную остроту
драматичному процессу сложно�
го кризисно�конфликтного раз�
вития сообщают этнические,
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Если попытаться кратко охарактеризовать путь, которым развивалось большинство стран

Африканского континента во второй половине ХХ в., т.е. после обретения ими государственной

независимости, самым точным было бы определить его конфликтно�кризисным развитием. В

самом деле, практически невозможно назвать страну, которую на протяжении этого периода не

потрясали бы войны: гражданские, межэтнические, межконфессиональные, войны между от�

дельными государствами, приводившие к огромным, часто измеряемым миллионами, потерям

человеческих жизней. То же самое можно сказать и о противоречиях между различными группа�

ми населения и кризисах: политических, социально�экономических, межпартийных, на религи�

озной почве, спорах из�за земли и воды и т.д. И снова � большие, ничем не оправданные жерт�

вы, в т.ч. среди мирного населения, включая женщин и детей. Правда, в последние годы остро�

та этого противостояния во многих государствах и регионах Черного континента несколько ос�

лабла, но «горячих точек» еще хватает. 

Возникают закономерные вопросы: в чем причины и истоки конфликтно�кризисного пути

развития? Влияют ли африканские конфликты и кризисы на общее течение мировой истории и

на политическую ситуацию за пределами Африки? Каковы пути и способы их преодоления? 
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конфессиональные, политичес�
кие, социально�классовые и мно�
гие другие различия и противо�
речия.

СКОЛЬКО ВАРИАНТОВ 
У КОНФЛИКТНЫХ 
СИТУАЦИЙ?

К концу XX в. в Африке про�
явилось несколько факторов кри�
зисно�конфликтного развития,
оказывавших прямое или опосре�
дованное воздействие на форми�
рование системы властных отно�
шений. Пестрота и полиэтнич�
ность стран континента, а в неко�
торых субрегионах и многорасо�
вость, стали основой многих кри�
зисов и конфликтов. 

Этнокризисам и этнополити�
ческим конфликтам часто сопут�
ствовала эскалация вражды меж�
ду представителями различных
конфессий. Особую политичес�
кую активность проявляют ис�
ламские радикалы и экстремис�
ты, например, в Мали и на севере
Нигерии, а также отдельные аф�
рохристианские церкви и секты.
Помимо этнических, конфессио�
нальных, экономических корней,
борьбы за ресурсы и за власть,
прослеживается и классовое
противостояние между предста�
вителями разных социальных
групп. 

Конфликты в Африке по сво�
ей интенсивности варьируются
от террористических актов, пар�
тизанского движения до граждан�
ской войны или геноцида. Участ�
никами конфликта могут быть
правительственные структуры,
оппозиционные силы, формиро�
вания мятежников, криминаль�
ные группировки. 

Вместе с тем, среди деструк�
тивных процессов, вызывающих
появление политических кризи�
сов, важную роль играет бедст�
венное положение экономик мно�
гих государств. Эксперты Меж�
дународного банка реконструк�
ции и развития (МБРР) обнару�
жили, что пятипроцентный спад
темпов экономического роста в
какой�либо стране в одном году
на 50% повышал вероятность воз�
никновения конфликтов в этой
стране в следующем году2. Пока�
затели того, что данное государ�

ство находится на грани граждан�
ской войны, � массовая бедность,
политическая нестабильность
при большой численности насе�
ления. 

К началу XXI в. число войн в
Африке сократилось примерно
вдвое по сравнению с рубежом
1980�х � 1990�х гг. Если тогда в
вооруженных конфликтах здесь
ежегодно погибало до 200 тыс., то
в 2010�2013 гг. � «всего» около
50 тыс. человек*. Но это, во�пер�
вых, немало, а во�вторых � не по�
вод для самоуспокоения. Кон�
фликты, вызванные борьбой за
естественные ресурсы в ряде
стран, принимают все более ост�
рый характер. 

По прогнозам, в будущем мно�
гие вооруженные конфликты на
континенте будут связаны и с
проблемой нехватки пресной во�
ды. «Водные войны» наиболее ве�
роятны в тех районах, где реки и
озера расположены на террито�
рии одновременно нескольких го�
сударств. К «горячим точкам»
могут быть отнесены, в частнос�
ти, бассейны рек Нила, Нигера,
Вольты, Замбези3.

Африка, будучи самым сла�
бым звеном в мировой экономи�
ческой системе, восприняла не
столько положительные (универ�
сализм и сближение культур),
сколько отрицательные черты
глобальной интеграции. Конти�
нент стал одной из главных жертв
распространения транснацио�
нальной коррупции, многих ви�
дов организованной преступнос�
ти и терроризма, нелегального пе�
ремещения капитала, планетар�
ной «массовой поп�культуры».
Не смогли африканские страны
добиться существенных положи�
тельных результатов и подклю�
чившись к процессу т.н. интерна�
ционализации государств и пра�
вовых систем. Все это послужило
причиной появления новых кон�
фликтов и гуманитарных кризи�
сов.

Такие конфликты, возобнов�
ляясь и будучи связанными
между собой, отзываются не

только в отдельных регионах, но
и по всему миру. Так, число бе�
женцев и перемещенных лиц из
числа африканцев возросло за
последние 30 лет в 3 раза. Почти
75% беженцев нашли пристани�
ще в соседних государствах. Но
остальная часть � а это многие
миллионы человек � направили
свои стопы в основном в страны
Западной Европы, привнеся в
жизнь и быт народов этих стран
многочисленные этноконфесси�
ональные и социальные пробле�
мы. Не все «новые европейцы»
из числа африканцев органично
«вписались» в традиционную
европейскую культуру, что, в
свою очередь, привело к прояв�
лениям ксенофобии и национа�
лизма среди части местного на�
селения. 

Эксперты Всемирного банка
(ВБ) подсчитали, что каждый но�
вый широкомасштабный воору�
женный конфликт снижает тем�
пы экономического роста разви�
тых стран Запада, в среднем, на
0,4 процентных пункта в год. Тер�
рористический акт хотя бы в од�
ном регионе чреват последствия�
ми для всех мировых рынков.
Всего один подобный случай в
дельте реки Нигер в 2010 г. обо�
шелся мировым потребителям уг�
леводородов в миллиарды долла�
ров за счет повышения цен на
нефть. Через месяц после начала
вооруженного кризиса в Ливии в
феврале�марте 2011 г. мировые
цены на нефть выросли на 15%.
Число перехваченных партий ко�
каина, транзитом поступающих в
Европу, увеличилось с 2003 г. в 4
раза. Проблемы роста насилия,
связанного с наркотиками, остро
стоят во многих регионах мира, в
т.ч. и на самом Черном континен�
те, особенно в Западной Африке.

Попытки сдерживать «афри�
канское насилие» сопряжены с
огромными расходами, которые
несут многие страны мира. Так,
морские операции по борьбе с пи�
ратами в районе Африканского
Рога и в Индийском океане оце�
ниваются, по подсчетам экспер�
тов МБРР, от $1,3 до $2 млрд в
год, без учета огромных затрат на
изменение маршрутов судов и
увеличение размеров страховых
премий.
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* Здесь и далее все цифровые и статис�
тические данные, использованные в статье,
приведены по: World Development Report
2011. Conflict, Security and Development.
Wash., DC.: The World Bank, 2011.



ТЯЖКОЕ БРЕМЯ 
ПРОТИВОСТОЯНИЯ 

Усилия, предпринимаемые
отдельными государствами, орга�
низациями, компаниями и рядо�
выми гражданами для защиты от
нескончаемых угроз террористи�
ческих нападений, также обора�
чиваются тяжким всеобщим фи�
нансовым бременем. 35% компа�
ний в Латинской Америке, 30% в
Африке и 27% в Восточной Евро�
пе и Центральной Азии считают
преступность основной пробле�
мой для своей хозяйственной де�
ятельности. Особенно страдают
компании, ведущие свой бизнес в
странах Африки южнее Сахары:
из�за местной преступности они
теряют значительную часть дохо�
да от продаж и тратят на обеспе�
чение безопасности больше
средств, чем коммерческие струк�
туры в любом другом регионе
планеты.

Даже относительно непродол�
жительная гражданская война
способна отбросить экономику
любой африканской страны на
несколько десятилетий назад.
Некоторым африканским госу�
дарствам, пережившим серьезные
внутренние вооруженные столк�
новения (Руанда, Бурунди), по�
требовалось до 20 лет, чтобы та�
кая отрасль экономики, как тор�
говля вышла на «довоенный»
уровень. Иными словами, граж�
данская война или крупномас�
штабный вооруженный кон�
фликт способны свести на нет
экономические успехи, достигну�
тые трудом целого поколения. 

Однако, по мнению экспертов
ВБ, после восстановления эконо�
мики и укрепления безопасности
африканские страны могут до�
стигнуть заметных успехов в сво�
ем развитии. Некоторые из них,
покончив с длительным перио�
дом политического и криминаль�
ного насилия, присоединились к
числу тех, кто быстрыми темпами
идет к достижению «Целей раз�
вития тысячелетия», провозгла�
шенных в Декларации ООН4. На�
пример уровень обеспечения пи�
тьевой водой жителей Эфиопии
за 20 лет вырос почти в 4 раза: ес�
ли в 1990 г. он составлял 13% от
общей численности населения, то

в 2010 г. он достиг 66%. В 1999 г.,
вскоре после завершения граж�
данской войны в Мозамбике, там
получали начальное образование
14% детей школьного возраста, а
к 2007 г. этот показатель вырос до
46%. Доля недоедающих среди
населения Руанды снизилась с
56% в 1997 г. до 40% в 2005 г.

Эти факты убедительно гово�
рят о том, что кризисно�кон�
фликтный характер функциони�
рования системы властных отно�
шений наносит существенный
урон ряду африканских обществ,
но отнюдь не свидетельствует о
необратимо деградирующем или
тупиковом типе их развития. Об
этом свидетельствуют тенденции
и процессы, протекавшие в поли�
тическом пространстве Африки в
последние 15�20 лет. 

В целях урегулирования внут�
ригосударственных и междуна�
родных конфликтов на континен�
те африканские правительства и
некоторые страны, включая Рос�
сийскую Федерацию, в 1990�
2013 гг. осуществили ряд эконо�
мических, финансовых и военно�
политических мер. В их числе �
двусторонние и многосторонние
переговоры, официальное и нео�
фициальное посредничество, ми�
ротворчество, экономическая,
финансовая, военная и гумани�
тарная помощь, различные санк�
ции, принуждение к миру, пре�
вентивное размещение войск5.
При этом решение экономичес�
ких проблем рассматривается как
одна из главных составляющих
политического урегулирования;
важная роль отводится интегра�
ционным процессам в сфере эко�
номики.

Одновременно с экономичес�
кой интеграцией правительства
многих африканских стран пред�
принимают попытки наладить
процесс регионального сотрудни�
чества в политической сфере. При
этом главными факторами высту�
пают коллективные усилия госу�
дарств с целью погасить очаги
гражданских войн и межэтничес�
ких конфликтов, которые все еще
имеют место в Судане, в районе
Африканского Рога, в Западной
Сахаре, в районе Великих афри�
канских озер, в Западной Африке.

Однако и здесь налицо неко�

торые позитивные перемены.
Еще в 1980�е � 1990�е гг. удалось
урегулировать конфликты в Мо�
замбике, обеспечить гражданский
мир в Намибии и ЮАР, погасить
кровопролитное противостояние
между Эфиопией и Эритреей,
приостановить вооруженные
столкновения в Западной Саха�
ре6. Но таких примеров не слиш�
ком много: большинство кон�
фликтных и кризисных ситуаций
в Африке не удалось разрешить.

В ЧЕМ ПРИЧИНЫ НЕУДАЧ?

В числе причин неудач можно
назвать то, что участие Организа�
ции африканского единства
(ОАЕ) в миротворческих акциях
на континенте во второй полови�
не ХХ в. в большинстве случаев
было чисто символическим. Уре�
гулирование конфликтов не�
сколько активизировалось с со�
зданием Африканского Союза
(АС). В «Учредительном акте»
этой организации признается
коллективная ответственность
государств � членов союза за под�
держание мира и стабильности. В
этом документе предусматрива�
ется право на прямое, в т.ч. воору�
женное, вмешательство мирового
сообщества и/или отдельных его
сегментов в дела государства �
члена АС при возникновении на
его территории особых обстоя�
тельств, в частности, геноцида
или военных преступлений про�
тив человечности. 

В ближайшей перспективе �
укрепление позиций АС с учетом
формирования и вступления в
фазу активной практической дея�
тельности организационных
структур союза � Совета мира и
безопасности, Всеафриканского
парламента, Африканского суда,
Африканского валютного фонда
и Африканского центрального
банка. Заметим, что укрепление
взаимодействия с ними россий�
ское руководство считает одним
из главных направлений афри�
канской политики нашей страны.

Региональными организация�
ми и отдельными африканскими
странами в ряде случаев практи�
куется т.н. принуждение к миру, а
также военная интервенция в зо�
ны конфликтов, что, впрочем, вы�
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зывает неоднозначную реакцию
на континенте. В частности, из�за
тактических несогласованностей
критике подверглось участие мо�
ниторинговой группы ЭКО�
МОГ* Западноафриканского эко�
номического сообщества (ЭКО�
ВАС)** в урегулировании кон�
фликтов в Либерии и Сьерра�Ле�
оне. Тем не менее, ЭКОВАС, Со�
общество развития Юга Африки
(САДК)***, Межправительст�
венная организация по развитию
(ИГАД)**** и другие региональ�
ные африканские организации
проявляют готовность расширять
свое участие в миротворческих
операциях.

В целом, в последние годы са�
ми африканцы все активнее при�
нимают участие в урегулирова�
нии кризисных ситуаций на кон�
тиненте. При этом государства,
вовлеченные в конфликты, отно�
сятся с бóльшим доверием к по�
средническим усилиям своих со�
седей, нежели к вмешательству в
их дела внешних международных
сил. Подтверждение тому � пози�
ция правительства Судана, кото�
рое предпочло усилиям ООН по
разрешению конфликта в Дарфу�
ре участие миротворческих сил
Африканского Союза и в течение
долгого времени противилось со�
зданию смешанной миссии АС�
ООН7.

Анализ миротворческих опе�
раций последних лет свидетель�
ствует, что, прикрываясь лозун�
гом защиты прав человека, от�
дельные операции западных ми�
ротворцев фактически нарушали
суверенитет государств, их право
на невмешательство извне и иг�
норировали заложенный в Устав
ООН принцип, согласно которо�
му прежде, чем ввести миротвор�
ческие силы в страну, следует по�

лучить согласие ее руководства.
При этом миротворческие силы
использовались, порой, в качест�
ве поддержки воинских контин�
гентов тех стран Запада, которые
в том или ином конфликте пре�
следовали собственные цели.
Примеры вмешательства под
флагом ООН во внутренние дела
двух африканских государств �
Кот�д’Ивуара и Ливии � дают ос�
нование полагать, что подобная
практика имеет тенденцию к рас�
пространению. Недопустимо,
чтобы внешнее вмешательство в
конфликт, какими бы благород�
ными, на первый взгляд, целями
оно ни прикрывалось, превраща�
лось в вооруженную интервен�
цию. В результате, может сло�
житься кризисная ситуация, при
которой те или иные внешние си�
лы, не всегда настроенные друже�
ственно по отношению к афри�
канским народам, пытаются на�
вязать свою волю, оперируя ло�
зунгами демократии, гуманизма и
прав человека.

В качестве примера можно
привести драматические и траги�
ческие события в ряде государств
Северной Африки, где комплекс
внутренних причин привел к яв�
лениям, которые профессиональ�
ные ученые и эксперты�арабисты
называют «революцией», «соци�
альным взрывом», «бунтом»,
«гражданской войной»8. 

Но даже при самом благопри�
ятном варианте развития собы�
тий, связанных с революционны�
ми потрясениями и демократиче�
скими движениями в африкан�
ских государствах, а также с ми�
ротворческими операциями на
континенте, их результаты вряд
ли будут положительными, если
АС и африканским странам не
удастся ликвидировать сами кор�
ни конфликтов. Успех тех же ми�
ротворческих операций, связан�
ных, в т.ч. с профилактикой кон�
фликтов, не в меньшей степени
зависит от достижения прогресса
в экономическом развитии и в ре�
шении острых социальных про�
блем � повышения уровня жизни,
доступности услуг в области
здравоохранения и образования,
ликвидации нищеты и безработи�
цы и т.д. Преодоление разрос�
шейся за годы независимости

коррупции, ограничение произ�
вола бюрократии � это тоже важ�
ные условия оздоровления обще�
ственной жизни, ликвидации пи�
тательной среды для сепаратиз�
ма, этнических, конфессиональ�
ных, межгосударственных проти�
воречий и конфликтов.

По нашему мнению, преодо�
ление кризисов в Африке неотде�
лимо от решения глубоких соци�
ально�экономических проблем.
Самая важная среди них � необ�
ходимость обновления и модер�
низации общественно�политиче�
ской жизни и создание т.н. опти�
мального управления государст�
вом, включающего в себя четыре
ключевых элемента: главенство
закона; грамотное управление го�
сударственным сектором; борьба
с коррупцией; сокращение чрез�
мерных военных расходов. Необ�
ходимо также обеспечить учас�
тие граждан в политике, демо�
кратизации, соблюдении прав че�
ловека.

Многие эксперты указывают
также на принцип федерализма
как на один из возможных выхо�
дов из кризисных ситуаций, кото�
рый в будущем, вероятно, прине�
сет свои плоды. Создание федера�
тивного государства, наподобие
Нигерии или Эфиопии, прогно�
зируют и для Кот�д’Ивуара. Еще
в 1984 г. в правительственной га�
зете «Солей» известный сене�
гальский политолог Ж.Ру назы�
вал федерализм «…цивилизацией
будущего, единственным реше�
нием выхода из кризиса, посколь�
ку мир очень разнообразен и в то
же время нуждается в объедине�
нии»9.

В настоящее время перед АС и
региональными интеграционны�
ми организациями стоит сложная
проблема завершения процесса
формирования африканского ми�
ротворческого потенциала, его
структур и институтов. Среди
других задач � попытки ликвида�
ции имеющихся конфликтов,
трансформация вооруженных се�
паратистских движений в мир�
ные политические, усиление про�
филактической составляющей
миротворческих операций, преж�
де всего за счет более полного ис�
пользования институтов и струк�
тур гражданского общества, кото�
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* ЭКОМОГ � Коллективные вооружен�
ные силы Западноафриканского экономиче�
ского сообщества, образованные в 1981 г.
Сначала в них входили только франкоязыч�
ные, а позднее � с 1990 г. � англоязычные
страны Африки.

** ЭКОВАС образовано в 1975 г. с це�
лью продвижения экономической интегра�
ции стран региона.

*** САДК � Сообщество развития Юга
Африки, образовано в 1992 г. с целью созда�
ния в регионе зоны свободной торговли.

**** ИГАД � Межправительственная ор�
ганизация по развитию стран Восточной
Африки, создана в 1996 г.



рые постепенно формируются в
странах континента. 

Важно также повысить эф�
фективность межафриканской
дипломатии и продолжить укреп�
ление военного миротворческого
контингента. Решение этих задач
в объемах и сроках, определен�
ных Афросоюзом и его междуна�
родными партнерами, будет зави�
сеть от хода миротворческих опе�
раций, осуществляемых в настоя�
щее время в Африке. Среди них �
попытки завершить урегулирова�
ние одного из самых продолжи�
тельных, крупномасштабных и
кровопролитных противостоя�
ний на континенте � суданского
конфликта, а также западноса�
харского и конфликтов в Кот�
д’Ивуаре, Мали, а в последнее
время и в ЦАР. 

АФРИКАНСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ ВОЛНУЮТ
МИР. А АФРИКАНЦЕВ?

В конце XX в. стало особенно
заметно, что роль самой Африки,
отдельных африканских стран и
организаций в преодолении кон�
фликтных ситуаций на континен�
те до сих пор не слишком значи�
тельна. Это существенно ослабля�
ло миротворческий процесс на
континенте и было одной из при�
чин затягивания и нерешенности
ряда конфликтов. Стало также
очевидно, что ни АС, ни регио�
нальные интеграционные альянсы
и объединения, опираясь лишь на
собственные усилия и средства,
как военные, так и политические и
финансовые, не в состоянии не
только переломить положение дел
на континенте в целом, но и изме�
нить это положение к лучшему в
отдельных очагах конфликтов.

Правда, в последнее время си�
туация несколько меняется. Уча�
стие Афросоюза, региональных
организаций и отдельных афри�
канских стран в миротворческих
процессах все чаще помогает лик�
видировать отдельные очаги во�
оруженного противостояния. Хо�
тя решающая роль традиционно
принадлежит миротворцам ООН.
Местные контингенты пока еще
не имеют достаточной подготов�
ки, слабо согласовывают свои
действия, запаздывают с приня�

тием решений и превентивных
операций. Но участие африкан�
цев в миротворческих процессах
имеет принципиальное значение
и оказывает влияние на достиже�
ние конструктивных результатов. 

В международных миротвор�
ческих операциях на Африкан�
ском континенте участвует и Рос�
сийская Федерация. В глазах аф�
риканцев Россия как правопре�
емница СССР остается сдержи�
вающим фактором, способным
воспрепятствовать нарушениям
Устава ООН и неконтролируемо�
му вооруженному вмешательству
внешних сил. В конце 2000�х гг.
около 230 российских военнослу�
жащих были задействованы в
операциях ООН по поддержанию
мира в Африке, в т.ч. в Демокра�
тической Республике Конго
(ДРК), Западной Сахаре, Сьерра�
Леоне, Эфиопии и Эритрее, Кот�
д’Ивуаре, Либерии, Судане10.
Специалистов соответствующего
профиля для стран Африки гото�
вят на курсах в Санкт�Петербург�
ском университете МВД, Волго�
градской академии МВД, Мос�
ковском университете МВД, Ака�
демии управления МВД России.
Сейчас рассматриваются вопро�
сы активизации сотрудничества
России в Африке с Европейским
Союзом, а также с США и други�
ми странами в борьбе с пиратст�
вом и по иным направлениям11.

В трагические для Африки
1990�е гг. вооруженные силы
ООН не смогли достичь значи�
тельных успехов в предотвраще�
нии или урегулировании крово�
пролитных конфликтов на конти�
ненте, когда такими конфликта�
ми или гражданскими войнами
были охвачены Руанда, Бурунди,
ДРК, Ангола, Сьерра�Леоне,
Эфиопия, Эритрея, Мозамбик,
Либерия, Сомали, Судан. Их ре�
зультатом стали миллионы уби�
тых и раненых, огромное число
беженцев и вынужденных пересе�
ленцев, разрушенные экономика
и инфраструктура, бедность, го�
лод и вспышки опасных инфек�
ционных болезней12.

Гражданские войны и кон�
фликты напрямую затрагивают,
прежде всего, молодых мужчин,
однако нередко женщины и дети
еще в большей степени страдают

от их последствий. По данным
экспертов ВБ, мужчины состав�
ляют до 96% арестованных и 90%
пропавших без вести в конфликт�
ных ситуациях, а женщины и де�
ти � почти 80% беженцев и пере�
мещенных лиц13.

Правда, за последнее десяти�
летие число и масштабы кон�
фликтов в Африке несколько
уменьшились. Помимо успешно
разрешенных кровопролитных
конфликтов в Сьерра�Леоне и
Кот�д’Ивуаре, в качестве примера
можно привести прекращение
длительных гражданских войн �
30�летней в Анголе и 16�летней в
Мозамбике. В свою очередь, не�
которые из африканских госу�
дарств, бывшие еще сравнитель�
но недавно зоной вооруженного
противостояния (например, Ан�
гола), и обладая определенным
опытом, участвуют в урегулиро�
вании конфликтов в других аф�
риканских странах. Так, в ноябре
2008 г. в результате согласования
плана действий стран � членов
САДК, выработанного в том же
году на саммите в Йоханнесбурге,
руководство Анголы направило
свои воинские подразделения в
ДРК для помощи правительству
этой страны в поддержании пра�
вопорядка14.

В настоящее время прослежи�
вается увеличение численности
личных составов собственно аф�
риканских контингентов в миро�
творческих силах как в африкан�
ском масштабе, так и в совмест�
ных с ООН и западными страна�
ми. Укрепляются и уточняются
институциональные и правовые
основы формирования нацио�
нальных контингентов Африкан�
ских сил безопасности постоян�
ной готовности (АСПГ). Необхо�
димость создания подобных фор�
мирований обсуждалась на раз�
ных уровнях в связи с такими вы�
зовами XXI в., как распростране�
ние терроризма, наркотиков, пре�
ступности, пиратских действий и
других видов криминальной ак�
тивности.

КОНФЛИКТОГЕННЫЕ 
ЗОНЫ 4 СКОЛЬКО ИХ? 

Однако приходится признать,
что многие конфликтогенные об�
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ласти и регионы сохраняются, а
некоторые продолжают расши�
ряться. Так, до сих пор не полу�
чил своего разрешения западно�
сахарский конфликт, который,
казалось, был близок к заверше�
нию еще 35 лет назад. Тогда была
достигнута договоренность не
только о прекращении огня, но в
целом и о формуле окончательно�
го урегулирования спора вокруг
статуса Западной Сахары. Таким
образом, оказался блокирован�
ным процесс региональной инте�
грации стран Арабского Магриба,
от развития которого во многом
зависит будущее южного Среди�
земноморья и прилегающих к не�
му регионов. 

К началу XXI в. обострился
конфликт в суданской провин�
ции Дарфур, напрямую затраги�
вавший соседние страны, прежде
всего Чад и ЦАР. В 2011 г. в Су�
дане прошел референдум по оп�
ределению статуса южных про�
винций этой крупнейшей афри�
канской страны. Независимость
Юга может стать началом процес�
са раскола ряда африканских
стран по этническому и конфес�
сиональному признакам. 

Обострилась ситуация в райо�
не Африканского Рога. Налицо
фактический распад Сомали, где
гражданская война длится уже
более четверти века. Разбойные
действия отмечаются также в
Аденском и Гвинейском зали�
вах15. Морское пиратство несет
угрозы не только регионального,
но и глобального характера � во�
енную, экологическую, экономи�
ческую, гуманитарную. Несмотря
на многочисленные меры по пре�
кращению деятельности наемни�
ков и пиратов в Африке, ситуа�
ция далека от разрешения16.

В локальных африканских
конфликтах широко используют�
ся различные криминальные
структуры, из которых, в частнос�
ти, в основном формируются от�
ряды наемников, чьи услуги об�
ходятся дешевле и нередко ока�
зываются эффективнее, чем дей�
ствия миротворческих войск
ООН. Практически все эксперты
едины во мнении, что не только
мировое сообщество, но и прави�
тельства самих африканских
стран должны принимать участие

в процессе ликвидации крими�
нальных формирований всех ви�
дов и уровней. Однако этому пре�
пятствуют многие факторы: кор�
рупция в высших эшелонах влас�
ти, огромный теневой оборот фи�
нансов, полученных преступным
путем, � ведь пиратский бизнес,
как правило, приносит очень вы�
сокую прибыль.

ЧТО ДЕЛАТЬ?

Согласно некоторым оптими�
стическим прогнозам, Африку,
тем не менее, может ожидать не
наступление «смутного времени»
и дальнейшее погружение ее на�
родов в нескончаемые конфлик�
ты, а радикальные изменения в
общественно�политической об�
становке и постепенное возвра�
щение к мирной жизни. В пользу
этих предположений говорит
рост числа африканских стран,
обладающих т.н. ресурсом мирно�
го строительства. 

В числе составляющих данно�
го «ресурса», по мнению россий�
ского ученого, д.полит.н. Л.В.Ге�
велинга, � стремление избегать
вооруженных конфликтов, воз�
держание от курса на явную по�
литическую и экономическую
дискриминацию меньшинств,
обеспечение необходимого уров�
ня безопасности населения, ста�
бильное � в долгосрочном плане �
управление политическими ин�
ститутами, обладание существен�
ными человеческими и матери�
альными ресурсами, отсутствие
серьезных угроз со стороны сосе�
дей17. 

Проявляется и важная тенден�
ция в виде развития парламента�
ризма, который, в свою очередь,
способствует демократизации об�
щественно�политической жизни.
Процесс формирования демокра�
тических принципов разделения
властей � законодательной, ис�
полнительной и судебной � один
из возможных гарантов предот�
вращения конфликтов и кризи�
сов. 

Африканским странам еще
предстоит наладить разносторон�
нюю антикризисную работу. Им,
в частности, необходимо шире
практиковать мораторий на при�
менение силы, использовать ком�

промиссно�диалоговый стиль ре�
шения спорных вопросов, пере�
смотреть некоторые законода�
тельные нормы, преодолеть во
внутренней и внешней политике
рецидивы подозрительности и
страха. 

В борьбе как с политическим,
так и с уголовным насилием целе�
сообразно использовать общест�
венные и социально�политичес�
кие коалиции, поскольку они со�
здают возможности для плодо�
творного сотрудничества с пред�
ставителями традиционных ин�
ститутов власти, деловыми круга�
ми и гражданским населением в
районах, охваченных насилием18.
Гражданское общество, различ�
ные его институты � неправитель�
ственные объединения, а также
профессиональные, экономичес�
кие, природо� и правозащитные,
религиозные, молодежные, жен�
ские организации, � подчеркива�
ется в докладе Всемирного банка,
� часто играют важную роль в вос�
становлении доверия народов к
правительствам и придании осо�
бого импульса преобразованиям. 

В качестве примера World
Development Report 2011 приво�
дит «Инициативу женщин Либе�
рии», которая сыграла исключи�
тельно важную роль в обеспече�
нии последовательного выполне�
ния положений мирного согла�
шения 2003 г. в этой стране19.

Привлечение африканок к
участию в осуществлении про�
грамм по обеспечению безопасно�
сти, правосудия и расширения
экономических прав и возможно�
стей приносит очень неплохие ре�
зультаты. Скажем, проводимые в
Сьерра�Леоне и Либерии рефор�
мы, преследующие цель привлечь
женщин на государственную
службу, прежде всего в полицию,
в т.ч. в те ее службы, которые за�
нимаются проблемами гендерно�
го характера, явно способствуют
ослаблению конфликтогенной
обстановки и достижению граж�
данского мира в этих странах20. В
остальных африканских государ�
ствах, на наш взгляд, также необ�
ходимо расширение гендерных
аспектов демократизации, ликви�
дация всех форм женской и дет�
ской дискриминации, более ак�
тивное привлечение женщин к
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участию в общественно�полити�
ческой и социально�экономичес�
кой жизни своих стран и конти�
нента в целом. 

Игнорирование кризисных
ситуаций в современной Африке
или промедление с их урегулиро�
ванием чревато социальными
трагедиями планетарного мас�
штаба � многомиллионными, не
поддающимися контролю мигра�
циями за пределы континента,
распространением болезней, экс�
портом насилия и терроризма, пе�
ребоями с поставками минераль�
ного сырья, нефти, металлов и
других важнейших стратегичес�
ких материалов и т.д. Под воздей�
ствием т.н. демонстрационного
эффекта кризисы, конфликты и
государственные перевороты мо�
гут перекинуться за пределы Аф�
рики � в Азию, Латинскую Аме�
рику и даже в Европу. Все эти яв�
ления таят опасность глобализа�
ции конфликтно�кризисного пу�
ти развития. 

Основная задача африканских
правительств в целях стабилиза�
ции внутренней общественно�по�
литической и социально�эконо�
мической ситуации, подчеркива�
ют эксперты ВБ, � создание госу�
дарственных и негосударствен�
ных институтов, структур, орга�
низаций и объединений, способ�
ных предупреждать возобновле�
ние кризисных конфликтогенных
периодов насилия. Для реализа�

ции этих планов требуется до�
вольно значительное время � от
15 до 30 лет. В XXI в., в связи с
ростом процессов демократиза�
ции общественно�политической
жизни и требованиями народов
оптимального государственного
управления, процесс преобразо�
ваний и формирования легитим�
ных государственных и общест�
венных институтов заметно уско�
рился. Но и в наши дни он нужда�
ется в длительном временнóм пе�
риоде, � вероятно, не менее жизни
одного поколения.

По свидетельству экспертов
ВБ, прервать повторяющиеся
циклы насилия на Африканском
континенте � общемировая зада�
ча, требующая совместных безот�
лагательных действий. С одной
стороны � это одна из сложней�
ших внутриафриканских про�
блем, которую надлежит решить,
прежде всего, непосредственно
народам континента, а с другой �
им не обойтись без всесторонней
поддержки международного со�
общества. Ибо лишь объединен�
ными усилиями и принятием ря�
да комплексных мер можно вос�
препятствовать опасному «экс�
порту» насилия в другие регионы
мира и разорвать порочный круг
конфликтогенных ситуаций и
всего, что их сопровождает, � по�
литического и уголовного наси�
лия, незаконного оборота нарко�
тиков, контрабандной торговли

природными ресурсами, крими�
нала, терроризма, нестабильнос�
ти. Словом, всего того, что пре�
пятствует процессам нормально�
го общемирового развития.

Конфликты и кризисы в Аф�
рике не следует недооценивать,
ибо при определенном стечении
обстоятельств они могут превра�
титься в планетарные. Новейшая
история дает тому множество
примеров. Скажем, кто в 1914 г.
знал название крохотного город�
ка, где был убит эрцгерцог Фер�
динанд до того, как это событие
послужило стимулом к мировой
войне? И кому была известна
точка на географической карте
Пёрл�Харбор до того, как вроде
бы локальное нападение японцев
на одноименную американскую
военно�морскую базу многократ�
но усилило накал противостоя�
ния двух держав? Что же гово�
рить о современном мире, когда
«всемирная паутина» в мгнове�
ние ока делает ситуацию в «горя�
чих точках» предметом внимания
миллионов, а то и миллиардов
людей?

Обстоятельства могут сло�
житься так, что локальные кри�
зисные ситуации в Африке по�
служат «запалом» глобальных
конфликтов. И никому об этом
забывать нельзя.
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