
более 750 тыс. человек (в Север�
ной Америке, Европе, Австралии,
Новой Зеландии и в странах Пер�
сидского залива, не считая стран
Африки). Она «спонсирует» пере�
водами (ежегодно $1,2 млрд) при�
мерно половину населения Сома�
ли. В самом Сомали, ввиду факти�
ческого отсутствия функциони�
рующих банков, развилась систе�
ма «хавала» � перевод денег на ос�
нове кодовых слов через доверен�
ных лиц20. 

После теракта в Кении вновь
всплыла забытая правда � через
эту систему деньги получали и
«Аш�Шабаб», и другие организа�
ции, связанные с «Аль�Каидой»,
и пираты. Но когда американские

и английские банки решили, бы�
ло, запретить денежные переводы
в Сомали, оказалось, что они об�
рекают на голод значительную
часть населения и расширяют тем
самым базу экстремизма, терро�
ризма и пиратства. 

Считается, что бóльшая часть
иностранной помощи разворовы�
вается, но кое�что доходит и до
рядовых сомалийцев (США через
Афросоюз истратили на попытки
обеспечения безопасности в этой
стране $1,5 млрд, англичане обе�
щали выделить еще 280 млн21).

* * *
Без реальной помощи мирово�

го сообщества сомалийские про�

блемы не решить. А без обеспече�
ния безопасности, стабильности
социально�экономического раз�
вития страны надежды на полное
искоренение пиратства остаются
лишь благим пожеланием. Поэто�
му ослабление мер, принятых
международным сообществом
для борьбы с пиратством, может
привести к тому, что оно вспых�
нет с новой силой. 

Об этой угрозе в конце октяб�
ря 2013 г. напомнили два нападе�
ния сомалийских пиратов на ком�
мерческие суда. Нападения были
неудачными: пираты захвачены, а
их катера уничтожены. Но кто
может гарантировать, что повто�
рений не будет?..

Этот период характеризовал�
ся, с одной стороны, посте�
пенным подъемом эконо�

мики и политической стабильно�
стью, а с другой � постоянными

спорами: сначала о подготовке
новой конституции, а потом о
сроках и условиях проведения
всеобщих парламентских и пре�
зидентских выборов.

Подписанное Мугабе, Тсван�
гираи и Мутамбарой в сентябре
2008 г. «Глобальное политичес�
кое соглашение» (Global Political
Agreement � ГПА)2 предусматри�

вало ряд шагов � по разработке и
принятию конституции, проведе�
нию всеобщих выборов, � кото�
рые должны были быть предпри�
няты в течение двух лет. Однако
процессы эти шли гораздо мед�
леннее, чем предполагалось. 

Формирование объединенно�
го (в Зимбабве избегали слова
«коалиционное») правительства
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22 августа 2013 г. в присутствии десятков тысяч людей, собравшихся на Национальном спортивном
стадионе в Хараре, Роберт Мугабе принес присягу как президент Республики Зимбабве. Успеха 
на выборах, состоявшихся тремя неделями ранее, добился не только он сам, но и его партия �
Африканский национальный союз Зимбабве � Патриотический фронт (ЗАНУ�ПФ). Тем самым
закончился период совместного правления в стране этой партии и Движения за демократические
перемены (МДС � Movement for Democratic Change), точнее, его двух формаций, начавшийся
в феврале 2009 г.*1

* Эти «формации», возникшие после
раскола МДС, возглавили Морган Тсванги�
раи и Артур Мутамбара, которого затем сме�
нил Уэлшмен Нкубе. Соответственно, их на�
звали МДС�Т и МДС�М, а затем МДС�Н.



затянулось на пять месяцев, и
только в марте 2011 г., после двух
переносов, состоялся референдум
по новой конституции страны. В
ее поддержку выступили почти
95% его участников. И это не уди�
вительно: за проект высказались
все участники ГПА � ЗАНУ�ПФ
и обе «формации» МДС. 

Вслед за этим конституция
была одобрена парламентом и
подписана президентом Р.Муга�
бе, который заявил по этому слу�
чаю: «ЗАНУ�ПФ против МДС.
Вы выбирайте. Вы голосуйте за
лицо, которого вы предпочитаете.
Не надо сражаться. Давайте сде�
лаем это мирно»3.

В новой конституции ограни�
чены полномочия президента (те�
перь он мог быть избран лишь на
два пятилетних срока подряд),
ликвидирован пост премьер�ми�
нистра, который был создан в со�
ответствии с ГПА. Согласно кон�
ституции, как президент, так и
вице�президент могут лишиться
своих постов, если не менее поло�
вины членов обеих палат парла�
мента проголосуют за это в связи
с «серьезным проступком», отка�
зом соблюдать или защищать
конституцию, ее умышленным
нарушением или неспособности
исполнять свои обязанности из�
за физического или умственного
состояния. Однако в случае кон�
чины или отставки президента
«сменщик» выбирается его пар�
тией, и новых всеобщих выборов
не проводится4. 

Но вопрос о сроках проведе�
ния президентских и парламент�
ских выборов вновь привел к рез�
ким разногласиям между основ�
ными политическими партиями.
Выборы были назначены на 31
июля 2013 г., однако эта дата вы�
звала резкие возражения со сто�
роны обеих «формаций» МДС, да
и более мелких партий. Они тре�
бовали отсрочки выборов, моти�
вируя это необходимостью про�
ведения демократических ре�
форм в области СМИ и правопо�
рядка5. Со своей стороны, пред�
ставители ЗАНУ�ПФ подчерки�
вали, что такие шаги уже предус�
мотрены принятой конституци�
ей, в то время как МДС не обеспе�
чило отмену санкций, введенных
странами Запада против Зимбаб�
ве по его же призыву, как это пре�
дусматривалось ГПА.

За отсрочку выборов до про�
ведения реформ выступили и ли�
деры стран � членов Южноафри�
канского сообщества развития
(САДК)6. В этих условиях не
только обе «формации» МДС, но
и министр юстиции от ЗАНУ�
ПФ обратились в Конституцион�
ный суд с запросом о возможнос�
ти отсрочки, но суд дал отрица�
тельный ответ7. Дата выборов ос�
талась прежней.

Нужно отметить, что в пери�
од, предшествовавший выборам,
обнаружились разногласия меж�
ду представителями посредника �
Джекоба Зумы, президента
ЮАР, действовавшего от имени
САДК, и руководством Зимбаб�
ве. Это было ясно не только из
бесед, состоявшихся у автора в
ЮАР и во время празднования
50�летия ОАЕ/АС в Аддис�Абе�
бе8, но и из публичного заявле�
ния входившей в эту группу Лин�
диве Зулу, советника президента
ЮАР по международным делам
(кстати, выпускницы Универси�
тета дружбы народов), о том, что
Зимбабве не было готово к выбо�
рам9. 

Ответ Линдиве Зулу дал Му�
габе на первом предвыборном ми�
тинге ЗАНУ�ПФ, причем в весь�
ма резкой форме: «Обычная жен�
щина говорит: “Нет, вы не можете
провести выборы 31 июля”. Не�
ужели такой человек думает, что
мы как страна будем прислуши�
ваться к глупому бормотанию
этой уличной женщины?» Жест�
кую позицию президент Зимбаб�
ве занял и в отношении САДК, он
даже угрожал выходом из этого
сообщества, «если они сделают
какую�нибудь глупость»10.

Дж.Зума устами своего пред�
ставителя Мака Махараджа фак�
тически дезавуировал Л.Зулу. Не
упомянув ее имени, М.Махарадж
сказал, что некоторые заявления
«члена технической команды,
поддерживающей посредника,
президента Джекоба Зуму», «не
были санкционированы и вызы�
вают сожаление»11.

Остается добавить, что Муга�
бе после успешных для него и его
партии выборов извинился перед
САДК на саммите в столице Ма�
лави г. Лилонгве в августе 2013 г.,
причем довольно эмоционально:
«Я люблю Вас, мисс Линдиве, я
люблю Вас, я ненавижу Вас. То

было время, когда каждый вел
кампанию и мог делать все, чтобы
победить»12. И Зулу приняла его
извинения13.

Еще одним препятствием для
проведения выборов было отсут�
ствие необходимых для этого
средств. Об этом неоднократно
заявлял министр финансов
(и генсек МДС�Т) Тендаи Бити,
но когда дата выборов была окон�
чательно определена, деньги как�
то быстро нашлись.

РЕЗУЛЬТАТЫ ВЫБОРОВ

В выборах президента страны
участвовали пять кандидатов, а
на парламентских выборах � 15
партий. В первом случае явными
фаворитами были Мугабе и
Тсвангираи, а во втором � воз�
главляемые ими партии: ЗАНУ�
ПФ и МДС�Т. При этом фактиче�
ски образовались две коалиции:
несколько мелких партий поддер�
жали МДС�Т, а воссозданный
ЗАПУ* пошел на союз с МДС�Н
на парламентских выборах, но на
президентских его лидер Думисо
Дабенгва выступил самостоя�
тельно, одновременно пообещав
во втором туре поддержать
Тсвангираи.

Победа Мугабе была явной �
61,09% голосов, по сравнению с
33,94% у Тсвангираи. Лидер вто�
рой «формации» МДС Нкубе на�
брал лишь 2,68%, а Дабенгва � от
ЗАПУ и малоизвестный Кисноти
Мукважи � от Партии развития
Зимбабве выступили еще хуже,
получив, соответственно, 0,74% и
0,29%. 

Сходные результаты были и
на парламентских выборах. В На�
циональной ассамблее (нижней
палате парламента) ЗАНУ�ПФ
завоевал 197 мест из 270, МДС�Т
� 70, а МДС�Н � 2 и одно место за�
нимает независимый депутат14.

Можно сказать, что результа�
ты выборов были одновременно и
ожидаемыми, и неожиданными.
Еще за год до этого опрос, прове�
денный по заказу вашингтонской
организации «Фридом Хаус», по�
казал, что с 2010 г. поддержка
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* Союз африканского народа Зимбабве,
объединившийся в 1987 г. с ЗАНУ�ПФ. По�
сле заключения ГПА в 2008 г. часть бывших
членов ЗАПУ во главе с Д.Дабенгвой объя�
вили о ее воссоздании.



МДС снизилась с 38% до 20%, а
ЗАНУ�ПФ � возросла с 17% до
31%15. 

То, что МДС может проиграть
выборы, говорил автору полтора
года назад и один из бывших при�
ближенных Тсвангираи, хотя на�
деялся, что тот выиграет прези�
дентскую гонку. И все же их ре�
зультаты, огромный разрыв меж�
ду двумя основными партиями
стали шоком для Тсвангираи, его
сторонников и его друзей на За�
паде.

В отличие от предыдущих вы�
боров 2008 г., нынешние прошли
мирно и спокойно. Но, тем не ме�
нее, со стороны бывших партне�
ров по ГПА (а ныне � вновь оппо�
зиции) раздались громкие жало�
бы на «огромный фарс», в частно�
сти, на наличие в списках «мерт�
вых душ».

Претензии предъявлялись и в
связи с тем, что списки избирате�
лей, в которых некоторые не на�
шли своих имен, были предостав�
лены участвующим в выборах
партиям лишь накануне. Количе�
ство таковых было действительно
немало � 305 тыс. человек16, хотя
не факт, что все они проголосова�
ли бы против ЗАНУ�ПФ и его
лидера. Главное же � разрыв был
настолько большим, что претен�
зии противников Мугабе выгля�
дели отнюдь не убедительно. Не
случайно, лондонские газета
«Гардиан» и журнал «Эконо�
мист» после выборов опублико�
вали статьи под схожими заго�
ловками � «Зимбабве: неудобная
правда» и «Неожиданные резуль�
таты выборов в Зимбабве. Перед
лицом неудобной правды»17.

На выборах было немало на�
блюдателей из�за рубежа, прежде
всего, африканских. Западным
странам, применяющим санкции
к Зимбабве, отказали (вполне ло�
гично) в направлении своих
представителей, но сотрудникам
их посольств в Хараре было раз�
решено выступить в качестве на�
блюдателей18.

В целом, оценка проведения
выборов была позитивной, хотя
не обошлось и без нюансов. Так,
глава миссии Африканского Со�
юза (стоит отметить, что предста�
вители АС прибыли в Хараре за�
благовременно, еще 15 июня)
бывший президент Нигерии Оба�
санджо называл их «довольно

справедливыми» (на английском
это звучало своеобразно � fairly
fair), а миссия САДК � свободны�
ми и мирными, «в целом, заслу�
живающими доверия», на кото�
рых «была достаточно отражена
воля народа»19. 

Первоначально МДС�Т угро�
жало вывести своих сторонников
на улицы, но этого не произошло.
Затем Тсвангираи подал петицию
в Конституционный суд, но через
несколько дней отозвал ее. Тем не
менее, суд рассмотрел и отверг ее,
определив, что выборы были
«свободные, справедливые, за�
служивающие доверия и явились
выражением воли народа»20. В то
же время Тсвангираи отказался
вести переговоры о сотрудниче�
стве с ЗАНУ�ПФ в рамках нового
правительства, хотя распростра�
нились слухи о возможности до�
стижения «ГПА�2» после отзыва
его петиции21. 

Почему же ЗАНУ�ПФ одер�
жал столь масштабную победу?
Почему МДС, которое пять лет
назад (если брать две его «форма�
ции» в целом) получило больше
мест в парламенте, чем ЗАНУ�
ПФ, а его лидер в первом туре на�
брал больше голосов, чем Мугабе,
потерпело поражение?

«УРОКИ» ПОРАЖЕНИЯ
МДС 

Основная причина, пожалуй, �
в различном отношении этих
двух сил к ситуации, сложившей�
ся после выборов 2008 г. В то вре�
мя как ЗАНУ�ПФ упорно работа�
ла по укреплению своих позиций
и, в частности, по воссозданию се�
ти своих организаций на местах,
ее конкуренты во многом «почи�
ли на лаврах» и, более того, со�
вершили немало ошибок. 

Начнем с того, что новые чле�
ны парламента от МДС, включая
министров, как выразился один
из аналитиков, «занялись тем, что
наслаждались поеданием тор�
та»22. Проявилась и их некомпе�
тентность. По мнению, выражен�
ном в докладе ЮНДП о необхо�
димости подготовки членов пар�
ламентских комитетов, «65% ны�
нешних депутатов парламента
Зимбабве нуждаются в интенсив�
ном обучении вопросам законо�
дательства и анализу бюджета,
поскольку они неквалифициро�

ваны и некомпетентны для вы�
полнения своих задач»23.

В то же время те же люди про�
явили «квалификацию» в обеспе�
чении собственных интересов.
Несмотря на кризис экономики,
они добились повышения ежеме�
сячной базовой зарплаты до
$1400, списания займа на покуп�
ку автомобиля в $30 тыс. и едино�
временного бонуса в $15 тыс. за
посещение заседаний (т.н. sitting
allowance). Требовали они и суб�
сидий на проживание в «респек�
табельных районах». Хотя в этих
вопросах политические против�
ники выступали единым фрон�
том, все это никак не вязалось с
обещаниями МДС по «борьбе с
привилегиями»24. 

В области экономики министр
финансов и генеральный секре�
тарь МДС Тандаи Бити настоял
на отмене контроля за ценами на
продовольствие, в то время как в
2009 г. для госслужащих первона�
чально была определена стан�
дартная зарплата � $100 в месяц.
Затем под угрозой забастовки
учителей произошло ее повыше�
ние до $150�250, но все же во
много раз меньше, чем у парла�
ментариев. При этом руководство
ЗАНУ�ПФ, в отличие от Т.Бити,
выступало за повышение зарпла�
ты. В 2013 г. большинство госслу�
жащих получали зарплаты в диа�
пазоне $250�300, хотя для нор�
мальной жизни семьи из 6 чело�
век, по данным Потребительского
совета Зимбабве, требовалось
$570 в месяц. 

Не намного улучшилась и си�
туация с безработицей. Так, в
2011 г. оплачиваемую постоян�
ную работу среди экономически
активного населения имели толь�
ко 31% мужчин и 14% женщин. 

Недовольство МДС, минист�
ры от которого отвечали, в основ�
ном, за экономику, выражали и
мелкие фермеры. Так, задержки
за оплату поставленной ими ку�
курузы (маиса) объяснялись за�
держкой выделения средств тем
же министром финансов Т.Бити
для государственного Бюро по
торговле зерновыми, а цены на
маисовую муку считались зани�
женными. 

В такой ситуации Мугабе на�
чал осуществлять президентскую
программу в сфере сельского хо�
зяйства, в результате которой, по
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данным Союза общинных, пере�
селившихся и мелких фермеров
(ставший противовесом «старо�
му» Союзу коммерческих ферме�
ров), получили поддержку
560 тыс. хозяйств25. 

Результаты земельной рефор�
мы, той самой, которая подверга�
лась жестокой критике со сторо�
ны противников ЗАНУ�ПФ, то�
же стали сказываться все более
позитивно26. Критика эта частич�
но была обоснованной. 

Например, некоторые «власть
имущие» умудрились приобрес�
ти по несколько ферм, но на «но�
вой» земле уже поселилось около
200 тыс. фермеров�африканцев с
их семьями. Как иронизировал
один из наблюдателей, «можно
представить, насколько несчаст�
ливы были бы эти фермеры, если
бы им пришлось вернуть их бо�
лее плодородные земли бывшим
владельцам»27. И хотя МДС�Т
после подписания ГПА стало за�
являть, что не выступает за отме�
ну земельной реформы, вряд ли
ему удалось убедить в этом насе�
ление в сельских районах � связи
этой партии с белыми фермера�
ми были слишком хорошо изве�
стны.

Хуже стали обстоять дела для
МДС�Т и в ряде городов, где оно
контролировало муниципалите�
ты. Для них были характерны и
коррупция, и некомпетентность.
При этом расследование, напри�
мер, коррупционного скандала в
администрации Хараре реально
началось лишь через три года, по�
сле прямых указаний об этом ми�
нистра местной администрации
от ЗАНУ�ПФ. 

Серьезной «подпоркой» выс�
шим властям страны стали дохо�
ды от быстро возрастающей до�
бычи алмазов. Как признавался
автору один из сторонников
Тсвангираи еще в 2012 г., «теперь
уже речь идет не о смене режима
(regime change), а о смене игры
(game change)». Более того, с рос�
том алмазодобычи министерство
шахт, возглавлявшееся предста�
вителем ЗАНУ�ПФ, перешло от
запрета незаконной добычи ал�
мазов к ее легализации и под�
держке старателей в различных
районах страны. И не случайно
ассоциация, объединяющая ста�
рателей, приветствовала победу
ЗАНУ�ПФ. 

Быстро рос и «официальный»
горнорудный сектор. Если в раз�
гар кризиса в нем было занято
лишь 3 тыс. рабочих, то в 2013 г.
их число достигло 43 тыс.28 Не�
смотря на первоначальный скеп�
тицизм, стала осуществляться и
программа «индиженизации»
экономики, прежде всего шахт и
рудников. Она предусматривает
передачу 51% акций компаний
(с компенсацией) коренному на�
селению через госструктуры и
структуры, объединяющие работ�
ников той или иной компании.
Им теперь должны принадлежать
28% акций, 5% � резервируется
для местных общин и не более 5%
� для менеджеров. После длитель�
ного сопротивления в январе
2013 г. на такую передачу пошла
и вторая в мире по добыче плати�
ны компания «Импала Плати�
нум» � немалую прибыль ее вла�
дельцам обеспечивают и остаю�
щиеся у них акции. 

Однако представитель Тсван�
гираи во время предвыборной кам�
пании безоговорочно заявил, что
после прихода к власти МДС�Т
откажется от этой политики, ссы�
лаясь на необходимость привле�
чения иностранных компаний в
экономику страны29. 

Добавились и субъективные,
личностные факторы. Для обеих
«формаций» МДС были характе�
ры внутренние дрязги и борьба за
власть. К тому же Тсвангираи
«прославился» своими амурны�
ми похождениями, впрочем, как и
его новая жена30.

Йос Мартенс, сотрудник отде�
ления германского Фонда им. Ро�
зы Люксембург, долгое время
живший в Зимбабве, так выразил
настроения избирателей: «За что
Вы будете голосовать, если Вы
получили надел плодородной
земли, если Ваша небольшая за�
явка на добычу была только что
зарегистрирована, если Ваш не�
большой бизнес постепенно под�
нимается, если Вы только что по�
лучили 1 500 долларов США на
табачном аукционе, если Вы бо�
ролись с коррумпированными
местными чиновниками от МДС
за участок земли для постройки
дома, если у Вас есть работа на
шахте и Вы надеетесь получить
свою долю в ней, если…»31.

Такое развитие событий вы�
звало растерянность на Западе,

поставив его перед трудным вы�
бором: упорствовать ли в своей
жесткой конфронтации с Зим�
бабве или, наконец, отменить
санкции, как это было обещано в
случае успешного проведения
выборов? Согласия явно нет, и
пока принимаются половинчатые
решения. 

Так, Европейский Союз объя�
вил об отмене введенных еще в
2002 г. санкций против государст�
венной Корпорации горнорудно�
го развития Зимбабве (Zimbabwe
Mining Development Corporation),
что означало допуск необрабо�
танных алмазов из этой страны на
рынки стран � членов ЕС. Здесь
явно интересы европейских ком�
паний сыграли решающую роль,
но вряд ли они будут удовлетво�
рены, поскольку экспорт алмазов
из Зимбабве уже успешно осуще�
ствляется в Китай32.

Примечательно, что против�
ники снятия санкций нашли под�
держку у МДС�Т. Если в период
действия ГПА и в соответствии с
этим соглашением сторонники
Тсвангираи были вынуждены (по
крайней мере, публично) высту�
пать за их отмену, то теперь они
отказываются это делать, ставя
свои «узкопартийные» интересы
выше государственных33. Доста�
точно сказать, что, по данным ЗА�
НУ�ПФ, ущерб от санкций с на�
чала 2000�х гг. составил не менее
$42 млрд34.

Впрочем, неясно, насколько
твердо Тсвангираи удерживает
лидерство в своей партии. Пока он
остается кандидатом от МДС�Т и
на следующих выборах 2018 г., но
ее лидер должен быть выбран
тайным голосованием на съезде в
2016 г.35, а требования отставки
Тсвангираи раздаются все гром�
че. 

Так, Едди Кросс, видный эко�
номист, депутат парламента и
один из основателей МДС, сокру�
шается: «Мы ушли из парламен�
та.., имея большинство в нижней
палате, а вернулись как оппози�
ция с 72 местами [две «форма�
ции» МДС вместе] из 270… После
13 лет борьбы, пяти выборов и че�
тырех лет правительства нацио�
нального единства (ПНЕ) мы не
продвинулись вперед.., на самом
деле мы позади того места, на ко�
тором мы были тогда». Он при�
звал, чтобы место Тсвангираи за�
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нял «кто�то энергичный, богобо�
язненный и не готовый идти на
компромисс по принципиальным
вопросам»36. 

Однако пока Тсвангираи не
собирается уходить, заявляя да�
же, что МДС «развалится», если
его «уберут» с поста лидера пар�
тии37.

В ЗАНУ�ПФ же, напротив,
лидерство Мугабе не вызывает
сомнений, несмотря на его воз�
раст � 89 лет. Когда корреспон�
дентка спросила его: «Не думае�
те ли Вы, что 89�летнему самое
время отдохнуть и уйти в отстав�
ку?», он парировал: «Задавали
ли Вы когда�нибудь королеве

Елизавете этот вопрос, или он
только для африканских лиде�
ров?»38 У нового правительства
Зимбабве амбициозные намере�
ния. Одобренный вскоре после
его создания 116�страничный до�
кумент � «Повестка дня для ус�
тойчивой социально�экономиче�
ской трансформации Зимбабве»
� предусматривает ускорение
развития экономики � от 3,4% в
2013 г. до 9,9% в 2018 г., и выпла�
ту $6,1 млрд внешнего долга пу�
тем «мобилизации местных ре�
сурсов»39. Вместе с тем, руковод�
ство страны надеется и на при�
ток финансов из�за рубежа, под�
черкивая, что Зимбабве относит�

ся дружественно к прямым ино�
странным инвестициям, что
Зимбабве «не будет захватывать
чей�либо бизнес или капитал,
который приходит в страну, и
что страна уважает права собст�
венности»40.

Остается надеяться, что насту�
пившей после выборов политиче�
ской стабильностью и разумным
экономическим курсом властей
Зимбабве воспользуются и рос�
сийские бизнес�структуры, кото�
рые многое потеряли за годы, ког�
да, оглядываясь на Запад, не ре�
шались широко развивать связи с
этой прекрасной и богатейшей по
своему потенциалу страной. 
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