
Иракский Курдистан тради�
ционно отличался более
низким уровнем развития

инфраструктуры, особенно фи�
нансово�кредитной, чем в осталь�
ной части страны. Это было обус�
ловлено фактически колониаль�
ным положением Курдистана. 

Багдад рассматривал этот ре�
гион, в первую очередь, в качест�
ве сырьевого придатка иракской
экономики. Поэтому финансово�
кредитные институты не получи�
ли здесь практически никакого
развития, а наличие их небольшо�
го числа на территории региона
было связано всего лишь с обслу�
живанием некоторых местных
проектов. 

Действовавшие во время кон�
троля иракскими властями тер�
ритории ИК, т.е. фактически до
1991 г., отделения банков и Наци�
ональной страховой компании
Ирака в крупнейших городах ИК
� Эрбиле, Сулеймании и Дохуке �
были закрыты 28 ноября 1991 г. в
ходе вывода по решению Саддама
Хусейна из Курдистана всех гос�
учреждений. Таким образом, к
концу 1991 г. Иракский Курдис�
тан остался вообще без финансо�
во�кредитных структур.

ЗАРОЖДЕНИЕ 
БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ
(1992�2003 гг.)

Спустя несколько лет после
создания «Свободного Курдиста�
на», во второй половине 1990�х гг.
здесь стали возникать зачатки
банковской системы. Этот про�
цесс начался после 1996 г., когда в
результате братоубийственной
войны, продолжавшейся в 1994�
1996 гг. между отрядами Демо�
кратической партии Курдистана
(ДПК) и Патриотического союза
Курдистана (ПСК)2 были созда�

ны два региональных правитель�
ства Курдистана (РегПК) с цент�
рами в городах Эрбиль и Сулей�
мания, соответственно. 

Южный Курдистан был фак�
тически отрезан от иракской фи�
нансово�кредитной системы. Од�
нако руководители Южного Кур�
дистана осознавали необходи�
мость развития собственной бан�
ковской системы. Но междуна�
родная нелегитимность (с точки
зрения возможности участия в
международных финансовых
операциях), наряду с блокадой со
стороны иракских властей, так и
не позволила этому процессу по�
лучить какое�либо развитие. 

Фактически в 1990�е гг. в Кур�
дистане действовали лишь конто�
ры менял. Здесь отсутствовали
какие�либо финансово�кредит�
ные институты, которые могли
бы аккумулировать денежные
средства и способствовать моби�
лизации сбережений. Всё это ог�
раничивало возможности разви�
тия кредита. Люди за кредитом
обращались либо к родственни�
кам, либо к ростовщикам.

В 2001 г. РегПК в Эрбиле со�
здало «Центральный банк (ЦБ)
Региона» [Курдистан]. Однако
этот банк, несмотря на своё назва�

ние, не осуществлял и до сего
времени не осуществляет ника�
ких операций, которые присущи
центральным банкам (это всегда
было прерогативой ЦБ Ирака), а
всего лишь обслуживает опера�
ции бюджетных ведомств Курди�
стана. Такой же «ЦБ Региона»
имеется в Сулеймании. Фор�
мально они считаются управле�
ниями ЦБ Ирака (наряду с уп�
равлениями в Басре и Мосуле),
однако фактически не подчиня�
ются ему.

Первым полноценным банком
ИК стал банк «Эмеральд», начав�
ший работу в июле 2001 г. в Доху�
ке. Банк предоставлял различные
услуги, в т.ч. денежные переводы,
через посредников в Турции. С
сентября 2003 г. головной офис
Emerald Bank переместился в Эр�
биль, и банк существенно расши�
рил масштабы своей деятельнос�
ти. Вскоре он стал первым бан�
ком в Курдистане, предоставляв�
шим потребителям услуги по де�
бетовым картам и в банкоматах.

ПОСЛЕ СВЕРЖЕНИЯ 
С.ХУСЕЙНА

Фактически развитие курдис�
танской банковской системы как
составной части банковской сис�
темы Ирака началось после свер�
жения в 2003 г. С.Хусейна и нача�
ла возвращения Курдистана в
правовое пространство иракского
государства (хотя и с фиксацией
статуса Курдистана в качестве от�
дельного региона). Следует, од�
нако, отметить, что сразу после
оккупации Ирака Соединёнными
Штатами в 2003 г. банковская си�
стема и в Ираке, и в Курдистане
фактически прекратила сущест�
вование, и все расчёты произво�
дились лишь наличными. 

23 июня 2004 г., за несколько
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В Иракском (Южном)

Курдистане (ИК) до 1992 г., т.е.

до того периода, когда на его

территории была создана т.н.

«зона безопасности»,

положившая начало

«Свободному Курдистану»1, 

все финансово�кредитные

учреждения были отделениями

иракских банков, деятельность

которых была сосредоточена, 

в основном, за пределами

Курдистана. 



дней до передачи власти иракско�
му правительству (28 июня), $1,4
млрд наличных денежных
средств было вывезено американ�
цами согласно договоренности
между Временной коалиционной
администрацией и иракскими
курдами из Багдада в Курдистан
на вертолётах и развезено из Эр�
биля на автомобилях в различные
районы Курдистана для оказания
финансовой поддержки курдов.
РегПК в Эрбиле получило, в ча�
стности, $798 млн, РегПК в Су�
леймании � $602 млн3. Эти де�
нежные средства были частью до�
ли курдских властей, полагав�
шейся им в рамках программы
«Нефть в обмен на продовольст�
вие». До сих пор покрыто тайной,
как были израсходованы приве�
зённые в Курдистан денежные
средства. Деньги из Багдада в
Курдистан впоследствии регу�
лярно перевозились американца�
ми различными путями, в т.ч. ав�
томобильным транспортом. 

Толчком к созданию нормаль�
ных банков стало получение кур�
дами «иракской легитимности»,
т.е. курдистанские банки, став в
2003 г. иракскими, получив воз�
можность открывать корреспон�
дентские счета за пределами
Курдистана и даже Ирака, пол�
ностью интегрируясь в финансо�
во�кредитные системы различно�
го уровня. Кроме того, немало�
важную роль в развитии банков
сыграло существенное увеличе�
ние бюджета Курдистана (почти
целиком за счёт трансфертов из
бюджета Ирака) и повышение
уровня жизни населения в этом
регионе. 

Банковский сектор Курдиста�
на, хотя и медленно, но развивал�
ся. После 2003 г. в ИК было созда�
но несколько банков и открыты
филиалы и отделения иракских и
зарубежных банков (см. табл.).

«Джихан�банк» начал дейст�
вовать в Эрбиле с 2009 г. и вскоре
открыл филиалы в Багдаде, Су�
леймании, Захо, Киркуке, Мосу�
ле, Басре и Неджефе. Он входит в
холдинг «Джихан�групп» и дей�
ствует на основе шариатских
принципов, т.е. не выплачивает
проценты по вкладам и не полу�
чает проценты по кредитам, а осу�
ществляет эти операции под при�
крытием сделок, в которых фик�
сируется его доля в прибыли. У
«Эрбиль�банка» головной офис

расположен в Эрбиле, есть отде�
ления в Сулеймании и Багдаде. 

Крупнейший банк ИК �
Kurdistan International Bank for
Investment and Development
(KIB)*. Он работает с 2005 г., то�
же действует на основе шариат�
ских принципов. В числе его ак�
ционеров, кроме физических лиц,
� крупнейшие иракские банки:
«Рашид�банк», Средневосточный
банк инвестиций и развития,

Коммерческий банк Залива,
Иракский инвестиционный банк,
Иракский исламский банк инвес�
тиций и развития.

KIB имеет более 15 филиалов и
отделений в различных городах
ИК и в Багдаде. В ближайшее вре�
мя планируется открыть несколько
десятков отделений банка и в дру�
гих городах Курдистана. К началу
2013 г. его оплаченный капитал со�
ставлял $250 млн. В банке работа�
ло: в 2006 г. � 168 сотрудников, в
2008 г. � 325, в 2012 г. � около 500**.
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* Примечательно, что в отчёте банка за
2008 г. приведена карта Большого Курдиста�
на, включающего все четыре части, с надпи�
сью «Kurdistan».

* Составлена автором.

Таблица*

Банки и отделения/филиалы банков в Иракском Курдистане

** Информация получена автором от ру�
ководства банка.



За наиболее продуктивный период
его работы � с 2006 по 2008 гг. � чи�
стая прибыль выросла более чем в
20 раз: с 0,6 до 13,3 млрд динаров
($0,5 � $12 млн), в 2011 г. превыси�
ла $24 млн4. В 2007 г. KIB учредил
5 компаний (в т.ч. строительную,
брокерскую и страховую) с общим
капиталом 6 млрд динаров (почти
$5 млн). 

Открывают свои филиалы в
Курдистане и иракские банки.
Ещё в 2005 г. в Сулеймании от�
крыл свой филиал North Bank for
Finance and Investment, ставший
первым отделением этого столич�
ного банка. В 2006 и 2008 гг., со�
ответственно, начали действовать
его отделения в Эрбиле и Дохуке.
В начале 2006 г. учредил свой фи�
лиал в Эрбиле действующий в
Багдаде Коммерческий банк Ира�
ка. Созданный в 1999 г. и считаю�
щийся первым коммерческим
банком в Ираке, «Уарка�банк»
имеет во всех провинциях Курди�
стана 9 отделений. 

В ИК действует и один из
крупнейших иракских банков �
«Рашид�банк» (начал работу в
1988 г.). В феврале 2007 г. Ashur
International Bank for Investment
(создан в 2005 г.) открыл своё от�
деление в Сулеймании, а позднее
� и в Эрбиле. Примечательно, что,
хотя банк Ashur находится в Баг�
даде, наиболее крупные проекты
он осуществляет на территории
Курдистана. 

В конце 2008 г. отделение в
Сулеймании открыл также Ирак�
ский инвестиционный банк. В
Эрбиле и Сулеймании имеются
отделения Торгового банка Ира�
ка (TBI). В столице Курдистана
действует и филиал багдадского
банка Dar Es Salaam Investment
Bank, который принадлежит лон�
донскому банку HSBС.

Хотя увеличение денежного
предложения в Курдистане и вы�
звало некоторый рост банковских
трансакций, этот процесс пока
так и не приобрёл широкого раз�
маха. Финансовая ситуация ха�
рактеризуется преобладанием на�
личного оборота, что обусловле�
но рядом причин, в т.ч. тем, что
курды не привыкли пользоваться
банковскими услугами. Даже при
приобретении недвижимости оп�
лата производится большим объ�
ёмом наличных денежных
средств. Система банковских
карт почти не развита; лишь не�

сколько крупных торговых цент�
ров принимают их для оплаты по�
купок. Страна испытывает не�
хватку банкоматов.

Данная ситуация обусловле�
на, во�первых, низким уровнем
доверия населения Курдистана к
банкам. Люди не доверяют бан�
кам, несмотря на страхование
вкладов и предпочитают хранить
наличность. Значительная часть
населения даже не интересуется
процентными ставками по вкла�
дам. Лишь небольшая часть жите�
лей Курдистана открывает вкла�
ды в банках. В 2010 г. всего лишь
20% взрослого населения ИК ис�
пользовали банковские счета5,
хотя к середине 2013 г. этот пока�
затель достиг трети. 

Не способствовали уменьше�
нию недоверия населения к бан�
кам в Курдистане и несколько
скандалов, связанных с хищени�
ем из банков миллионов долла�
ров, а также слухи с проблемами
выплат средств вкладчикам и
мелкому бизнесу в связи с тем,
что высокопоставленные члены
ПСК выводили денежные средст�
ва из банков после болезни
Дж.Талабани6.

Во�вторых, развитию банков�
ских кредитных институтов ме�
шает низкий уровень развития
курдского бизнеса. Преобладаю�
щую роль в экономике ИК игра�
ют иностранные компании, кото�
рые, естественно, работают с бан�
ками своих стран. Слабое разви�
тие предпринимательства огра�
ничивает развитие кредитной си�
стемы. Поскольку почти всё насе�
ление ИК � это бюджетники и по�
лучатели пособий, оно вообще не
слишком нуждается в кредитно�
банковской системе. Банки ис�
пользуются в основном лишь
торговцами и для выдачи зара�
ботной платы бюджетникам, они
играют в экономике незначитель�
ную роль � доля банковского сек�
тора в деловой активности в реги�
оне не превышает 2%7. 

Частные банки Курдистана за�
нимаются, в основном, междуго�
родними и международными пе�
реводами денежных средств. В то
же время значительную часть пе�
реводов осуществляли и до сих
пор осуществляют частные лица,
взимающие с клиентов за эти ус�
луги до 5% от переводимых сумм.
Их монополию несколько поко�
лебали платёжные системы, в ча�

стности, глобальная система
Western Union, а также крупные
курдистанские банки. Однако
проведение денежных операций
посредством частных лиц всё ещё
распространено в связи с тем, что
курдское общество пока не при�
выкло к банкам. 

Поэтому не случайно, несмот�
ря на наличие банков в Курдиста�
не, подлинным «финансовым
центром» Эрбиля (и Курдистана,
в целом) называют тысячелетний
рынок у эрбильской крепости в
районе Шейх Аллах. Там осуще�
ствляются самые разные финан�
совые операции, в т.ч. обмен ва�
лют и перевод денежных средств
в любую точку мира. 

Особенно важную роль этот
«центр» играл во время изоляции
Курдистана в 1991�2003 гг.* В
2007 г. ежедневный оборот обме�
на валют на эрбильском [улич�
ном] рынке, где насчитывалось
около 150 валютно�обменных бю�
ро, достигал $4�5 млн8. Ныне этот
показатель превышает $30�
35 млн. Такой же валютно�обмен�
ный рынок имеется в Сулейма�
нии, ежедневный оборот которо�
го составляет около $10 млн. 

Небольшое число банков Кур�
дистана ведут дела «в традицион�
ном ключе», т.е. выдают кредиты
коммерческим компаниям и реа�
лизуют инвестиционные проек�
ты. Многократный рост в ИК де�
нежного предложения вроде бы
должен создавать возможности
для роста сбережений населения.
Однако потребительский бум и
инфляция препятствуют росту
сбережений. 

Власти региона пытаются ор�
ганизовать в Курдистане потре�
бительскую и ипотечную систе�
мы кредитования. Однако вряд
ли это возможно без развития со�
ответствующих экономических
основ. 

В Курдистане почти отсутст�
вует средний класс, который мог
бы стать основным контрагентом
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* Спустя несколько месяцев после со�
здания на территории Иракского Курдиста�
на международной коалицией «зоны безо�
пасности», 28 ноября 1991 г. С.Хусейн объя�
вил региону экономическую блокаду, выве�
дя оттуда все иракские учреждения: легаль�
ные финансовые операции должны были
проводиться через иракские банки. Таким
образом, учреждения и население ИК в
1991�2003 гг. не могли использовать банки
легально.



банковской системы. Хотя в по�
следнее время здесь много гово�
рят о необходимости формирова�
ния среднего класса, в действи�
тельности под этим в ИК зачас�
тую понимают увеличение дохо�
дов бюджетников в связи с рос�
том трансфертов из иракского
бюджета в результате повышения
цен на нефть. Их доля в бюджете
составляет здесь около 95%, т.е.
курдистанский бюджет практиче�
ски не имеет доходов внутри ре�
гиона и, соответственно, не имеет
налоговой базы.

Правительство понимает гу�
бительность ситуации, когда поч�
ти весь бюджет региона расходу�
ется на выплату заработной пла�
ты и пособий, а бюджетные дохо�
ды не основываются на налогах в
связи с отсутствием добавленной
стоимости. Однако РегПК вы�
нуждено проводить такую явно
популистскую политику, опаса�
ясь резкого всплеска недовольст�
ва населения, которое время от
времени проявляет себя, особен�
но в молодёжных и студенческих
кругах. 

Неразвитость банковской сис�
темы в Курдистане рассматрива�
ется его властями в качестве одно�
го из основных препятствий на пу�
ти развития экономики9 региона и
привлечения иностранных инвес�
тиций. В основном в Курдистане
действуют отделения и филиалы
различных банков, имеющих ис�
полнительный аппарат за его пре�
делами. Их численность ныне пре�
вышает 15010, большинство из ко�
торых � государственные. 

Курдистанскими банками
(имеются в виду те банки, го�
ловные отделения которых рас�
положены в Курдистане) являют�
ся лишь «Эмеральд», «Джихан�
банк», «Эрбиль�банк» и KIB. Для
сравнения: в 2013 г. во всём Ира�
ке действовало 7 государствен�
ных, 32 частных и 15 иностран�
ных банков. При этом около 90%
банковского бизнеса Ирака при�
ходится на два крупнейших гос�
банка � «Рафидаин» и «Рашид�
банк»11: лишь они имеют общена�
циональную сеть отделений по
всей стране. 

В целом же, в Ираке наблюда�
ется нехватка банковских учреж�
дений: одно учреждение прихо�
дится на 60 тыс. человек, в то вре�
мя как, например, в Саудовской
Аравии � на 3,5 тыс.12 В то же вре�

мя дефицит банков обусловлива�
ет очень высокую норму прибы�
ли. Так, у KIB в 2011 г. доходы
превышали расходы более чем в 2
раза13.

Несмотря на трудности и не�
достатки в своем развитии, здеш�
ние банки постепенно становятся
фактором повседневной эконо�
мической жизни. При этом разви�
ваются в основном коммерческие
банки, между тем как ранее в
Курдистане, да и в Ираке в целом,
действовали лишь государствен�
ные банки. Большинство банков
в Курдистане работают на прин�
ципах исламского бэнкинга.
Очень небольшая часть банков
действует на неисламской основе. 

Лишь немногие курдистанцы
используют банки для безопасно�
го хранения денежных средств.
Правда, несколько увеличила
объём вкладов в банки Курдиста�
на внутрииракская миграция в
Курдистан христиан и мусульман
из других районов Ирака.

Южнокурдистанские банки
стали постепенно переходить на
осуществление электронных опе�
раций14. Начинается выпуск бан�
ковских карт15.

Все банки в ИК � это фактиче�
ски торговые банки. В регионе от�
сутствуют специализированные
банки, т.е. целенаправленно фи�
нансирующие сельское хозяйст�
во, промышленность, операции с
недвижимостью, туриндуст�
рию16. Хотя в последнее время
наблюдаются некоторые подвиж�
ки и в этом направлении. Банков�
ский сектор ИК становится од�
ним из крупнейших реципиентов
инвестиций. По состоянию на
май 2013 г., шестая часть всех ин�
вестиций в регионе была направ�
лена в банковский сектор (около
$2,3 млрд)17.

ИНОСТРАННЫЕ БАНКИ:
СКОЛЬКО ИХ, 
ЧЕМ ЗАНИМАЮТСЯ?

Спустя несколько лет после
свержения баасистского режима �
примерно с 2005�2006 гг., иност�
ранные банки стали проявлять
интерес к Южному Курдистану,
как и к Ираку в целом. Первона�
чально иностранные инвесторы
действовали осторожно, не при�
бегая к полномасштабной экспан�
сии, однако приобретая доли в
иракских банках. 

Интерес к работе в Курдиста�
не стали также проявлять турец�
кие и ливанские банки. В 2006 г.
один из крупнейших турецких
банков «Зираат» (Сельскохозяй�
ственный банк Турецкой Респуб�
лики) получил разрешение на ра�
боту в Курдистане, однако на
протяжении нескольких лет не
открывал здесь свое отделение и
начал работать лишь в 2009 г. 

Первым из иностранных бан�
ков отделение в Курдистане � в
Эрбиле � открыл ливанский IBL
(Межконтинентальный банк Ли�
вана) в 2006 г. 16 мая 2007 г. в
столице Иракского Курдистана
стал действовать филиал � тоже
ливанского � «Библос�банка». В
2009 г. здесь работало уже три ли�
ванских банка � ещё и BBAC
(Банк Бейрута и арабских
стран)18. Иракский Курдистан
стал для ливанских банков свое�
образными «воротами» для экс�
пансии в Ирак. В связи с невысо�
ким уровнем безопасности ли�
ванские банки первоначально от�
крывали свои отделения лишь в
Эрбиле, а после относительной
нормализации ситуации � и в дру�
гих крупных иракских городах. С
2010 г. они стали работать также
в Багдаде и Басре19.

В то время как многие иност�
ранные инвесторы не делали
большого различия между араб�
ской частью страны и Иракским
Курдистаном, опасаясь из�за про�
блем с безопасностью начинать
работу в Ираке, ливанские банки
принимали во внимание разли�
чие между двумя регионами. 

В январе 2008 г. РегПК выда�
ло лицензию на работу в Курдис�
тане Курдско�американскому
банку, основной целью деятель�
ности которого должно было
стать содействие иностранным, в
первую очередь, американским,
инвестициям в Курдистан. Одна�
ко банк так и не начал работу.
Американцы вообще почти не ин�
вестируют в Курдистан. 

В конце минувшего десятиле�
тия началась полномасштабная
экспансия турецких банков в
Курдистане. Это произошло по�
тому, что в это время турецкий
бизнес занял лидирующие пози�
ции в экономике ИК. Турецкие
компании составляют около 70%
всех иностранных компаний это�
го региона. Экспорт Турции в
Южный Курдистан составлял в
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2009�2012 гг. $6�10 млрд ежегод�
но, � это, между прочим, сопоста�
вимо с объёмом турецкого экс�
порта в Россию20. 

В то же самое время произош�
ла окончательная нормализация
турецко�южнокурдистанских от�
ношений. Анкара прекратила ри�
торику вражды в отношении
Южного Курдистана. Турецкие
лидеры посетили ИК и регулярно
принимают его руководителей в
своей стране. Фактически начал�
ся процесс вхождения Иракского
Курдистана в экономическое
пространство Турции. 

Кроме того, стремительный
рост доходов населения ИК и
Ирака в целом способствовал, в
т.ч. и увеличению объёмов им�
порта из Турции. В период с 2004
по 2011 гг. ВВП на душу населе�
ния в Ираке вырос в 40 раз � со
$100 до $400021. Доходы на душу
населения в ИК несколько выше
среднеиракского показателя � по
нашей оценке, примерно на 20%.
При этом очевидно, что перспек�
тивы увеличения доходов ирак�
цев не исчерпаны. Кроме того, в
Курдистане практически нет бед�
ных. Если в остальной части Ира�
ка за чертой бедности находится
23% населения, то в Курдистане �
не более 3%22.

В 2010 г. в Иракском Курдис�
тане приступило к работе отделе�
ние ещё одного турецкого государ�
ственного банка � «Вакыф�банка».
В феврале 2011 г. в Эрбиле начало
действовать отделение � турецкого
же � «Ишбанка». Его главой стал
Озер Ото, руководивший до этого
отделением «Ишбанка» в неофи�
циальной столице Турецкого Кур�
дистана � Диярбакыре23. Таким
образом, «Ишбанк» стал первым
турецким негосударственным
банком, начавшим работу в Ирак�
ском Курдистане. 

В апреле 2012 г. в Эрбиле бы�
ло открыто отделение турецкого
«Аль�барака», входящего в струк�
туры известного исламского дея�
теля Ф.Гюлена24. Примечатель�
но, что филиал в Эрбиле стал
первым зарубежным филиалом
этого банка25.

В ноябре 2012 г. в Эрбиле от�
крыл своё отделение и банк
«Асия», ставшее также его пер�
вым отделением за рубежом.
«Асия», как и «Аль�барака», дей�
ствует на принципах исламского
бэнкинга26.

Открыть свои отделения в
Курдистане планируют ещё 6 ту�
рецких банков, что обусловлено
наличием большого числа турец�
ких компаний, занимающих в
экономике региона важное мес�
то27.

Нетрудно спрогнозировать,
что турецкие банки рано или по�
здно займут лидирующее поло�
жение в банковской отрасли ИК.
Они будут заняты в основном об�
служиванием и финансировани�
ем нескольких сотен турецких
фирм, действующих в различных
сегментах южнокурдистанской
экономики, прежде всего в строи�
тельстве и торговле, и, кроме то�
го, займутся поддержкой экспор�
та. Можно предположить, что ту�
рецкие банки попытаются, в пер�
вую очередь, заполучить в клиен�
ты южнокурдистанские предпри�
ятия, близкие к властям. Они, не�
сомненно, займутся вывозом ка�
питала из Курдистана, привлекая
вклады богатеющего на нефтя�
ных доходах населения этого ре�
гиона Ирака. 

В восточной части ИК � в Су�
лейманийском регионе, где с на�
чала 1990�х гг. наблюдается силь�
ное экономическое влияние Ира�
на, действуют иранские банки. 

Сразу же после свержения ба�
асистского режима в Ираке они
предприняли активную экспан�
сию в Сулеймании. В марте
2004 г. в этом городе открыли
свои филиалы Коммерческий и
Экспортный банки Ирана, став�
шие первыми иранскими банка�
ми, начавшими свою деятель�
ность на территории Ирака. Они
предоставляют услуги иракским
коммерсантам, занимаются обме�
ном валют, выдают кредиты28. 

Однако, в целом, экспансия
иранского банковского сектора
сейчас затормозилась, и ныне
иранские банки действуют, в ос�
новном, лишь в Багдаде. Но Теге�
ран стремится активизировать
деятельность иранских банков в
ИК. На состоявшемся в марте
2012 г. заседании Ирано�иракс�
кой торговой палаты, в котором
принимали участие представите�
ли большинства иранских бан�
ков, обсуждался вопрос о созда�
нии совместного ирано�иракско�
го банка. Говорилось и о необхо�
димости более активной работы
банковских учреждений Ирана в
Иракском Курдистане29. Необхо�

димо учитывать при этом, что
иранские банки сталкиваются с
серьёзными трудностями в связи
с санкциями США против Ирана.
В частности, они не подключены
к международной межбанков�
ской системе передачи информа�
ции и совершения платежей
SWIFT, что серьезно осложняет
их работу.

Интерес к ИК проявляют и
крупные международные банки.
Так, в Эрбиле открыл своё пред�
ставительство Standard Chartered
Bank, активно действующий на
рынках Африки, Азии, а также
Ближнего и Среднего Востока.
Банк подал заявку на открытие
своего филиала в столице Иракс�
кого Курдистана, Багдаде и Бас�
ре30.

Предполагается открытие в
Курдистане нескольких отделе�
ний китайских банков*, которые
обслуживали бы экспорт товаров
из КНР и деятельность китай�
ских рабочих в Курдистане.

ПЛАНЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА:
КАК БУДЕТ РАЗВИВАТЬСЯ
БАНКОВСКИЙ СЕКТОР?

Правительство Курдистана
придаёт большое значение разви�
тию банковской деятельности,
справедливо полагая, что именно
банки и финансовый сектор
должны сыграть ключевую роль
в экономическом развитии Кур�
дистана31. Премьер�министр ИК
Нечирван Барзани регулярно на
заседаниях экономического сове�
та Курдистана (этот консульта�
ционный орган создан при пра�
вительстве региона) уделяет
большое внимание проблемам
функционирования и развития
банков. Хотя в Курдистане и на�
блюдается развитие банковского
сектора, этот процесс протекает
медленно.

Правительство региона пыта�
ется позиционировать Курдис�
тан в качестве финансовых и
торговых ворот в Ирак, однако
фактически единственное пре�
имущество Эрбиля и Сулейма�
нии перед Багдадом � это относи�
тельно высокая безопасность. В
случае окончательной нормали�
зации ситуации в Ираке, особен�
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но в Багдаде, курдские города
при нынешнем уровне развития
инфраструктуры, в т.ч. финансо�
во�кредитной, не смогут конку�
рировать с иракской столицей,
традиционно являющейся одним
из крупнейших городов и дело�
вых центров Ближнего и Сред�
него Востока. Кроме того, южно�
курдистанским банкам уже сей�
час трудно выдержать конкурен�
цию с отделениями турецких
банков. 

Власти Курдистана рассмат�
ривают возможное развитие бан�
ковского сектора, как и в целом
финансовой инфраструктуры, в
качестве самостоятельного про�
цесса. Однако полагаю, что бан�
ковская система здесь получит
сильный импульс лишь при усло�
вии достаточно быстрого разви�
тия экономики региона в целом.
При этом в связи с ужесточением
требований Центробанка Ирака
банки в этой стране в целом и в
Курдистане, в частности, вынуж�
дены расширять свою деятель�
ность. Так, со второго полугодия
2011 г. минимальный капитал
банков был установлен в размере
не менее 100 млрд динаров (око�
ло $80 млн), со второго полуго�
дия 2012 г. � 150 млрд динаров, со
второго полугодия 2013 г. � 200
млрд динаров. Для сравнения: ка�
питал KIB, по состоянию на ок�
тябрь 2010 г., составлял всего 50
млрд динаров, однако в течение
последующих двух лет возрос в 6
раз!32 Рост благосостояния в Кур�
дистане делает неминуемым раз�
витие банковского сектора. Так,
даже несмотря на продолжающе�
еся недоверие большинства насе�
ления к банкам, лишь за 2012 г.
объем депозитов в KIB удвоил�
ся33. 

СТРАХОВАНИЕ И АУДИТ

Власти Курдистана хотят воз�
родить систему страхования, ко�
торая после 1991 г. здесь вообще
не существовала, а до этого была
представлена лишь несколькими
отделениями иракской страховой
компании. При минфине РегПК
создан Комитет по организации
страхования в Курдистане. Глав�
ные цели комитета � создать пра�
вила и условия для лицензирова�
ния компаний, наладить страхо�
вую защиту прав бизнеса и потре�
бителей.

После свержения баасистско�
го режима в Курдистане и вплоть
до 2008 г. здесь была создана
лишь одна частная страховая
компания � Star Insurance
Company. Она получила лицен�
зию от РегПК и минфина Ирака.
Эта компания осуществляет стра�
хование автомобилей, въезжаю�
щих в Курдистан через таможен�
ные пункты Ибрагим�Халил � на
границе с Турцией и Хаджи�Ом�
ран � на границе с Ираном. В
2007 г. она подписала договор о
сотрудничестве с крупной евро�
пейской перестраховочной ком�
панией � Munich Reinsurance
Company, что позволяет курдис�
танской компании расширять
свой бизнес. Что пока затрудни�
тельно из�за нехватки квалифи�
цированных кадров34. 

В настоящее время в Курдис�
тане действуют всего лишь три
страховых компании. Толчок раз�
витию этого бизнеса в Курдиста�
не может дать повышение страхо�
вой культуры населения и освое�
ние страхования гражданской от�
ветственности. 

Здешние страховщики счита�
ют, что инвестиционное законо�
дательство Курдистана ущемляет
их права, позволяя иностранным
инвесторам страховать свои про�
екты как у курдистанских, так и у
международных компаний35.

Одно из препятствий на пути
развития страхового дела � пози�
ция некоторых авторитетных ис�
ламских религиозных деятелей,
отрицающих необходимость
страхования; при этом они ссыла�
ются на известный постулат �
«На всё воля Аллаха»36.

Тем не менее, южнокурдис�
танский страховой рынок, как и в
целом иракский, можно считать
перспективным. Залог неминуе�
мого развития финансово�кре�
дитного сектора в Курдистане и в
Ираке � стремительный рост до�
ходов населения.

В Курдистане начали работу и
крупнейшие мировые аудитор�
ские компании � это важный по�
казатель наличия и определённо�
го развития там банковского и
финансового секторов. Так,
PriceWaterhouseCoopers имеет в
Эрбиле около 30 сотрудников,
осуществляющих аудит; она так�
же занимается разработкой про�
ектов для госорганов, «дислоци�
рованных» в этом регионе.

БИРЖА И БИРЖЕВОЕ ДЕЛО

В развитии экономики регио�
на существенную роль играет Эр�
бильская фондовая биржа (Erbil
Stock Exchange, ESX), учреждён�
ная в феврале 2010 г. по образцу
фондовых бирж Дубая и Абу�Да�
би37. Биржа начала действовать в
2012 г. В условиях преобладания
в Курдистане иностранных ком�
паний, которым наличие финан�
совой инфраструктуры в Курдис�
тане практически не нужно, и от�
сутствия крупных местных пред�
приятий (кроме 2�3 телекомму�
никационных компаний и не�
скольких торговых фирм), а так�
же полноценной банковской сис�
темы создание здесь фондовой
биржи � не более, чем пропаган�
дистский шаг. Однако местные
власти считают, что эрбильская
биржа в будущем станет крупней�
шей в стране. Предполагается,
что на ESX будут осуществлены
IPO крупнейших курдистанских
компаний � телекоммуникацион�
ных фирм Korek и Asiacell, банков
KIB и «Джихан�банк», а также це�
ментных заводов38. 

Курдистанские власти ут�
верждают, что Эрбильская фон�
довая биржа станет «стратегичес�
кой осью», которая благодаря ме�
стным и иностранным инвести�
циям преобразует всю экономику
Курдистана, сильно зависящую
от доходов от продажи нефти.
Они также считают, что ESX
должна сыграть важную роль в
привлечении зарубежных инвес�
тиций на рынок капитала Ирака,
аналогично тому, как в свое вре�
мя Гонконг стал «финансовым
окном» в Китай39.

* * *
Из вышесказанного следует,

что финансово�кредитный сектор
в Иракском Курдистане в настоя�
щее время находится лишь в на�
чале своего развития. Тем не ме�
нее, за последние 15�20 лет фи�
нансово�кредитные учреждения в
регионе проделали огромный
путь. Хотя значительная часть
населения всё ещё не пользуется
услугами банковских учрежде�
ний, здесь уже есть несколько
полноценных банков, созданных
как непосредственно в Курдиста�
не, так и являющихся отделения�
ми багдадских и зарубежных бан�
ков. 
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Постепенно увеличиваются
объём и число видов банковских
операций. Быстрый рост благосо�
стояния населения и объёма рын�
ка в Курдистане, и в целом в Ира�
ке, за счёт нефтяных доходов
привлекает зарубежные, особен�
но ливанские и турецкие банки,
ставшие главными игроками на
финансовом рынке ИК. Эти же
факторы будут способствовать
развитию страхового сектора. 

В Иракском Курдистане могут
появиться и российские банки,
особенно в том случае, если в
этом регионе активизируют рабо�
ту крупные нефтегазовые компа�
нии России40. Тем более, что объ�
емы и перспективы рынка здесь
значительно больше, чем, напри�
мер, в Грузии и Армении, где рос�
сийский банк ВТБ имеет дочер�
ние структуры. Кстати, руковод�
ство ИК заинтересовано в прихо�

де российского бизнеса, что было
подтверждено в ходе визита пре�
зидента Курдистана Масуда Бар�
зани в Россию в феврале 2013 г.41

и его участие в Петербургском
экономическом форуме в июне
того же года.
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