
Потребность в такой аль�
тернативе ощущается в
Индии очень остро, по�

скольку недостаток собственных
энергоресурсов отрицательно
сказывается как на экономичес�
ком положении страны, так и в
повседневной жизни населения.
Проблема усугубляется еще и
ростом цен на энергоносители. В
июне 2013 г. правительство Ин�
дии объявило о решении повы�
сить с апреля 2014 г. цену на газ
в два раза � с $4,2 за млн метри�
ческих британских тепловых
единиц (мм БТЕ*)1 до $8,4**.
Министр иностранных дел Ин�
дии Салман Кхуршид объяснил
это тем, что 80% этого топлива
импортируется. И если внутрен�
ние цены на нефть и газ состав�
ляют $4,5 за мм БТЕ, то, покупая
их за рубежом, Индия вынужде�
на платить $13. 

Объявление о повышении цен
на топливо вызвало протесты
производителей электроэнергии
и удобрений. Они заявили, что
из�за удорожания газа стоимость
электроэнергии возрастет с 2,93
рупии за кВт/ч до 6,40 рупии2. С
протестом против повышения
цен на газ выступили и оппозици�
онные партии. Они заявили, что
вся тяжесть этого роста цен ля�
жет на плечи простых потребите�
лей, в то время как крупные газо�

вые корпорации от него только
выиграют. 

В широком плане вопросы
энергетики являются, по своей
сути, проблемой глобальной. С
учетом ограниченности невозоб�
новляемых энергетических ре�
сурсов, эта проблема стала одной
из наиболее острых, затрагиваю�
щих жизненные интересы прак�
тически всех стран, в т.ч. развива�
ющихся. Экономика последних,
включая Индию и Китай, во мно�
гом зависит от энергетики, тем
более, что экономическое разви�
тие этих стран осуществляется
гораздо более быстрыми темпа�
ми, чем экономика развитых го�
сударств, особенно в условиях
мирового кризиса. 

Сегодня проблемы энергетики
теснейшим образом связаны с по�
литикой. Это касается, прежде
всего, таких энергетических ре�
сурсов, как нефть и газ. Но еще
более явно наблюдается связь
между гражданской ядерной
энергетикой и военными аспекта�
ми ядерной программы. Как изве�

стно, после окончания Второй ми�
ровой войны именно ядерная
бомба была вначале, и только поз�
же на основе развития ядерных
технологий стали создаваться
атомные электростанции, на кото�
рых ядерная установка нашла
свое практическое применение
для получения электроэнергии.

Энергетическая безопасность
является одной из ключевых про�
блем индийской внутренней и
внешней политики. Она нераз�
рывно связана с экономическим
ростом страны, с насущными во�
просами социальной политики.
По некоторым данным, около 400
млн индийцев вообще лишены
возможности пользоваться элект�
роэнергией, и еще 400 млн имеют
к ней только ограниченный до�
ступ3. 

Во внешней политике Индии
проблемы энергетики занимают
одно из ведущих мест, поскольку
энергетические потребности
страны во многом удовлетворя�
ются за счет импорта нефти, сжи�
женного газа и урана, а также вы�
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сококачественного угля. Индии
приходится учитывать ее энерге�
тическую зависимость от других
стран. По данным индийского
ученого Баладаса Гхошала, с 2012
по 2017 гг. зависимость Индии от
импорта нефти вырастет с 76% до
80%, природного газа � с 19% до
28%, угля � с 19,8% до 22,1%4.

ЭНЕРГЕТИКА ИНДИИ 
В ГЛОБАЛЬНОМ ПЛАНЕ

Переходя непосредственно к
современным проблемам энерге�
тики в Индии, остановимся на ее

месте в этой сфере, по сравнению
с другими странами (см. табл. 1).

Мы видим, что Индия произ�
водит энергии примерно в 5,5 ра�
за меньше, чем Китай; в 5 раз
меньше, чем США; в 3 раза мень�
ше, чем Россия; в 1,5 раза меньше,
чем Саудовская Аравия, и столь�
ко же, как Иран. При сравнении

потребления энергии на душу на�
селения эти показатели для Ин�
дии выглядят еще более низкими,
особенно при сопоставлении с та�
кими странами, как США, Норве�
гия, Саудовская Аравия, Австра�
лия и др. Представляют интерес
сравнительные данные по по�
треблению энергии (см. табл. 2). 

Как видно, Индия потребляет
энергии в 3,5 раза меньше, чем
США и Китай, несколько меньше,
чем Россия, и немного больше, чем
Япония. Отметим при этом замет�
ное падение мирового потребле�

ния энергии во время мирового
кризиса, начавшегося в 2008 г.

Сегодня невозобновляемые
(ископаемые) ресурсы энергии

(нефть, природный газ, уголь) в
Индии и некоторых других стра�
нах выглядят следующим обра�
зом. 

По запасам нефти Индию
можно отнести к странам, кото�
рые не имеют достаточных собст�

венных нефтяных ресурсов для
экономического развития (см.
табл. 3).

Индия также бедна ресурсами
природного газа и остро нужда�
ется в его импорте (см. табл. 4).

Вместе с тем, Индия распола�
гает относительно большим ко�
личеством угля (см. табл. 5). 

Однако уголь в Индии невы�
сокого качества, не всегда при�
годный для использования на ме�
таллургических заводах и ТЭС.
Поэтому Индия ввозит качест�
венный уголь (в т.ч. из Австра�

лии). За апрель�декабрь 2012 г.
его импорт в Индию составил 100
млн т. К 2016/2017 ф.г. импорт
может вырасти до 185 млн т10. 

Рассмотрев положение Индии
с невозобновляемыми энергети�
ческими ресурсами, переходим к
ядерной энергетике. На ее долю
приходится 3,7% всех поставок
электроэнергии в Индии. По это�
му показателю она находится на
26�м месте из 27 стран, наиболее
широко использующих ядерную
энергию. 1�е место занимает
Франция � 77,7% всех поставок
электроэнергии. Далее следуют:
2�е место � Бельгия � 54%; …4�е �
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Таблица 1 

Крупнейшие производители энергии (primary energy) 
(в квадрильонах БТЕ)5

Китай � 81,8 (рост за 1980�2009 гг. на 352%) 
США � 72,6 (рост за 1980�2009 гг. на 8%) 
Россия � 49,5 (рост за 1980�2009 гг. � нет данных) 
Саудовская Аравия � 22, 9 (рост за 1980�2009 гг. на 2,1%) 
Индия , 14,6 (рост за 1980,2009 гг. на 370%) 
Иран � 14,3 (рост за 1980�2009 гг. на 261,6%) 

Таблица 3

Запасы нефти (млрд барр., 2012 г.)7 

Саудовская Аравия � 267 
Венесуэла � 211 (по последним
данным, по запасам нефти она
опережает Саудовскую Аравию) 
Канада � 173 

Иран � 151 
Ирак � 143 
Россия � 60 
Китай � 20 
Индия , 9

Таблица 4

Запасы природного газа (в трлн куб. футов, 2012 г.)8

Россия �1 680 
Иран � 1 168 
Катар � 890 
Саудовская Аравия � 283 
США � 272

Туркменистан � 265 
Нигерия � 180
Китай � 107
Индия , 41 

Таблица 5 

Запасы угля (млрд т, 2008 г.)9

США � 280 
Россия � 173 
Китай � 126 

Австралия � 84
Индия , 67 

Таблица 2

Потребление энергии (в квадрильонах БТЕ)6

США � 94,5 (рост на 21% за 1980�2009 гг.) 
Китай � 90,3 (рост на 422% за 1980�2009 гг.) 
Россия � 26,8 (рост за 1980�2009 гг.: нет данных) 
Индия , 21,6 (рост на 437% за 1980,2009 гг.) 
Япония � 20,6 (рост на 35% за 1980�2009 гг.)



Украина � 47%; ...8�е � Швеция �
40%; 9�е � Южная Корея � 35%;
...15�е � США � 19%; ...18�е � Япо�
ния � 18%; ...21�е � Россия � 17,6%.

В Индии сейчас насчитывает�
ся 20 атомных реакторов, строит�
ся 7 новых, из них 2 реактора � в
Куданкуламе (о них ниже). Для
сравнения (действующие атом�
ные реакторы + строящиеся в
других странах): 1) США � 104+1;
2) Франция � 58+1; 3) Япония �
50+2*; 4) Россия � 33+11; 5) Юж�
ная Корея � 23+4; 6) Китай �
16+26; 7) Украина � 15+2.

Наибольшее число строящих�
ся атомных реакторов приходит�
ся на Китай, Россию и Индию. В
то же время в США и Канаде их
практически не строят. Похожая
ситуация и в Европе. В Германии
атомные реакторы не строят, а
действующие 9 реакторов закры�
вают после аварии на Фукусиме в
марте 2011 г. Подчеркнем факт
строительства новых реакторов в
Южной Корее, несмотря на ее
близость к Японии.

Чтобы лучше представить се�
бе роль ядерной энергетики в Ин�
дии, отметим, что на долю иско�
паемых источников энергии при�
ходится примерно 90% всего ее
потребления. Остальные, кроме
ядерной, � это гидроэнергетика и
все возобновляемые виды энер�
гии (включая биотопливо, сол�
нечную и ветровую энергии).

В Индии 68% всех домохо�
зяйств имеют доступ к электро�
энергии. Из них 93% � в городах и
56% � в сельской местности11.
Это говорит о том, что около по�
ловины населения страны вы�
нуждены пользоваться традици�
онными источниками энергии
для приготовления пищи и обо�
грева жилищ.

До сих пор во множестве дере�
вень этими источниками являют�
ся высушенный кизяк, уголь низ�
кого качества, который смешива�
ется с кизяком, а также сучья и
валежник. В Кашмире, например,
до сих пор для обогрева зимой ис�
пользуют кангри � глиняный гор�
шочек с тлеющим углем, который
под одеждой висит ниже груди на

веревочке от шеи и таким обра�
зом согревает тело. 

Серьезное положение с дефи�
цитом электроэнергии в Индии
наглядно проявилось летом
2012 г., когда дважды из�за пре�
дельных перегрузок в электросе�
тях произошло отключение эле�
ктричества в половине штатов. В
результате принятых мер ситуа�
ция была быстро взята под кон�
троль. Но факт остается фактом
� в Индии критически не хватает
электроэнергии для обеспече�
ния нужд населения и развития
экономики в прежнем темпе (7�
8% в год). Действительно, в
2012/2013 г. рост экономики
страны в силу разных причин,
включая мировой кризис, сни�
зился до 5,7%, а в апреле�июне
2013 г. � до 4,4%12.

После аварий на АЭС на Three
Mile Island (США, 1979 г.), в Чер�
нобыле (1986 г.) и в Фукусиме в
ряде стран, в т.ч. Индии, начались
дискуссии о целесообразности
использования ядерной энергии.
Вместе с тем, проблемы с измене�
нием климата, загрязнением ок�
ружающей среды и бурным рос�
том спроса на электроэнергию,
особенно в Китае и Индии, за�
ставляют по�новому взглянуть на
ядерную энергетику. Сейчас в
мире строится около 60 ядерных
реакторов общей мощностью око�
ло 60 тыс. мегаватт (МВт) � это
1/6 мощности всех АЭС в мире.

Однако ядерная энергетика
сталкивается с серьезными вызо�
вами: безопасностью, большой
стоимостью строительства (один
реактор АЭС может стоить $5�10
млрд), длительными сроками
строительства и запуска в экс�
плуатацию, а также с хранением
и переработкой отходов, отделе�
нием гражданских ядерных от�
ходов от военных. Перед многи�
ми странами, включая Индию,
остро стоит вопрос о гарантиро�
ванных поставках ядерного топ�
лива и решении проблемы ядер�
ных отходов.

Существует и проблема полу�
чения новых ядерных технологий
для АЭС, в т.ч. в Индии. Сегодня,
по мнению специалиста по энер�
гетическим системам, бывшего
первого заместителя министра
энергетики США (1997�2001 гг.)
Эрнеста Мониза, Америка, кото�

рая раньше была главным постав�
щиком ядерных технологий и
ядерного топлива, уже не являет�
ся таковой. Основными постав�
щиками в этой сфере стали
Франция и Россия13. 

ОТ АТОМНОЙ БОМБЫ , 
К ЯДЕРНОЙ ЭНЕРГЕТИКЕ

Обрисуем кратко путь, по ко�
торому Индия прошла от испыта�
ния ядерной бомбы до ядерной
энергетики. Это поможет нам
лучше понять, в чем состоят по�
литические амбиции ее лидеров,
а также научные и технологичес�
кие возможности страны. В мае
1974 г. Индия произвела испыта�
ние ядерного устройства в «мир�
ных целях», как было объявлено
премьер�министром Индирой
Ганди. Ядерный взрыв горячо
приветствовало большинство на�
селения Индии. Вместе с тем,
возник вопрос его совместимости
с образом миролюбивого государ�
ства. Ведь даже в борьбе за неза�
висимость страны мощным ору�
жием было ненасилие, которое
проповедовал Махатма Ганди.

После смерти Ганди в 1948 г.
независимая Индия начала отда�
ляться от его идеологии. Пре�
мьер�министр Джавахарлал Не�
ру, хотя и был последователем
Ганди, пошел по другому пути.
Он писал: «Я сознавал, что у ин�
дийцев есть громадные подспуд�
ные запасы энергии и способнос�
тей, и хотел высвободить эти за�
пасы и дать людям почувствовать
себя снова молодыми и полными
жизни. Индия на деле не может
играть второстепенную роль в
мире. Она либо будет иметь ог�
ромное значение, либо вовсе не
будет приниматься в расчет»14.

Главный советник Индиры
Ганди П.Хаксар вспоминал, как
Неру был потрясен атомной бом�
бардировкой американцами Хи�
росимы и Нагасаки в августе
1945 г. Она заставила его энер�
гично убеждать страны мира от�
казаться от ядерного оружия.
Вместе с тем, в феврале 1948 г. он
написал министру обороны Бал�
деву Сингху: «Будущее принад�
лежит тем, кто производит атом�
ную энергию. Ожидается, что она
станет главным источником энер�
гии. Конечно, оборонная отрасль
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* После аварии на «Фукусиме�1» в Япо�
нии были остановлены практически все
АЭС. Возобновили работу только 2 из 50 ре�
акторов � на АЭС «Ои» (прим. ред.).



очень заинтересована в ней. Об�
ладание атомной энергией имеет
даже политические последст�
вия». В этой связи правительство
Неру заявляло: «Возможное ис�
пользование атомной энергии в
военных действиях, по всей веро�
ятности, приведет к революции в
наших представлениях о войне и
обороне. В настоящий момент мы
можем не принимать данный
фактор во внимание, за исключе�
нием признания абсолютной не�
обходимости разработать спосо�
бы использования атомной энер�
гии как в гражданских, так и в во�
енных целях. Это означает прове�
дение научных исследований в
больших масштабах»15. 

В этих вопросах Неру опирал�
ся на мнение индийских ученых,
прежде всего, Хоми Бхабху, кото�
рый в 1930�е гг. обучался в евро�
пейских лабораториях под руко�
водством Нобелевских лауреатов
Энрико Ферми, Вольфганга Пау�
ли и Нильса Бора.

В 1953 г. Неру расценил вы�
двинутое президентом США
Д.Эйзенхауэром предложение
«Атом для мира» как уловку, рас�
считанную на то, чтобы пресечь
появление претендентов на ста�
тус ядерной державы. Эйзенхау�
эр обещал помощь государствам,
не обладающим ядерным оружи�
ем, в создании атомных электри�
ческих станций, а также в учреж�
дении «банка», из которого они
могли бы получать расщепляю�
щиеся материалы на свои нужды,
вместо того, чтобы производить
собственное топливо. 

Неру был против того, чтобы
Индия отказалась от планов со�
здания атомной бомбы. Он счи�
тал, что Индии следует создать
возможности для производства
такого оружия, но не для его ис�
пользования. Поэтому он высту�
пил за создание инфраструктуры,
необходимой для производства
атомного оружия. 

В конце 1955 г. правительство
Неру приняло решение наладить
сотрудничество с Канадой с це�
лью строительства исследова�
тельского реактора «Сайрус», ко�
торый позволил бы получить
плутоний, и тем самым начать
развитие своего потенциала по
созданию ядерного оружия. Тог�
да же стали поступать сообщения

разведки о приготовлениях Ки�
тая к созданию атомной бомбы. 

В июле 1958 г. Неру дал разре�
шение на проект, рассчитанный
на ежегодную переработку 20 т
ядерного топлива для получения
10 кг плутония � эквивалента «на�
чинки» атомной бомбы, сброшен�
ной на Хиросиму. С этой целью в
Тромбее, недалеко от Бомбея, на�
чалось строительство завода, ко�
торый планировалось ввести в
эксплуатацию в 1964 г.

В сентябре 1962 г., за два меся�
ца до войны с Китаем, Неру про�
вел в парламенте закон, который
предоставил правительству пол�
ный контроль над решениями по
атомной энергии. 

Через месяц после начала вой�
ны с Китаем, 4 ноября 1962 г.
Бхабха направил секретную запи�
ску Неру, в которой содержались
предложения по противодейст�
вию ядерным планам Китая.
Бхабха писал: «Единственное,
чем мы можем ответить ожидае�
мому взрыву китайского ядерного
устройства в течение следующих
года�полутора, является наличие
у нас гораздо более широкой, чем
у них, программы по мирному ис�
пользованию ядерной энергии.
Получение в течение полутора
лет плутония в количестве, изме�
ряемом килограммами, убеди�
тельно продемонстрирует, что мы
могли бы сделать атомное ору�
жие, если бы захотели, но воздер�
живаемся от этого шага». Неру
дал согласие на подготовку «мир�
ного» ядерного взрыва16. В то же
время начались работы по созда�
нию ракет дальнего действия. 

Тогда же появились сообще�
ния, что США, обеспокоенные
тем, что Китай готовится взо�
рвать атомную бомбу, хотели по�
мочь Индии освоить ядерную
технологию. Однако Неру отка�
зался от этой помощи. 16 октября
1964 г. на полигоне Лобнор Ки�
тай взорвал свою первую атом�
ную бомбу. Первой сообщила эту
новость миру Индия. 

В рассекреченных в 2008 г.
американских документах выра�
жалось сожаление, что индийская
политика неприсоединения пре�
пятствовала ее более тесным от�
ношениям с США. Политическая
основа для таких отношений «не
существует в настоящее время, и

маловероятно, что она будет со�
здана в ближайшие годы, если во�
обще это произойдет». В теле�
грамме посла США в Индии Чес�
тера Боулса от 12 декабря 1967 г.
сообщалось, что Индия не приня�
ла заверения США в том, что они
обеспечат ее безопасность. Он пи�
сал, что премьер�министр И.Ган�
ди спросила, какой смысл имеют
такие заверения для Индии. «Ес�
ли американцы хотят прийти нам
на помощь в случае нападения
китайцев, то они сделают это, да�
же если мы не подпишем Договор
о нераспространении ядерного
оружия (ДНЯО). А если они не
захотят прийти нам на помощь,
то они не сделают этого, даже ес�
ли мы подпишем этот договор»17. 

В 1968 г. 62 государства, вклю�
чая три ядерных � США, СССР и
Великобританию, подписали
ДНЯО, и в марте 1970 г. он всту�
пил в действие. Две ядерные дер�
жавы � Китай и Франция � не по�
ставили свои подписи под ним.
Индия и Пакистан также отказа�
лись присоединиться к Договору.
К тому времени число стратеги�
ческих ядерных боезарядов в
США составило 5240, а в СССР �
222018. Таким образом, уже тогда
было накоплено такое количество
ядерного оружия, которое могло
полностью уничтожить жизнь на
планете.

Со времени подписания
ДНЯО Индия много раз выска�
зывалась по вопросу о всемирной
ядерной угрозе, вносила свои
предложения по контролю за
ядерными вооружениями и их
ликвидации. 

Несмотря на определенные
изменения в ее позиции, связан�
ные с переменами в международ�
ной обстановке, за весь этот пери�
од отношение Индии к ядерным
проблемам оставалось неизмен�
ным. Об этом свидетельствовало,
в частности, заявление И.Ганди в
1982 г.: «Сегодня стало не только
возможным, но и вполне вероят�
ным тотальное уничтожение че�
ловека на Земле с его историчес�
кой памятью, великими достиже�
ниями и устремленностью в бу�
дущее». По поводу отказа Индии
подписать ДНЯО она подчеркну�
ла, что этот договор носит дис�
криминационный характер. Он
дает возможность странам, обла�
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дающим ядерным оружием, нара�
щивать его запасы, но не разреша�
ет другим государствам даже экс�
перименты в целях мирного ис�
пользования ядерной энергии. По
ее словам, это является проявле�
нием неравноправия и несправед�
ливости19.

ФАКТИЧЕСКОЕ 
ПРИЗНАНИЕ ИНДИИ 
КАК ЯДЕРНОГО 
ГОСУДАРСТВА

В начале 2000�х гг. Индия вела
переговоры о мирном использова�
нии ядерной энергии с США,
Францией и Россией. Однако они
не привели к ощутимым результа�
там, поскольку Франция и Россия
были связаны обязательствами в
рамках Группы ядерных постав�
щиков (Nuclear Supply Group �
NSG), в которую входили 45 госу�
дарств. Кроме того, они не хотели,
чтобы это нанесло ущерб их отно�
шениям с США. Заявляя о своем
стремлении помочь усилиям Ин�
дии на этом направлении, они
«посоветовали» вести переговоры
с Вашингтоном по этим вопросам. 

В результате, Индия провела
несколько раундов переговоров с
США, итогом которых стало под�
писание в июле 2005 г. премьер�
министром Индии Манмоханом
Сингхом и президентом США
Дж.Бушем Совместного заявле�
ния о сотрудничестве в граждан�
ской ядерной области20.

В соответствии с этим заявле�
нием, Индия согласилась разде�
лить военную и гражданскую
ядерные программы. При этом
гражданская программа подпада�
ла под контроль МАГАТЭ. Ин�
дия также выразила готовность
подписать Дополнительный про�
токол к Соглашению о контроле
(1997 г.) и соблюдать руководя�
щие принципы Группы ядерных
поставщиков и Режима контроля
ракетной технологии в своих за�
конах по экспортному контролю
ядерных материалов. 

Индия также заявила о своем
моратории на ядерные испыта�
ния и о намерении совместно с
США работать над договором по
прекращению производства рас�
щепляющихся материалов (Fissile
Material Cutoff Treaty). В свою
очередь, США обязались уско�

рить поставку ядерного топлива
для АЭС в Тарапуре.

Позже, по соглашению между
Индией и США от 2 марта 2006 г.,
Индия разделила ядерные объек�
ты на гражданские и военные. В
соответствии с согласованным
планом, к 2014 г. 14 из 22 ядерных
реакторов будут находиться под
контролем МАГАТЭ (в 2006 г.
под этим контролем было всего 4
реактора). Таким образом, вне
контроля МАГАТЭ оставались 8
реакторов, которые можно счи�
тать стратегическими или воен�
ными. 

С 2006 по 2009 гг. 11 ключе�
вых исследовательских центров,
3 реактора на тяжелой воде и 2
хранилища отработанного ядер�
ного топлива были поставлены
под контроль МАГАТЭ. Реактор
«Сириус», производящий плуто�
ний, был остановлен в 2004 г. Еще
один реактор � «Апсара» в 2010 г.
был поставлен под контроль МА�
ГАТЭ21. Со своей стороны, США
согласились оказать содействие
Индии в создании стратегичес�
ких запасов топлива для реакто�
ров, находящихся под контролем
МАГАТЭ, чтобы избежать не�
предвиденных последствий, свя�
занных с перерывами в поставках
топлива.

В ходе индийско�американ�
ских переговоров возникли серь�
езные проблемы. США требова�
ли, чтобы индийские ядерные ус�
тановки находились под постоян�
ным контролем МАГАТЭ. Индия
согласилась на это, хотя данное
требование не было предусмотре�
но Совместным заявлением
2005 г. Вместе с тем, Индия на�
стояла на гарантированных по�
ставках ядерного топлива, чтобы
избежать ситуации, которая ра�
нее сложилась на АЭС в Тарапу�
ре. США, в конечном счете, со�
гласились с таким предложением
Индии.

Последняя проблема имела
свою предысторию. В мае 1964 г.
Индия и США подписали кон�
тракт на строительство в Тарапу�
ре, недалеко от Мумбаи (Бом�
бей), двух атомных реакторов на
легкой воде, каждый мощностью
в 210 МВт. Реакторы были пост�
роены компанией General Electric
и начали производить электро�
энергию в 1969 г. 

Еще до начала строительства
этой АЭС США заключили с Ин�
дией в 1963 г. соглашение о по�
ставках топлива для этих реакто�
ров в течение 30 лет. Однако по�
сле индийских ядерных испыта�
ний в 1974 г. США сначала стали
задерживать поставки топлива, а
затем в 1980 г. полностью их пре�
кратили. С 1983 г. Франция со�
гласилась поставлять топливо
для этой АЭС на период до
1993 г. 

С 1984 г. оба реактора АЭС су�
щественно снизили производство
электроэнергии. По имеющимся
данным, Китай поставил на эту
АЭС в 1994�1995 гг. 30 т низко�
обогащенного урана22.

По соглашению между Росси�
ей и Индией (октябрь 2000 г.)
Россия поставила в 2001 г. для
Тарапурской АЭС 50 т низкообо�
гащенного урана, который обес�
печивал работу до 2008 г. Однако
Россия не смогла продолжить
поставки топлива из�за возраже�
ний Группы ядерных поставщи�
ков. Эти возражения были осно�
ваны на том, что страны, не под�
писавшие Договор о нераспрост�
ранении ядерного оружия (в т.ч.
Индия), не имеют права полу�
чать ядерные технологии или
топливо.

Во время визита президента
США Дж.Буша в Индию в 2006 г.
было подписано индийско�аме�
риканское соглашение в ядерной
сфере. Вслед за этим, 14 марта
2006 г. Россия объявила, что по�
ставит, предположительно, еще
50 т топлива для АЭС в Тарапуре,
которые могут продлить работу
АЭС до 2012�2013 гг. 

США посчитали эти действия
России преждевременными, по�
скольку Индии еще предстояло
реализовать договор о разделе�
нии ядерных реакторов на граж�
данские (под контролем МАГА�
ТЭ) и стратегические (военные),
в соответствии с американо�ин�
дийским соглашением. Государ�
ственный департамент США за�
явил, что, хотя Индия и нуждает�
ся в ядерном топливе, такого рода
соглашения (т.е. между Россией и
Индией) должны опираться на
совместные инициативы между
США и Индией, на основе тех
мер, которые Индия должна
предпринять в будущем23. 
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Премьер�министр России
М.Фрадков объяснил действия
России тем, что они «не противо�
речат международным обязатель�
ствам». А индийская сторона за�
явила, что российские предложе�
ния по поставке топлива для АЭС
в Тарапуре «не имеют отношения
к нашим ядерным соглашениям с
США», что они не нарушают ру�
ководящих принципов Группы
ядерных поставщиков и что Рос�
сия заранее информировала эту
Группу о поставках топлива24.

В этой связи председатель Ко�
миссии по атомной энергетике
Анил Какодкар дал следующее
разъяснение: «Мы придержива�
емся принципа или философии
замкнутого ядерного топливного
цикла. Это означает, что исполь�
зованное в реакторе топливо
должно пройти процесс восста�
новления, а уран и плутоний � пе�
реработаны. Таким образом, мы
не только обеспечиваем экономи�
чески чистую обработку отходов,
но и существенно увеличиваем
количество энергии, которое из�
влекаем из данного количества
урана… Логика замкнутого ядер�
ного топливного цикла все более
признается во всем мире и, я уве�
рен, станет универсальной до�
вольно быстро». 

А.Какодкар подтвердил, что
Индия не намерена подписывать
Договор о нераспространении
ядерного оружия. Она отказывает�
ся признавать саму терминологию
этого договора, в соответствии с
которой существуют государства,
«обладающие ядерным оружием»,
и государства, «не обладающие
ядерным оружием». Суть дела со�
стоит в том, что Индия является
страной, обладающей ядерным
оружием. Фактом является и то,
что позиции Индии по вопросу о
нераспространении являются «бе�
зупречными». Поэтому любое со�
глашение с Индией должно учи�
тывать эти реалии25. 

Индийское руководство счи�
тало, что главной целью соглаше�
ний с США по гражданскому
ядерному сотрудничеству было
устранение ограничений во всех
сферах сотрудничества и переда�
ча технологий, относящихся к
гражданской ядерной энергетике.
Индия не соглашалась ни на ка�
кое ограничение, которое могло

бы помешать ей обеспечить все
условия для полного гражданско�
го ядерного сотрудничества. Од�
новременно она подчеркивала,
что является страной с развитой
ядерной технологией, что было
зафиксировано в индийско�аме�
риканском Совместном заявле�
нии в 2005 г., которое не относило
Индию к числу держав, обладаю�
щих ядерным оружием, но в то же
время признавало наличие у нее
такого оружия. Это означало, что
Индия не подпадала под полный
контроль МАГАТЭ, как в случае
с неядерными державами, кото�
рые являются участниками
ДНЯО. Поэтому не было и огра�
ничений в продолжении Индией
деятельности, связанной с ядер�
ным оружием. Индия, считал
М.Сингх, по этим важным аспек�
там будет во многом выступать
наравне с пятью державами, об�
ладающими ядерным оружием26. 

Кроме того, план по разделе�
нию гражданских ядерных и
стратегических военных объек�
тов обеспечивал Индии особые
условия контроля со стороны
МАГАТЭ, которые предусматри�
вали непрерывную поставку топ�
лива для гражданских реакторов
с правом Индии предпринимать
необходимые меры в случае, если
такие поставки прерываются.

В декабре 2006 г. президент
США Дж.Буш подписал закон о
сотрудничестве США и Индии в
мирной атомной энергетике. По
своей сути, закон пересматривал
осуществление Соединенными
Штатами политики в ядерной
сфере, которую они проводили
уже несколькими десятилетиями.
Он позволял Индии получать от
США ядерные технологии и ядер�
ное топливо для гражданских це�
лей. И это при том, что Индия не
только не подписала ДНЯО, но и
еще в 1974 и 1998 гг. провела ис�
пытания такого оружие. 

«Это важное достижение для
всего мира, � заявил Буш на цере�
монии подписания закона. � После
30 лет пребывания вне системы
[нераспространения] Индия те�
перь будет осуществлять свою
ядерную энергетическую про�
грамму в соответствии с междуна�
родными правилами. В результа�
те, мир станет более безопасным».
«США и Индия являются естест�

венными партнерами, объединен�
ными глубоко укорененными цен�
ностями, � сказал Буш. � Соперни�
чества, которое когда�то разделя�
ло наши страны, более не сущест�
вует… Американский народ стал
считать Индию другом»27.

В соответствии с этим законом,
Индия была обязана разрешить
инспекцию 14 гражданских ядер�
ных объектов в обмен на поставки
ядерной технологии и топлива из
США. Восемь военных ядерных
объектов в Индии не могли быть
подвергнуты инспекции МАГА�
ТЭ. Закон предусматривал, что
США и Индия должны получить
исключение из правил Группы
ядерных поставщиков. Индия так�
же должна была заключить соот�
ветствующее соглашение по этому
вопросу с МАГАТЭ. После этого
закон вновь должен быть рассмот�
рен Конгрессом США. 

В законе был выдвинут ряд
условий, которые вызвали крити�
ку части индийской политичес�
кой элиты. По закону, президент
США должен прекратить экспорт
ядерных материалов в Индию, ес�
ли она произведет испытание
ядерного оружия. Кроме того,
президент США должен ежегод�
но докладывать Конгрессу о том,
как Индия сотрудничает с Аме�
рикой по вопросу о сдерживании
ядерных амбиций Ирана. 

После подписания в США
этого закона Манмохан Сингх за�
явил, что в нем отражен выход
Индии на мировую сцену «в каче�
стве державы, с которой будут
считаться». Он также сказал, что
индийско�американское соглаше�
ние является важной частью уси�
лий Индии, направленных на
удовлетворение ее быстро расту�
щих потребностей в энергии28.

И н д и й с к о � а м е р и к а н с к и й
стратегический диалог по энерге�
тическим проблемам, и особенно
по ядерной энергетике, продвига�
ется весьма активно. Об этом сви�
детельствуют, в частности, итоги
четвертого стратегического диа�
лога, который состоялся в Дели
23�25 июня 2013 г. Сопредседате�
лями этой встречи были министр
иностранных дел Индии Салман
Кхуршид и госсекретарь США
Джон Керри. Обсуждался широ�
кий круг международных про�
блем (положение в Афганистане
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и Иране), а также вопросы дву�
сторонних отношений. 

Среди последних важное место
заняло сотрудничество обеих
стран в вопросах гражданской
ядерной энергетики. Было услов�
лено, что к сентябрю 2013 г. может
быть решен вопрос о строительст�
ве американскими фирмами «Вес�
тингхаус» и «Дженерал Электрик»
6 атомных реакторов в штате Гуд�
жерат и еще 6 � в штате Андхра�
Прадеш. Была также достигнута
принципиальная договоренность о
поставках в Индию американского
сланцевого газа. В свою очередь,
Индия просила США поддержать
ее вступление в Группу ядерных
поставщиков и МАГАТЭ29. 

На встрече в Дели был поднят
вопрос об ответственности в слу�
чае возможных аварий АЭС, ко�
торые будут построены при аме�
риканском участии. США хотели
бы избежать этого при заключе�
нии соглашения о строительстве
атомных реакторов.

Более того, индийско�амери�
канские соглашения по этим и
другим вопросам, например, о
проведении в Индии экономичес�
ких реформ в сфере розничной
торговли, предусматривающих
допуск в страну таких американ�
ских гигантов, как Wal�Mart, а
также в области инвестиционной
политики, скорее всего, станут
возможными только после оче�
редных парламентских выборов в
Индии, которые должны состо�
яться в 2014 г. После них расста�
новка сил в парламенте страны
может измениться с непредсказу�
емыми последствиями30.

Определенные проблемы в
индийско�американском диалоге
возникли по вопросу об Иране,
который был и остается, несмот�
ря на санкции США, поставщи�
ком нефти в Индию. Незадолго
до встречи с Дж.Керри побывав�
ший в Тегеране С.Кхуршид под�
твердил, что Индия высоко ценит
отношения с Ираном и хотела бы
убедиться в его намерениях после
состоявшихся в июне 2013 г. пре�
зидентских выборов31. 

Как бы то ни было, многие
факторы свидетельствуют о том,
что индийско�американские от�
ношения, в т.ч. в сфере энергети�
ки, развиваются весьма энергич�
но. Достаточно сказать, что об�

щий торговый оборот двух стран
в 2012 г. составил $108 млрд32.

ИНДИЯ И ФРАНЦИЯ: 
ОТНОШЕНИЯ В СФЕРЕ
ЯДЕРНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ

Помимо США и России, наи�
больший интерес к развитию со�
трудничества с Индией в ядерной
энергетике проявляет Франция.
Еще в 1998 г. она не возразила
против проведенных Индией
ядерных испытаний и не поддер�
жала американские санкции в
этой связи. Правительства Фран�
ции во главе с президентами
Ж.Шираком и Н.Саркози заявля�
ли о готовности развивать отно�
шения с Индией в ядерной энер�
гетике, а также в области оборо�
ны. Последнее нашло свое выра�
жение в том, что в 2012 г. Индия
отдала предпочтение француз�
скому боевому самолету «Ра�
фаль» над двумя американскими,
российским, шведским и евро�
пейским истребителями.

Речь шла о поставках 126 та�
ких машин на сумму в $11 млрд.
Однако реализация этого кон�
тракта была приторможена по
разным причинам, в т.ч. из�за ми�
рового кризиса. В 2013 г. постав�
ка еще не началась, но перегово�
ры на эту тему продолжались.

Схожая ситуация сложилась и
с договоренностью об индийско�
французском сотрудничестве в
строительстве 6 ядерных реакто�
ров в Джаитапуре (штат Махара�
штра). Соглашение по этому во�
просу, включая поставку ядерно�
го топлива на весь срок работы
этих реакторов, было подписано в
феврале 2009 г. Nuclear Power
Corporation of India Ltd. и фран�
цузской компанией Areva. После
аварии на Фукусиме обе стороны
продолжили переговоры в связи с
выявившимися новыми рисками
в этой сфере, а также принятым
Индией законом об ответственно�
сти в случае аварии на АЭС. До�
полнительные сложности возник�
ли и по причине того, что некото�
рые компоненты для француз�
ских ядерных реакторов должны
быть поставлены из Японии. 

Официальные лица Франции
выражают готовность продолжать
широкое сотрудничество с Инди�
ей в сфере гражданской энергети�

ки. Похоже, что главным препят�
ствием для развития отношений
обеих стран в этой области, как и
в ряде других, является экономи�
ческий кризис, который охватил
Европу и в т.ч. Францию. За пери�
од с 2006 по 2012 гг. Франция
опустилась с 13�го на 26�е место
среди торговых партнеров Индии.
В 2012 г. товарооборот между обе�
ими странами составил $9 млрд, в
то время как еще на 2008 г. он пла�
нировался на уровне $16 млрд.
Французский импорт и экспорт
составили всего 1,1% от всей ин�
дийской торговли33. 

Контрастом выглядят торго�
во�экономические отношения
Франции с Китаем. Объем тор�
говли между этими странами в
2011 г. достиг $53 млрд (рост на
17%, по сравнению с 2010 г.). В
апреле 2013 г. Китай заявил о на�
мерении купить во Франции 60
самолетов Airbus стоимостью $7,7
млрд, а также подписать соглаше�
ния о строительстве в Китае заво�
да по переработке отходов ядер�
ного топлива и совместной рабо�
те по добыче урана в Нигере34.

РОССИЙСКО,ИНДИЙСКОЕ
СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ЯДЕРНОЙ ЭНЕРГЕТИКЕ

В 1988 г. Россия и Индия под�
писали соглашение о строитель�
стве в Куданкуламе (штат Тамил�
наду) 2 атомных реакторов мощ�
ностью 1000 МВт каждый. Само
строительство началось в 2001 г.
В 2002 г. состоялись переговоры о
строительстве еще 4 реакторов.
Но позже этот вопрос был, по су�
ти, заморожен. Вначале предпола�
галось, что первый реактор в Ку�
данкуламе будет запущен в декаб�
ре 2009 г., второй � в марте 2010 г.
Затем сроки были перенесены.

В середине 2012 г. первый ре�
актор был практически готов к за�
пуску. Однако этого не произош�
ло. Причина � массовые выступле�
ния местных жителей, которые по�
сле аварии на Фукусиме выража�
ли опасения в связи с возможными
неблагоприятными экологически�
ми последствиями. Дело дошло до
того, что премьер�министр Индии
М.Сингх обвинил американские и
скандинавские неправительствен�
ные организации в разжигании
этих протестов35. 
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Затем в индийской прессе
стал широко обсуждаться вопрос
об ответственности в случае ава�
рии на АЭС. По принятому Ин�
дией закону, эта ответственность
должна лежать на стороне, кото�
рая строила АЭС, в данном слу�
чае — на России. Премьер�ми�
нистр Индии прямо поставил во�
прос � кто будет платить за воз�
можную аварию? 

Этот вопрос был вынесен на
уровень Верховного суда страны,
который потребовал обеспечения
полной безопасности в работе
этого атомного реактора. Вместе с
тем, индийские специалисты по
этой проблеме заявляли, что во
всем мире без исключения ответ�
ственность при аварии несет опе�
ратор, а не тот, кто строил АЭС. 

Высказывалось и компро�
миссное мнение, что такая ответ�
ственность может ложиться на
строителя реактора на срок до пя�
ти лет эксплуатации, а в последу�
ющие годы ее должен нести мест�
ный оператор. Приводился при�
мер аварии на АЭС в Фукусиме,
которая была сконструирована и
построена американцами более
40 лет назад. Японцы и не помы�
шляли возложить ответствен�
ность за эту аварию на них. Дело
в том, что, как правило, во время
эксплуатации АЭС оператор вно�
сит изменения в ее работу, кото�
рые в большинстве случаев не со�
гласовываются со строителем.

Возникал и другой вопрос �
почему применение закона об от�

ветственности начинается с Рос�
сии? В таком случае Россия мог�
ла бы потребовать дополнитель�
ной оплаты за строительство и
эксплуатацию АЭС. Но все это
может осложнить ситуацию с бу�
дущим строительством АЭС при
российском участии. Так или
иначе, запуск первого реактора
АЭС в Куданкуламе был вновь
перенесен на июль 2013 г., а вто�
рого реактора � на 2014 г.36 

Следует сказать, что Индия
стремится строить АЭС своими
силами, поскольку у нее есть не�
малые научные и технологичес�
кие ресурсы. Об этом свидетель�
ствует, в т.ч. то, что она самостоя�
тельно разработала и построила
несколько реакторов на тяжелой
воде. И, тем не менее, вряд ли Ин�
дия сможет сейчас отказаться от

сотрудничества с Россией и дру�
гими странами в этой сфере. 

* * *
Пример Индии показывает,

что энергетическая безопасность
стала центральным пунктом
внешней политики не только
этой страны, но и многих других,
как богатых, так и бедных энерге�
тическими ресурсами. Не случай�
но, что «энергетическая внешняя
политика» является одной из
причин геополитического проти�
воборства и острых политичес�
ких конфликтов во многих райо�
нах мира.
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АЭС «Куданкулам» мощностью
2000 МВт � основной объект
российско�индийского сотрудничества
в области ядерной энергетики. 


