
Одним из ключевых итогов
саммита АС, состоявшего�
ся 26 мая, стало решение о

создании Африканских сил быст�
рого реагирования на кризисы
(АСБРК, African capacity for
immediate response to crises). В хо�
де обсуждений данной темы, в ча�
стности, было отмечено, что есть
сомнения в реализуемости суще�
ствующих планов по созданию
боеспособных Африканских сил
постоянной готовности (АСПГ) к
2015 г. Скорее всего, потребуется
дополнительное время для подго�
товки всех пяти региональных
бригад АСПГ и доведения их до
боеспособного состояния. 

Наряду с этим, африканские
лидеры сошлись во мнении, что
нестабильность и наличие мно�
жественных существующих и
потенциальных кризисных ситу�
аций во многих странах конти�
нента требуют более решитель�
ных действий от АС. По их мне�
нию, конфликты в Мали, Ливии,
Кот�д’Ивуаре могли бы быть
урегулированы быстрее и успеш�

нее, если бы в них не вмешива�
лись западные страны, а ведущая
роль была бы предоставлена аф�
риканцам. 

«Наступило время, когда аф�
риканцы должны находить афри�
канские решения для африкан�
ских проблем», � заявил прези�
дент Южной Африки Джекоб Зу�
ма. В результате, инициатива
ЮАР о незамедлительном созда�
нии АСБРК в качестве времен�
ных (до окончательного форми�
рования АСПГ) сил нашла широ�
кую поддержку среди участников
саммита. Создаваться они будут
на добровольной основе. ЮАР,
Уганда и Эфиопия сразу же за�
явили о своей готовности предо�
ставить контингенты и профи�
нансировать их участие в случае
необходимости. 

По словам министра иност�
ранных дел ЮАР Маите Нкоана�
Машабане, более 10 стран выра�
зили желание предоставить вой�
ска для создания АСБРК. Приня�
то решение, что командующим
этими силами станет представи�

тель той страны, которая предо�
ставит наибольшее количество
военнослужащих. Афрокомиссии
поручено проработать техничес�
кие детали создания АСБРК и
подготовить соответствующие
рекомендации для рассмотрения
на заседании специального коми�
тета по обороне и безопасности,
запланированном на 4 квартал
2014 г. 

Активную полемику в ходе
саммита вызвало обсуждение де�
ятельности Международного уго�
ловного суда (МУС), которая бы�
ла подвергнута жесткой критике
за явно антиафриканскую на�
правленность. Лидеры стран кон�
тинента обратили внимание на
то, что 99% преследуемых МУС
лиц � это африканцы, в то же вре�
мя преступления в других частях
света игнорируются этим судом.

Африканцы назвали неспра�
ведливой существующую практи�
ку инициирования международ�
ного расследования на основе ре�
шений СБ ООН, трое из пяти по�
стоянных членов которого
(США, Китай и Россия) не явля�
ются подписантами «Римского
статута»1. Между тем, этот осно�
вополагающий документ МУС
подписали и ратифицировали 34
из 54 стран�членов АС. 

Африканские лидеры практи�
чески единогласно (кроме Бот�
сваны) проголосовали за резолю�
цию, призывающую передать дела
нового президента Кении Ухуры
Кениаты и его заместителя Виль�
яма Руто на рассмотрение в наци�
ональный кенийский суд. При
этом было отмечено, что продол�
жение расследования в рамках
МУС не способствует политичес�
кому примирению в Кении, учи�
тывая, что кенийцы по результа�
там недавних президентских вы�
боров выразили недвусмыслен�
ную поддержку новым лидерам, в
т.ч. по причине их преследования
международным судом.
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На фоне бурных дебатов о не�
обходимости обеспечения боль�
шей независимости АС и усиле�
ния его роли на континенте и в
международных делах ассамбле�
ей глав государств и прави�
тельств было принято решение об
изыскании альтернативных ис�
точников финансирования пана�
фриканской Организации. Отме�
чалось, что в настоящее время
программная часть бюджета АС
на 93% состоит из средств партне�
ров; кроме того, международное
доноры оплачивают 100% (около
$500 млн в год) расходов миссии
АМИСОМ2. В этой связи приня�
то решение дать указание минис�
терствам финансов стран�членов
АС проработать возможность
увеличения отчислений в бюджет
организации.

«На полях» саммита состоя�
лось первое заседание Региональ�
ного наблюдательного механизма
за ситуацией в ДРК в формате
«11+4»3, под председательством
генсека ООН Пан Ги Муна. Было
принято решение о создании Ко�
митета технической поддержки в
целях выработки «дорожной кар�
ты» реализации «Рамочных со�
глашений по обеспечению мира,
безопасности и сотрудничества в
ДРК», подписанных 24 февраля
2013 г. в Аддис�Абебе.

Председатель Комиссии Аф�
росоюза Нкосозана Дламини�Зу�
ма заручилась поддержкой афри�
канских лидеров своей инициа�
тивы по достижению прорыва в
отношениях между Марокко и
ПОЛИСАРИО, военно�полити�
ческой организации, действую�
щей в Западной Сахаре. Целью
этого является восстановление
полноправного членства Марок�
ко в АС. Сегодня это единствен�
ная страна в Африке, которая не
является членом Афросоюза (вы�
шла из ОАЕ в 1984 г. в знак про�
теста против принятия в ее состав

Западной Сахары
(САДР), которую
Марокко считает
своей территори�
ей).

В сообщениях
местных СМИ о
форумах панафри�
канской организа�
ции в Аддис�Абебе
основной акцент
сделан на особой
роли Эфиопии в
создании и функ�
ционировании ОАЕ/АС. Приво�
дится высказывание официаль�
ного представителя МИД этой
страны Дины Муфти: «Решение
об учреждении штаб�квартиры
Африканского Союза и праздно�
вании 50�летнего юбилея созда�
ния организации в Аддис�Абебе
является отражением признания
той значимой роли, которую
Эфиопия сыграла и продолжает
выполнять в решении проблем
Африки в колониальный и пост�
колониальный периоды. Эфио�
пия активно участвует в урегули�
ровании конфликтов на конти�
ненте, в т.ч. в ДР Конго, Руанде,
Бурунди, Либерии, а также в Су�
дане, Южном Судане и Сомали.
Эфиопия также является стра�
ной�основательницей и председа�
телем НЕПАД4, целью создания
которого, помимо прочего, явля�
ется продвижение на междуна�
родную арену (в рамках самми�
тов G�8, G�20, а также по вопро�
сам изменения климата) повест�
ки экономического развития Аф�
рики»5.

В специальном выпуске пра�
вительственной газеты «The
Ethiopian Herald» говорится:
«Трансформация ОАЕ в АС яв�
ляется знаковым событием, кото�
рое демонстрирует направление
будущего развития Африки».

На первой странице эфиоп�
ского еженедельника «Fortune»

отмечается, насколько амбициоз�
ными были планы основателей
общеафриканской организации:
«Это потребовало потрясающей
изобретательности, несравнимой
креативности и непреклонной ре�
шительности � приступить к во�
площению мечты о единой Афри�
ке, находясь под гнетом колониа�
лизма». 

Другой еженедельник «Capi�
tal» опубликовал статью � «Афри�
ка � откуда и куда?» («Africa � From
where to where?»). В ней, в частно�
сти, отмечается, что «нынешнее
тысячелетие начинается с замет�
ного роста и повышения роли в
международных делах стран
БРИКС, и это определенно спо�
собствует развитию Африки». 

* * *
В целом, саммит продемонст�

рировал стремление Африкан�
ского Союза и лидеров континен�
та к большей независимости от
Запада, их стремление последо�
вательно и эффективно отвечать
на стоящие перед Африкой вызо�
вы, в первую очередь экономиче�
ские и в сфере безопасности, а
также выступать единым дина�
мичным блоком на международ�
ной арене.
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Председатель Комиссии АС Нкосазана
Дламини�Зума. 

1 Римский статут Международного уголовного суда (Rome Statute
of the International Criminal Court) � международный договор, учредив�
ший МУС. Принят на дипломатической конференции в Риме 17 ию�
ля 1998 г. и вступил в силу 1 июля 2002 г. 

2 АМИСОМ (African Union Mission in Somalia) � миротворческая
миссия в Сомали. Одобрена ООН и проводится под мандатом Афри�
канского Союза.

3 11 африканских государств (Ангола, Бурунди, ЦАР, Республи�
ка Конго, ДРК, Кения, Уганда, Руанда, Судан, Танзания, Замбия) и 4
международные организации � ООН, Африканский Союз, Южноаф�

риканское сообщество развития (САДК) и Международная конфе�
ренция по региону Великих озер (МКРВО).

4 Программа «Новое партнёрство для развития Африки» (НЕ�
ПАД, New Partnership for Africa’s Development, NEPAD) � это своего ро�
да план действий по достижению устойчивого развития в Африке,
имеющий конкретные задачи по секторальным приоритетам: инфра�
структура, сельское хозяйство, окружающая среда, культура, наука и
информационные технологии, развитие человеческих ресурсов. Была
принята на саммите ОАЕ в июле 2001 г. в Лусаке (Замбия). 

5 http://www.mfa.gov.et/news/more.php?newsid=1577


