
Нельзя не учитывать и того,
что, хотя двусторонние
отношения носят (на пер�

вый взгляд) характер отношений
между двумя государствами, их
отнюдь не следует рассматривать
только в такой плоскости. Конеч�
но, отношения между двумя стра�
нами являются, в первую очередь,
именно таковыми, однако неред�
ко вступает в силу целый ряд
факторов, которые напрямую или
опосредованно могут влиять на
характер и направленность тако�
го рода двусторонних связей.
Именно такая ситуация наблюда�
ется в отношениях между Росси�
ей и Пакистаном. 

Достаточно сказать, что, на�
пример, геополитические интере�
сы России и Индии снижают воз�
можность расширения сотрудни�
чества между Москвой и Ислама�
бадом. Или другой очевидный
пример � внутриполитическая си�
туация в Афганистане, � которая,
наоборот, объективно обусловли�
вает необходимость более тесного
сотрудничества между Россией и
Пакистаном. Как это неоднократ�
но отмечал пакистанский отстав�
ной бригадный генерал Надир
Мира, непосредственно участво�
вавший в боевых действиях про�
тив пакистанских талибов, повы�
шение уровня российско�пакис�
танских отношений будет одно�
значно способствовать снижению
внутриполитической напряжен�
ности в Афганистане2.

И этому есть вполне конкрет�
ные подтверждения. Например,
после вывода войск НАТО из
Афганистана в 2014 г. там оста�
нется, тем не менее, некоторый
контингент войск США, которым
так же, как и ранее, будут необхо�

димы поставки продовольствия,
топлива, других товаров. И пой�
дут они в Афганистан по уже от�
работанным маршрутам, т.е. че�
рез Пакистан и Россию. И в этом
случае координация действий
Москвы и Исламабада будет по�
зитивно сказываться на этом про�
цессе. А это, в свою очередь, мо�
жет реально оказать влияние на
улучшение внутриполитической
ситуации в Афганистане. В дан�
ном случае важно не какие суммы
за транзит грузов получат «тран�
зитные» государства, а как это
может сказаться на нормализа�
ции обстановки в самом Афгани�
стане, на сокращении, в т.ч. и объ�
емов наркотрафика. Именно по
этой причине улучшение россий�
ско�пакистанских отношений мо�
жет реально оказать позитивное
воздействие на ситуацию в Афга�
нистане. А отношения эти, пока
что, могут лишь желать лучшего.

ЖЕЛАНИЕ�ТО ЕСТЬ…

Достаточно сказать, что состо�
явшийся в феврале 2003 г. офи�
циальный визит пакистанского
президента Первеза Мушаррафа
в Россию, его переговоры с прези�
дентом В.В.Путиным мало что
дали. Наиболее важный проект
двустороннего сотрудничества �
модернизация построенного в
Пакистане с помощью СССР ме�
таллургического завода � на прак�
тике так и не сдвинулся с мертвой
точки. Был лишь подписан оче�
редной Меморандум о взаимопо�
нимании, в котором обе стороны
выразили намерение повысить с
помощью России производитель�
ность завода первоначально до
1,5 млн т стали в год, а затем и до
3 млн т3. Подчеркнем, что Кара�
чинский металлургический завод
до сих пор является главным ре�
зультатом советско�пакистанско�
го экономического сотрудничест�
ва. Он был введен в строй еще в
1985 г. и выпускал в год 1,1 млн т
стали, что резко сократило зави�
симость страны в то время от им�
порта металла, а также снизило
валютные расходы на ввоз этого
вида товаров.

Правда, во время визита в
2003 г. были также подписаны со�
глашения о сотрудничестве в об�
ласти науки, культуры и образо�
вания, но даже они выполнялись
лишь частично, преимущественно
в сфере культуры. Почти ничего
не было сделано для выполнения
подписанных меморандумов о со�
трудничестве между МВД России
и МВД Пакистана, а также между
Дипломатической академией
МИД РФ и Академией диплома�
тической службы МИД Пакиста�
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Российско�пакистанские 

(до распада СССР � советско�

пакистанские) отношения

с 1948 г. пережили немало

взлетов и падений. 

В данной статье сосредоточено

внимание лишь на наших

отношениях, которые

сложились в XXI в., поскольку

предыдущий период

неоднократно рассматривался

ранее в работах 

как отечественных, 

так и зарубежных

исследователей1. К тому же,

именно в первом десятилетии

нынешнего столетия после

многих лет застоя наметились

явные позитивные перспективы

развития многосторонних

связей между Россией

и Пакистаном.



на. Соглашение о возобновлении
работы российско�пакистанской
Межправительственной комис�
сии по торгово�экономическому,
научно�техническому и культур�
ному сотрудничеству, по сущест�
ву, также не было реализовано.
Первое заседание этой комиссии
состоялось лишь в сентябре
2010 г. Нельзя здесь не отметить,
что, судя по всему, Москва не про�
явила интереса к весьма важному
и заманчивому предложению па�
кистанской стороны о «выходе
России к теплым морям». Име�
лась в виду возможность исполь�
зования нашей страной пакистан�
ского порта Гвадар на Аравий�
ском море, строительство которо�
го на тот момент находилось в за�
ключительной фазе4.

Было ясно, что в то время
Москва продолжала смотреть на
отношения с Пакистаном, как об�
разно выразился один высокопо�
ставленный российский дипло�
мат, «через индийские очки». По�
казательно, что в день приезда
президента Пакистана генерала
П.Мушаррафа в Москву В.В.Пу�
тин позвонил по собственной
инициативе тогдашнему пре�
мьер�министру Индии А.Б.Вадж�
паи и заверил его, что переговоры
с пакистанским руководителем
не отразятся на тесном характере
российско�индийских отноше�
ний5. 

Мушарраф понимал позицию
российской стороны, и в ходе
встречи с В.В.Путиным не стал
поднимать вопрос о военно�тех�
ническом сотрудничестве, пони�
мая, что это просто бессмыслен�
но. Он прекрасно осознавал, что
Россия никогда не откажется от
миллиардных военных контрак�
тов с Индией, которые могут
быть сорваны в случае налажива�
ния аналогичных связей с Пакис�
таном.

В то время обе стороны обо�
значили объем двустороннего то�
варооборота в размере $83 млн,
что было даже меньше этого по�
казателя в 80�е гг. (около $200
млн), т.е. в период резкого охлаж�
дения советско�пакистанских от�
ношений в результате ввода в
1979 г. советских войск в Афгани�
стан6.

Заодно хотелось бы заметить,
что в 2003 г. Россия и Пакистан
попали в одну категорию по Ин�
дексу восприятия коррупции,
рассчитываемой международной
организацией «Transparency
Inter�national» (TI) по 10�балль�
ной шкале, получив по 2,6 балла и
оказавшись вместе с Алжиром на
88�м � 90�м местах среди 133 госу�
дарств мира7. В 2012 г. ситуация
несколько изменилась, хотя и
весьма незначительно. Из 176
стран мира (по исследованиям TI,
по степени их коррумпированно�
сти) Пакистан переместился на
139�е место, разделив свое место�
положение с Азербайджаном, Ке�
нией, Непалом и Нигерией, а
Россия � на 133�м месте вместе с
Коморскими Островами, Гайа�
ной, Гондурасом, Ираном и Ка�
захстаном8.

Еще менее значимым был ви�
зит в Пакистан в том же 2003 г.
министра иностранных дел Рос�
сии Игоря Иванова. Вновь был
подписан ряд меморандумов о
взаимопонимании (включая оче�
редной Меморандум о модерни�
зации Карачинского металлурги�
ческого завода). На политичес�
ком уровне были обсуждены си�
туация в Афганистане и Ираке,
индийско�пакистанские отноше�
ния, возможности совместной
борьбы с терроризмом и нарко�
трафиком9.

Аналогично не пошло дальше
общих разговоров общение спи�
кера Национальной ассамблеи
Пакистана Ч.А.Хуссейна с рос�
сийскими парламентариями в хо�
де его визита в Москву в октябре
2003 г. 

Можно было бы упомянуть
ряд встреч российских руково�
дителей с пакистанскими парт�
нерами в рамках Шанхайской
организации сотрудничества
(ШОС), в частности, В.В.Путина
с его пакистанским коллегой
П.Мушаррафом в Шанхае в ию�
не 2006 г., а также глав прави�
тельств ШОС в Душанбе в сен�
тябре того же года, где присутст�
вовал пакистанский премьер
Шаукат Азиз. Однако эти встре�
чи, равно как и рабочий визит в
Пакистан в ноябре 2006 г. мини�
стра иностранных дел России

С.В.Лаврова, носили, скорее,
протокольный характер.

Во время визита в Пакистан в
апреле 2007 г. российского пре�
мьер�министра М. Фрадкова
были подписаны лишь 3 мало�
значимых меморандума о взаи�
мопонимании. Стороны продли�
ли Соглашение от 1997 г. о со�
трудничестве в борьбе против
незаконного оборота наркотиче�
ских средств и психотропных ве�
ществ и злоупотребления ими10.
Было подтверждено желание
сторон, чтобы сформированная
еще в 2003 г. межправкомиссия
по торгово�экономическому, на�
учно�техническому и культур�
ному сотрудничеству начала, на�
конец, свою практическую дея�
тельность. Тогда ее возглавлял с
российской стороны вице�пре�
мьер правительства России
С.Е.Нарышкин, а с пакистан�
ской � советник премьер�минис�
тра по вопросам финансов в ран�
ге федерального министра Сал�
ман Шах, что свидетельствовало
о том, что в то время обе сторо�
ны придавали немалое значение
развитию двусторонних отноше�
ний. 

Тем не менее, за три дня офи�
циального визита российского
премьера в практической области
было сделано мало. А ведь это
был первый после почти 40 лет
забвения визит такого высокого
уровня. Последний раз Пакистан
посетил Председатель Совета
Министров СССР А.Н.Косыгин
еще в мае 1969 г.11

В 2006 г. пакистанская сторо�
на приняла решение приватизи�
ровать Карачинский завод и объ�
явила тендер на его продажу в ча�
стные руки. Успех сопутствовал
консорциуму, где ведущую роль
играла российская компания,
владевшая тогда Магнитогор�
ским металлургическим заводом.
Однако сумма, за которую завод
был продан, показалась пакис�
танской общественности слиш�
ком низкой, и Верховный суд
страны аннулировал результаты
тендера.

Оправдывая действия пакис�
танской стороны, министр про�
мышленности страны М.М.А.Ват�
ту заявил тогда, что «мы не до�
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пустим приватизации Пакистан�
ского металлургического завода.
Это � наша национальная гор�
дость, и он останется в госсекто�
ре». При этом он добавил, что
Пакистан способен самостоя�
тельно (!) увеличить мощность
предприятия до 10 млн т стали в
год12. 

В конечном итоге, российская
компания ушла с пакистанского
рынка, переключившись на ин�
дийский (строительство метал�
лургического завода в штате
Орисса). Таким образом, возмож�
ности для налаживания сотруд�
ничества в традиционной для вза�
имодействия двух стран метал�
лургической сфере были времен�
но упущены.

В 2009 г. и, в большей степе�
ни, в 2010 г. Пакистан вновь про�
явил интерес к модернизации
этого металлургического завода
и расширению его производи�
тельной мощности до 1,5 млн т
стали в год. Незначительная
часть российских специалистов,
которые еще оставались на этом
предприятии, помогли пакистан�
ской стороне осуществить капи�
тальный ремонт коксовой печи13.
По словам исполнительного ди�
ректора завода И.Ахмед�хана
Лодхи, явный интерес к модер�
низации этого предприятия
вновь проявили Россия, ряд
арабских государств, Китай, не�
которые другие страны. 

Негативно повлияла на воз�
можности налаживания реально�
го сотрудничества между Росси�
ей и Пакистаном также инициа�
тива российской стороны, озву�
ченная на саммите НАТО в Бу�
харесте (апрель 2008 г.), о предо�
ставлении воздушных транзит�
ных путей для поставки невоен�
ных грузов дислоцированному в
Афганистане контингенту коа�
лиционных сил натовского воен�
ного блока. Данный транзит стал
альтернативой действовавшему,
отнюдь небезопасному пакис�
танскому транспортному кори�
дору. Исламабад резко реагиро�
вал на эту российскую инициа�
тиву, потому что она самым чув�
ствительным образом затрагива�
ла экономические интересы Па�
кистана.

СЕГОДНЯШНИЕ ИТОГИ 
И ДАЛЬНЕЙШИЕ 
ПЕРСПЕКТИВЫ

В 2008 г. общественность и
Пакистана, и России отмечала
60�летие установления диплома�
тических отношений между на�
шими странами. Были подведены
итоги двустороннего взаимодей�
ствия во многих сферах � полити�
ческой, культурной и, в первую
очередь, торгово�экономической,
поскольку, судя по всему, именно
эта область была, есть и будет в
среднесрочной перспективе глав�
ной сферой нашего сотрудниче�
ства. 

В многочисленных трудах оте�
чественных востоковедов, зару�
бежных ученых, в первую оче�
редь, пакистанских, эта сторона
наших отношений отражена до�
статочно подробно14. Хотелось
бы лишь отметить, что основны�
ми сферами двустороннего со�
трудничества, судя по всему, бу�
дут энергетика (включая соору�
жение трубопроводов) и метал�
лургия. 

В определенной степени про�
рывом в двусторонних связях
стали ежегодные 4�сторонние
саммиты (Афганистан, Пакистан,
Россия, Таджикистан), в рамках
которых проходили встречи пре�
зидентов России и Пакистана.
Первоначально (Таджикистан,
2009 г.) расширение двусторон�
него сотрудничества нашло свое
отражение в установлении более
доверительных отношений на
высшем уровне и подписании ря�
да меморандумов о взаимопони�
мании. Уже тогда, в Душанбе, в
рамках двусторонней встречи
президентов России и Пакистана
стали предметно обсуждаться
возможности совместной борьбы
с наркотрафиком (включая ак�
тивное участие в этом процессе и
Афганистана), с терроризмом и
экстремизмом, участие «Газпро�
ма» в пакистанских энергетичес�
ких проектах, возможности раз�
вития региональной торговли, со�
здание благоприятного инвести�
ционного климата, некоторые
другие вопросы. Это уже было
конкретным началом расшире�
ния двусторонних отношений15.

На аналогичном саммите в
Сочи в августе 2010 г. пакистан�
ский президент пробыл лишь не�
сколько часов из�за националь�
ной трагедии в Пакистане (силь�
нейшее наводнение). Тем не ме�
нее, даже за это короткое время
состоялась двусторонняя встреча
президентов России и Пакистана,
во время которой были обсужде�
ны возможности сотрудничества
в финансовой сфере (открытие
отделений банков: российских � в
Пакистане, пакистанских � в Рос�
сии), прием пакистанских сту�
дентов на обучение в России и
многое другое. Но главное � было
решено провести, наконец, в сен�
тябре 2010 г. первое заседание
Межправительственной россий�
ско�пакистанской комиссии по
торгово�экономическому, науч�
но�техническому и культурному
сотрудничеству, что и было реа�
лизовано. С российской стороны
ее возглавил министр спорта, ту�
ризма и молодежной политики
В.Л.Мутко, а с пакистанской �
госминистр МИД Хина Раббани
Кхар (с июля 2011 г. � министр
иностранных дел Пакистана)16. 

В этой связи хотелось бы за�
метить, несколько забегая вперед,
что в сентябре 2012 г. состоялось
очередное заседание межправко�
миссии в Исламабаде, поэтому
есть основания полагать, что про�
цесс в этом направлении идет на
регулярной основе. Причем рос�
сийский сопредседатель в Комис�
сии В.Л.Мутко встречался тогда
не только с министром иностран�
ных дел Пакистана (Х.Р.Кхар),
но и с президентом страны
А.А.Зардари. Предполагалось,
что такое заседание определит
конкретные направления сотруд�
ничества на перспективу с учетом
предстоявшего приезда в Пакис�
тан В.В.Путина17.

Следует подчеркнуть, что
именно на заседании такой ко�
миссии в 2010 г. было решено пе�
рейти к конкретному обсужде�
нию сотрудничества в области
энергетики. В частности, в связи с
предстоявшим весной 2011 г. ви�
зитом президента Асифа Али
Зардари в Москву началась под�
готовка к подписанию расширен�
ного меморандума о сотрудниче�
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стве в энергетической области. В
нем было обозначено сотрудни�
чество в области геологоразведки
на нефть и газ, помощь в разра�
ботке месторождений этих энер�
гоносителей и их добыче, в про�
изводстве коксующегося угля, в
развитии энергетической инфра�
структуры в целом. 

О большом значении, которое
придавал Пакистан связям с Рос�
сией на энергетическом направ�
лении, свидетельствует тот факт,
что все положения этого Мемо�
рандума были обсуждены на засе�
дании правительства Пакистана
под председательством премьер�
министра страны Ю.Р.Гилани18.

Во время официального визи�
та президента Пакистана А.А.За�
рдари в Москву (11�14 мая
2011 г.) � первого за последние 37
лет визита пакистанского прези�
дента в Россию � был подписан
Меморандум о взаимопонимании
и сотрудничестве в сфере энерге�
тики, куда вошли все указанные
выше пункты. Особое внимание
стороны уделили вопросу об уча�
стии российской компании
«Стройтрансгаз» как в междуна�
родных проектах, таких как газо�
провод Туркменистан�Афганис�
тан�Пакистан�Индия (TAPI), так
и в строительстве и модерниза�
ции газовых сетей внутри Пакис�
тана, а также в сооружении газ�
гольдеров.

К тому моменту политическая
договорно�правовая база двух го�
сударств включала следующие
основные документы: 

� Соглашение о безвизовых
поездках по дипломатическим и
служебным паспортам от 4 июля
1994 г.;

� консульская конвенция от 8
июля 1997 г. (вступила в силу 2
марта 2001 г.);

� Соглашение о сотрудничест�
ве в борьбе против незаконного
оборота наркотических средств и
психотропных веществ и злоупо�
требления ими от 8 июля 1997 г.
(продлено до 8 июля 2017 г.);

� Соглашение о сотрудничест�
ве в борьбе с незаконным оборо�
том наркотических средств и пси�
хотропных веществ от октября
2010 г.;

� Совместное заявление о со�

здании Центральноазиатского
антинаркотического квартета
(России, Афганистана, Таджики�
стана и Пакистана) от 8 декабря
2010 г.;

� Программа обменов в облас�
ти культуры, науки и образова�
ния от 5 февраля 2003 г.19

Подписанные в ходе визита
президента Пакистана в Россию
меморандумы включали также
вопросы налаживания или про�
должения и расширения сотруд�
ничества в области воздушного
сообщения (прямых рейсов из
России в Пакистан не было
вплоть до весны 2013 г.), участия
России в модернизации Карачин�
ского металлургического завода,
сельского хозяйства, автомобиль�
ной промышленности (налажива�
ние производства в Пакистане ав�
томашин «Лада» с объемом дви�
гателя 1,3 л), тракторов для Па�
кистана на Челябинском трактор�
ном заводе. 

Вновь, как и в феврале 2003 г.,
пакистанский президент предло�
жил Д.Медведеву обсудить воз�
можность использования Росси�
ей портов Гвадар и Касим20. На�
кануне своего отъезда в Москву
Зардари в интервью ИТАР�
ТАСС подчеркнул, что «еще цар�
ская Россия мечтала о доступе к
южным морям. Пакистан пригла�
шает современную Россию вос�
пользоваться имеющимся у него
доступом к южным морям, что,
безусловно, будет содействовать
экономическому процветанию
двух стран»21.

Вопросы потенциального со�
трудничества России и Пакистана
в военно�технической области, по
официальной информации, в ходе
визита пакистанского президента
не поднимались. Однако нельзя
не отметить, что в этой поездке
президента Зардари, помимо ми�
нистра иностранных дел
Х.Р.Кхар, сопровождал также ми�
нистр обороны Пакистана
Ч.А.Мухтар, что однозначно сви�
детельствует о заинтересованнос�
ти Исламабада в военно�техниче�
ском сотрудничестве с Россией22.

В ходе визита президента За�
рдари пакистанская сторона
вновь подняла вопрос о содейст�
вии России в развитии энергети�

ческого сектора. Эта область эко�
номики вызывает серьезную оза�
боченность пакистанского руко�
водства, равно как и пакистан�
ских экономистов и экспертов.
Острая нехватка электроэнергии
(наряду со слабой собираемостью
налогов в стране) является глав�
ным препятствием на пути даль�
нейшего роста национального хо�
зяйства страны. В результате,
многие промышленные предпри�
ятия работают далеко не на пол�
ную мощность. 

Москва положительно отреа�
гировала на идею энергетическо�
го сотрудничества. В частности,
ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» выра�
зило заинтересованность учас�
твовать в строительстве энергоге�
нерирующих мощностей, ОАО
«Газпром�Зарубежнефтегаз» � в
разработке газовых месторожде�
ний в Пакистане. Государствен�
ное предприятие В/О «Тяжпро�
мэкспорт» подтвердило свою го�
товность принять участие в мо�
дернизации металлургического
комбината в городе Карачи23.
Российская сторона вновь под�
держала проект трансмиссии эле�
ктроэнергии из Таджикистана и
Кыргызстана через территорию
Афганистана в Пакистан (с воз�
можным продолжением в Ин�
дию) � CASA�1000. Также была
высказана поддержка идеи строи�
тельства газопровода TAPI из
Туркменистана, который через
афганскую территорию свяжет
месторождения Туркмении с по�
требителями и реэкспортерами в
Пакистане и Индии24.

Однако на сегодняшний день
реализация этих двух проектов
вряд ли возможна. Чрезвычайно
сложная внутриполитическая си�
туация в Афганистане не позво�
ляет осуществлять строительство
и дальнейшую эксплуатацию на�
земных энергообъектов, каковы�
ми являются ЛЭП и трубопрово�
ды. Еще в 2005 г. движение «Та�
либан» выступило с угрозами
срыва строительства газопровода
TAPI, если в нем будут участво�
вать американские и западные
компании, а также международ�
ные финансовые институты, где
главенствуют западные банкиры
(подразумевался, в первую оче�
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редь, Азиатский банк развития,
финансирующий строительство
энергетических объектов в Юж�
ной и Центральной Азии). Об
этом тогда заявил официальный
представитель движения «Тали�
бан» муфтий Латифулла Хаки�
ми25.

АФГАНСКИЙ ФАКТОР 

Нет сомнений в том, что после
вывода войск НАТО из Афганис�
тана в 2014 г. ситуация внутри
этой страны еще больше обост�
рится. По словам одного из веду�
щих российских специалистов по
Афганистану В.Г.Коргуна, «..уход
американских войск из Афганис�
тана начался в сложных услови�
ях. США оставляют при этом
массу нерешенных проблем. В ча�
стности, не решена главная зада�
ча � покончить с терроризмом в
Афганистане и регионе. Талибы и
их союзники по�прежнему пред�
ставляют здесь серьезную угрозу
миру и безопасности… Никто не
может предсказать, что ожидает
Афганистан после ухода войск
США и НАТО. Всеобщая кор�
рупция, наркотрафик, произвол
ворлордов (полевых командиров),
организованная преступность,
безработица � все это остается не�
отъемлемой частью сегодняшне�
го Афганистана»26.

В мае 2011 г. во время встречи
в Кремле Дмитрий Медведев, в
частности, сказал: «Россия и Па�
кистан будут координировать
усилия и совместно противосто�
ять международному терроризму,
который является общей угрозой
для двух стран… Мы заинтересо�
ваны в координации наших уси�
лий на международной арене.
Нам нужно сделать все для того,
чтобы совместными усилиями
противостоять этому основному
злу ХХI столетия»27.

Однако, по мнению ряда экс�
пертов, основным врагом между�
народного сообщества в Афгани�
стане и Пакистане является не
столько терроризм, сколько нар�
котики. Так, выступая на пресс�
конференции в Кабуле в сентябре
2011 г. (где прошла встреча глав
антинаркотических ведомств Аф�
ганистана, Пакистана, России и

Таджикистана), директор Феде�
ральной службы России по кон�
тролю за оборотом наркотиков
Виктор Иванов привел следую�
щие данные. От терроризма, а
конкретно � афганского, за по�
следние 10 лет погибли около
5 тыс. человек. По мнению дирек�
тора Управления по наркотикам
и преступности ООН Антонио
Марио Косты, за последние 10
лет от афганского героина погиб
1 млн человек28.

Неудивительно, что в ходе
4�го саммита «душанбинской чет�
верки» в начале сентября 2011 г. в
Душанбе именно вопросы безо�
пасности, борьбы с терроризмом
и экстремизмом, наркотрафиком,
реализация энергетических про�
ектов были в центре внимания
глав государств Афганистана, Па�
кистана, России и Таджикистана.
Президенты этих стран полно�
стью согласились тогда с выска�
зыванием Д.Медведева, что «бе�
зопасность в Центральной Азии
является предметом ответствен�
ности исключительно стран реги�
она..., что помощь других стран
(стран НАТО. � С.К.) является
важной, но не решающей... В кон�
це концов, ответственность за то,
что происходит в регионе, ложит�
ся на наши страны � Россию, Тад�
жикистан, Пакистан и Афганис�
тан»29.

Возвращаясь к развитию энер�
гетики в регионе, справедливости
ради следует заметить, что внеш�
не энергетические проекты
CASA�1000 и TAPI выглядят весь�
ма привлекательными (если не
учитывать вопросы безопасности
их сооружения и дальнейшей экс�
плуатации). Даже Соединенные
Штаты проявляют определенную
заинтересованность в их реализа�
ции, в особенности в проекте
TAPI. Правда, не очень понятно,
что их толкает к этому � экономи�
ческие или политические интере�
сы, а возможно, и стремление не
дать Пакистану и в какой�то мере
Индии всецело ориентироваться
в поставках газа на трубопровод
из Ирана в Пакистан и далее в
Индию. В этой связи помощник
госсекретаря США по Южной и
Центральной Азии Р.Блейк в хо�
де своего визита в этот регион в

августе 2012 г. заявил, что «мно�
гие американские компании
очень заинтересованы в участии в
проекте TAPI, однако прогресс в
этом вопросе зависит от того, что
будет предложено»30.

По нашему мнению, этот про�
ект носит отнюдь не энергетичес�
кий, а, скорее, политический ха�
рактер � во время регулярных че�
тырехсторонних встреч (руково�
дители Афганистана, Индии, Па�
кистана, Туркменистана) речь за�
ходит, в т.ч., и о необходимости
строительства этого газопровода.
Но ведутся лишь разговоры, а не
решаются конкретные вопросы
его строительства. Пока что этот
проект остается лишь на бумаге.
В октябре 2012 г. Ашхабад объя�
вил о своем решении построить
часть этого газопровода на своей,
туркменской территории и закон�
чить его строительство в 2017 г.;
при этом президент страны
Г.Бердымухамедов подчеркнул,
что «каждая страна пусть сама о
себе позаботится при строитель�
стве нитки газопровода на своей
территории»31. Правда, непонят�
но, какой смысл строить газопро�
вод только до границы без его
продолжения.

НЕСОСТОЯВШИЙСЯ ВИЗИТ

Возвращаясь к теме Афганис�
тана с учетом российско�пакис�
танских отношений, следует под�
черкнуть, что в повестке дня 4�го
по счету 4�стороннего саммита
(2�3 октября 2012 г.) на первом
месте значилось обсуждение вну�
триполитической ситуации в Аф�
ганистане, возможность приня�
тия конкретных мер по ее стаби�
лизации. Однако заседание было
отменено буквально за несколько
дней до его начала, и произошло
это по одной�единственной при�
чине: из�за отказа президента
России приехать на саммит «ду�
шанбинской четверки» в Ислама�
бад. В результате пакистанская
сторона отменила сам саммит. 

Проблема здесь заключалась в
том, что В.В.Путин примерно за
неделю до саммита направил пре�
зиденту Пакистана А.А.Зардари
личное послание, в котором, в ча�
стности, написал, что не может, к
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сожалению, прибыть на саммит
из�за чрезвычайно плотного гра�
фика. Правда, в конце своего по�
слания российский президент до�
бавил: «Я уверен, что в будущем
мы сможем найти возможности
для организации наших личных
встреч. Мы будем всегда рады
принять вас в России»32.

Отказ от визита главы госу�
дарства за несколько дней до са�
мой поездки � событие экстраор�
динарное. Что�то подобное про�
изошло лишь в 1999 г., когда тог�
дашний председатель правитель�
ства России Е.М.Примаков раз�
вернул над Атлантикой свой са�
молет обратно в Россию, отказав�
шись от визита в США в связи с
началом бомбардировок Сербии
авиацией НАТО.

Заметим, что в основных горо�
дах Пакистана, в первую очередь
в Исламабаде, были уже развеша�
ны портреты В.В.Путина. При
этом портреты других глав госу�
дарств «душанбинской четверки»
были вывешены в неизмеримо
меньшем количестве33. 

Вопрос заключается в ином:
что же реально заставило В.В.Пу�
тина в срочном порядке отказать�
ся от поездки в Пакистан? На не�
го пока нет ответа34.

* * *
Здесь уместно заметить, что и

российско�индийские отношения
нельзя рассматривать исключи�
тельно сквозь розовые очки. До�
статочно сказать, что строитель�
ство 3�го и 4�го энергоблоков
атомной электростанции Кудан�
кулам, сооруженной с помощью
России, индийская сторона пред�
полагает вести в дальнейшем в
соответствии с Законом от 2010 г.
По этому закону ответственность
за возможные атомные инциден�
ты несет не только оператор, но и
строитель АЭС, что требует до�
полнительной проработки вопро�
са35.

И у индийской стороны вызы�
вают, мягко говоря, непонимание
некоторые действия российских
руководителей. Например, чрез�
мерное затягивание с передачей
Индии авианосца «Адмирал Гор�
шков» (в индийском варианте
««Викрамадитья»), который дол�

жен был быть на вооружении
ВМФ Индии уже в декабре
2012 г. Не приводит индийцев в
восторг и то, что его стоимость,
по сравнению с первоначальной
($750 млн в 2004 г.), возросла к
2013 г. до $2,3 млрд36.

* * *
С нашей точки зрения, рос�

сийско�пакистанские отношения
будут развиваться по нарастаю�
щей, что, несомненно, позитивно
скажется на внутриполитической
ситуации в Афганистане. При
этом особую роль играют и будут
играть в дальнейшем как взаимо�
действия 3�х сторон, так и взаи�
модействие в рамках 4�сторонних
саммитов, которые могут реально
принимать конструктивные ре�
шения, в частности, по афганской
проблеме. 

В начале октября 2012 г. со�
стоялся визит в Москву главного
военного лица в Пакистане, на�
чальника объединенных штабов
сухопутных войск � генерала
А.П.Кайани. Переговоры прошли
не только с его российским кол�
легой � Главкомом российских
сухопутных войск генерал�пол�
ковником А.Н.Постниковым, но
и с тогдашним начальником Ген�
штаба Н.Е.Макаровым. В данном
случае не имеет значения, что
вскоре после этого Н.Е.Макаров
ушел в отставку. Важен уровень
переговоров, особенно учитывая
то обстоятельство, что начальник
Генерального штаба является од�
новременно первым заместите�
лем министра обороны37. Кроме
того, состоялась встреча пакис�
танского военачальника с предсе�
дателем Комитета Государствен�
ной Думы по обороне В.П.Комое�
довым.

Одной из главных тем перего�
воров была ситуация в Афганис�
тане и возможные пути решения
афганской проблемы. Логично
предположить, что в перспективе
Россия будет стремиться устано�
вить более тесные отношения с
Пакистаном, который станет еще
более важной фигурой в отноше�
ниях с Афганистаном после ухода
оттуда в 2014 г. войск НАТО.
Вряд ли какое�либо государство
будет мириться, например, с си�

туацией, аналогичной той, кото�
рая сложилась в Афганистане по�
сле вывода оттуда в 1989 г. совет�
ских войск. Нельзя забывать и о
том, что произошло в 90�е гг.
ХХ в., когда образовался регуляр�
ный наркотрафик через государ�
ства Средней Азии в Россию. Да�
леко не последнюю роль сыграли
афганские исламисты и в граж�
данских столкновениях уже в
ХХI в. в ряде центральноазиат�
ских стран, в первую очередь в
Киргизии, Таджикистане и Узбе�
кистане. 

О том, что военно�техничес�
кое сотрудничество (ВТС) с Па�
кистаном может стать реальнос�
тью, свидетельствует и приезд в
Москву в августе 2012 г. главкома
ВВС Пакистана маршала авиа�
ции Тахира Рафик Батта, хотя
формально он прилетел на празд�
нование 100�летия ВВС России. 

Визит С.В.Лаврова в Пакис�
тан в начале октября 2012 г. так�
же в некоторой степени способст�
вовал развитию двусторонних от�
ношений. В ходе визита были
подписаны три меморандума о
взаимопонимании � в области ме�
таллургии, энергетики и желез�
нодорожного транспорта38.

Очевидно, что не в меньшей
степени будут способствовать
развитию российско�пакистан�
ского сотрудничества и перегово�
ры премьера Д.Медведева с паки�
станским премьером Раджой
Первез Ашрафом, состоявшиеся
в начале ноября 2012 г. в Лаосе в
рамках саммита «Азия�Европа».
По итогам встречи был подписан
нестандартный документ � Дек�
рет о готовности подписать ме�
морандум о необходимости мо�
дернизировать Пакистанский ме�
таллургический завод. Но глав�
ное � в ином. В ходе беседы впер�
вые оба премьера четко назвали
цифру товарооборота в 2011 г. �
$349 млн � и выразили сожале�
ние, что это на 40% ниже, чем до
финансово�экономического кри�
зиса39. 

Наивысшего уровня двусто�
ронний товарооборот достиг в
2008 г. � $615,6 млн (при этом
объем российского экспорта в
Пакистан составил $461,3 млн, а
пакистанский экспорт в Рос�
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сию — $154,3 млн). Однако в
2009 г., в связи с финансово�эко�
номическим кризисом, показа�
тель товарооборота снизился до
отметки в $382,3 млн. Тем не ме�
нее, на состоявшемся в конце де�
кабря 2012 г. заседании Делового
совета по сотрудничеству с Паки�
станом было отмечено, что объем
российско�пакистанского товаро�
оборота имеет устойчивую, в це�
лом, тенденцию к росту и достиг в
указанном году $660 млн40. Хотя
и эта цифра весьма далека от су�
ществующих возможностей в
двусторонней торговле.

* * *
Подводя итог, нельзя не отме�

тить определенный прогресс в
российско�пакистанских отноше�
ниях, по сравнению с 1990�ми и
началом 2000�х гг. В тот период
двусторонние политические свя�
зи были осложнены чеченским
фактором, а также поддержкой
Исламабадом режима талибов в
Афганистане. Однако нельзя не
учитывать, что к концу первой
декады XXI в. наступили иные
времена. Контуры геополитичес�
кой ситуации в Азии меняются
буквально на глазах, формируют�
ся большие пространства взаимо�
действия региональных госу�
дарств. Концептуально это выра�
жается в представлениях о Боль�
шой Восточной Азии, о Цент�
рально�Восточноазиатском мак�
рорегионе. Организационно это
находит отражение в активиза�
ции деятельности ШОС. 

Мы не можем не привести
здесь слова одного из российских
экспертов по Центральной Азии и
Южной В.Я.Белокреницкого, ко�
торый еще 5 лет назад отмечал, что
«укрепление российско�пакистан�
ских отношений позволило бы
Москве уравнять свои шансы с
китайскими в многостороннем ди�
алоге на просторах Центрально�
Восточной Азии. Если Нью�Дели
идет на усиление стратегического
партнерства с Соединенными
Штатами, заключая с ними ис�
ключительное по долгосрочным
последствиям соглашение о со�
трудничестве в мирной ядерной
области и открывая себе путь для
взаимодействия с Западом в воен�

но�технической сфере, то может
ли он рассчитывать на то, что Рос�
сия будет по�прежнему воздержи�
ваться от выгодного для нее воен�
ного сотрудничества с Пакиста�
ном? Речь, разумеется, не идет о
том, чтобы изменить сам вектор
военно�технических связей Моск�
вы, но осуществление определен�
ной коррекции возможно, даже
необходимо»41. 

Как нам представляется, даль�
нейшее развитие российско�па�
кистанских отношений будет
происходить, скорее всего, и
прежде всего, в экономической
сфере. Для Пакистана сотрудни�
чество с Россией было бы наибо�
лее продуктивно в инфраструк�
турных отраслях, в энергетике, в
т.ч. атомной, связи и коммуника�
циях, металлургии, ирригации и
мелиорации. И здесь наши инте�
ресы совпадают.

Что касается политических
контактов, то, как уже было отме�
чено, они заметно слабее эконо�
мических связей. Практически
все ограничивается отдельными
визитами делегаций (парламент�
ских, общественных организа�
ций, политических деятелей), ви�
зитами ученых, журналистов, об�
щественных деятелей и т.п. В от�
дельных конкретных случаях сто�
роны оказывают взаимную под�
держку на международной арене.
Так, в 2005 г. Пакистан поддер�
жал Россию в получении ею ста�
туса наблюдателя в Организации
исламская конференция и при�
ветствовал решение Москвы на�
значить наблюдателя при Лиге
арабских государств. Россия, в
свою очередь, проявила лояль�
ность в отношении стремления
Пакистана стать полноправным
членом ШОС.

Очень важна была бы под�
держка Пакистана, чтобы Россия
могла вступить в качестве на�
блюдателя в такую влиятельную
организацию, как СААРК (South
Asian Association of Regional
Cooperation), куда входят 8 госу�
дарств Южной Азии � Бангла�
деш, Бутан, Индия, Мальдивы,
Непал, Пакистан, Шри�Ланка,
Афганистан, а в качестве наблю�
дателей � США, ЕС, Южная Ко�
рея. 

Нет видимых препятствий и
для вступления нашей страны в
качестве наблюдателя в такую ор�
ганизацию, как «Друзья демокра�
тического Пакистана» (Friends of
Democratic Pakistan), куда входят
Австралия, Великобритания,
Италия, Канада, Китай, ОАЭ, Са�
удовская Аравия, США, Турция,
Франция, Япония, представители
ООН и ЕС*.

Как известно, в политике не�
редко используют косвенные на�
меки на заинтересованность в
том или ином развитии событий.
Одним из таких намеков, видимо,
может служить показанный в
сентябре 2012 г. по федеральному
каналу «Россия» документаль�
ный фильм «Первез Мушарраф �
президент Пакистана». И дело не
только в том, что такого рода
фильм появился на российском
телевидении впервые за всю ис�
торию двусторонних отношений.
Главное, что впервые сделана по�
пытка трезво, сдержанно, без упо�
минания негативных моментов в
наших связях проанализировать
посредством рассказа о прежнем
президенте Пакистана историю,
современное состояние, а самое
главное, � перспективы развития
отношений между Россией и Па�
кистаном.

Приведенные в нем высказы�
вания П.Мушаррафа свидетель�
ствуют о явном стремлении Ис�
ламабада наладить добрососед�
ские отношения с Россией и про�
должить этот процесс путем рас�
ширения широкомасштабного
торгово�экономического сотруд�
ничества в тесной увязке с поли�
тическими контактами. Недаром
президент Пакистана перечис�
лил конкретные сферы приложе�
ния наших общих усилий по уве�
личению как товарооборота, так
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* Группа «Друзей демократического Па�
кистана» была создана в 2008 г. для оказания
политической и экономической поддержки
правительству Пакистана в его борьбе с ис�
ламистскими радикалами и международны�
ми террористами из «Талибана» и «Аль�Ка�
иды», сохранению стабильности и безопас�
ности в регионе. Участие России в Группе
давало бы ей возможность реально оказы�
вать влияние на защиту своих национальных
интересов в Южной Азии, способствовало
бы укреплению обстановки безопасности на
южных рубежах СНГ (прим. ред.).



и других областей двусторонних
связей, где уже есть заделы (в
первую очередь � топливно�энер�
гетическая сфера, совместные ис�
следования космического прост�
ранства, телекоммуникации, во�
енно�техническое сотрудничест�
во и др.).

Многообещающим выглядит
состоявшийся в феврале 2012 г.
официальный визит в Россию
министра иностранных дел Па�
кистана Хины Раббани Кхар,
которым явно обозначился но�
вый этап двусторонних отноше�
ний � как политических, так и
экономических. В своем интер�
вью перед отъездом в Россию
министр заявила: «Я очень по�

зитивно настроена в плане отно�
шений между Россией и Пакис�
таном. За последние три года
они достигли зрелости и реаль�
но вышли на уровень, которого
у нас не было уже несколько де�
сятилетий. На фоне динамич�
ных перемен, происходящих в
мире и в регионе, наши позиции
очень сходны с позициями Рос�
сии, по крайней мере, в боль�
шинстве случаев. Развиваются
контакты и на высшем уровне �
президент Пакистана Асиф Али
Зардари посетил Россию с визи�
том в 2012 г. Я сейчас собираюсь
в Москву, и мы надеемся на про�
должение диалога. У нас с Рос�
сией сложилось политическое,

дипломатическое и, самое глав�
ное, экономическое взаимодей�
ствие, имеющее огромный по�
тенциал»42.

Наконец, нельзя не учитывать
определенное потепление индо�
пакистанских отношений, готов�
ность Дели урегулировать свои
отношения с Пакистаном, в т.ч. и
по Кашмирской проблеме. Од�
ним словом, налицо все предпо�
сылки для широкомасштабного
развития российско�пакистан�
ских экономических и даже поли�
тических отношений.
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