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Классическим примером в
этом плане можно считать
отношения Индии с ее юж�

ным соседом � Шри�Ланкой, в ча�
стности, в вопросе урегулирова�
ния сингало�тамильского кон�
фликта. Протекавший в латент�
ной фазе в первые годы независи�
мости (Цейлон получил незави�
симость в 1948 г. и был переиме�
нован в Шри�Ланку в 1972 г.),
конфликт в дальнейшем перерос
в вооруженное противостояние
правительства и тамильских се�
паратистских группировок
(с 1983 по 2009 гг.), которое, по
разным данным, унесло жизни от
80 до 100 тыс. человек1 и завер�
шилось разгромом экстремистов.

Несмотря на то, что за период
второй половины XX � начала
XXI вв. векторы индийской поли�
тики в отношении конфликта не�
однократно менялись � соблюде�
ние нейтралитета во время нарас�
тания этнической напряженнос�
ти; тайная подготовка тамиль�
ских сепаратистов; посредничес�
кие усилия по мирному урегули�
рованию вооруженной конфрон�
тации; миротворческие функции;
военное участие в вооруженном
конфликте; политика изоляции и
запрета тамильского сепаратист�
ского движения Шри�Ланки на
своей территории; невмешатель�
ство в вооруженное противостоя�

ние; ограниченная поддержка
правительства Шри�Ланки в по�
давлении сепаратистов и, нако�
нец, усилия по укреплению базы
сингало�тамильского примире�
ния и постконфликтному разви�
тию � он всегда был и остается
раздражающим фактором в отно�
шениях двух стран.

ОТНОШЕНИЯ ИНДИИ 
И ШРИ9ЛАНКИ ДО 19809х гг. 

С момента получения Цейло�
ном независимости сингальские
лидеры проводили дискримина�
ционную политику в отношении
тамилов*, ограничивая их права в
политической, экономической,
социальной и лингвистической
сферах, что периодически сопро�
вождалось кровавыми антита�
мильскими погромами. Тем не
менее, до 1980�х гг. Дели старался
не акцентировать внимание на
этой проблеме в своих отношени�
ях с Коломбо, несмотря на то, что
цейлонские тамилы имели тес�
ные религиозные, культурные и
языковые связи с соседним ин�
дийским штатом Тамилнад.

С одной стороны, это явилось

результатом провозглашения ос�
нователем независимого индий�
ского государства Джавахарла�
лом Неру «ненасилия» как основ�
ного «принципа международных
отношений»2. Неру старался из�
бегать вмешательства во внутрен�
ние дела других государств реги�
она, а имевшие место подобные
случаи в период его правления
(1947�1964), например, в отноше�
нии Непала в 1950�1951 гг., были,
скорее, исключением.

С другой стороны, сама Ин�
дия столкнулась с этнической
проблемой в штате Мадрас
(с 1969 г. � Тамилнад) с много�
миллионным тамильским насе�
лением. В 1960�е гг. там обостри�
лась ситуация в связи с придани�
ем языку хинди статуса государ�
ственного. Это вызывало резкий
протест тамилов, возник риск
возрождения сепаратистских на�
строений. В этих условиях оказа�
ние поддержки тамилам Цейло�
на, где в 1961 г. вступил в силу
аналогичный закон о государст�
венном языке (сингальском),
могло лишь усугубить положе�
ние на юге самой Индии.

Наконец, наличие в двух стра�
нах демократических режимов,
хорошие личные связи и схожие
политические взгляды лидеров
Индии и Цейлона/Шри�Ланки
(за исключением периода 1953�
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В силу своего географического положения, наличия значительной территории, человеческих

ресурсов, мощного экономического и военного потенциала роль «регионообразующего центра»

в Южной Азии естественным образом выполняет Индия. Политические реалии таковы, что ни один из

глобальных или локальных процессов в Южноазиатском регионе, затрагивающих безопасность

Индии, не может происходить без ее активного участия. Нередко это вызывает неприятие соседних

стран. Тем не менее, ни одна из них не может игнорировать Дели и его интересы, каким бы ни был

характер двусторонних отношений.
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* Сингалы � этническое большинство
страны, тамилы � основное этническое мень�
шинство. Предки сингалов и тамилов стали
прибывать на остров еще до н.э. с террито�
рии современной Индии.



1956 гг.) предопределили друже�
ственный характер индийско�
ланкийских отношений. Это вы�
ражалось в конкретных полити�
ческих шагах: закрытие по ини�
циативе властей Цейлона воен�
ных баз Великобритании на ост�
рове в 1957 г., что было положи�
тельно воспринято в Дели; пер�
вые успешные попытки урегули�
ровать вопрос гражданского ста�
туса индийских тамилов на Цей�
лоне* в рамках двусторонних со�
глашений 1964 и 1974 гг.; помощь
Дели в подавлении попытки госу�
дарственного переворота в
1971 г., предпринятой сингаль�
ской левацкой националистичес�
кой экстремистской организаци�
ей Джаната вимукти перамуна
(ДжВП, ныне � легальная поли�
тическая партия); демаркация в
1974 и 1976 гг. морских границ
двух государств и т.д.3

ПОСРЕДНИЧЕСТВО 
В СИНГАЛО9ТАМИЛЬСКОМ
УРЕГУЛИРОВАНИИ

Политика Индии по отноше�
нию к южному соседу кардиналь�
но изменилась с возвращением к
власти Индиры Ганди в 1980 г.
(ее первый срок на посту пре�
мьер�министра � 1966�1977 гг.), и
этнический конфликт в Шри�
Ланке стал в значительной степе�
ни влиять на динамику развития
двусторонних отношений. Это
объясняется несколькими причи�
нами.

Во�первых, сыграли роль опа�
сения Дели в связи с эвентуаль�
ной угрозой превращения Ин�
дийского океана в зону борьбы
стратегических интересов круп�
ных региональных (Пакистан) и
внерегиональных (Китай, США)
акторов. Пришедший к власти в
Шри�Ланке Дж.Джаявардане
(премьер�министр в 1977�
1978 гг., президент в 1978�
1989 гг.) сменил вектор в эконо�
мике и внешней политике в сто�
рону Запада и стал искать пути
сближения с Китаем и Пакиста�
ном � главными геополитически�
ми соперниками Индии. Вовлече�

ние в этнический конфликт дру�
гих международных игроков, с
точки зрения Индии, могло при�
вести к подрыву ее безопасности
и лидирующего положения в ре�
гионе.

Дели всегда рассматривал
Южную Азию как зону своего ис�
ключительного влияния. Эта по�
зиция сформулирована в т.н. ин�
дийской доктрине региональной
безопасности 1983 г., в соответст�
вии с которой «Индия выступает
против любого внешнего вмеша�
тельства во внутренние дела
стран Южной Азии», и, «в случае
необходимости для какого�либо
государства Южной Азии в меж�
дународной поддержке» при ре�
шении внутреннего конфликта,
«оно должно искать помощи в
первую очередь у Индии»; «игно�
рирование ее в этих вопросах бу�
дет рассматриваться как шаг в ан�
тииндийском направлении»4.

Во�вторых, это настроения в
штате Тамилнад. С конца 1960�х гг.
политические партии Тамилнада
� Дравида муннетра кажагам
(ДМК) и отпочковавшаяся от нее
всеиндийская Анна дравида мун"
нетра кажагам (АИАДМК) � бы�
ли сторонниками вмешательства
Индии в конфликт на стороне
ланкийских тамилов и стали под�
держивать сепаратистские наст�
роения в Шри�Ланке5. Позиция
политической элиты и широких
слоев населения Тамилнада оста�
валась одним из главных факто�
ров, оказывающих влияние как
на «ланкийскую» политику Ин�
дии, так и на ход конфликта.

К началу 1980�х гг. в Шри�
Ланке уже существовало не�
сколько экстремистских группи�
ровок, открыто призывавших к
вооруженной борьбе за создание
независимого государства Тамил
Илам на севере и востоке острова.
Наиболее организованной силой
среди них стали Тигры освобож"
дения Тамил Илама (ТОТИ).

В�третьих, жертвами антита�
мильских погромов, последовав�
ших за убийством боевиками ТО�
ТИ 13 военнослужащих�сингалов
в 1983 г. (начало вооруженного
конфликта), становились не
только ланкийские, но и потомки
индийских тамилов, а также ин�
дийские граждане, включая дип�
ломатов6.

В�четвертых, это неконтроли�
руемый поток беженцев на юг
Индии, что негативно отразилось
на экономической ситуации и
ухудшило криминогенную обста�
новку в Тамилнаде. Помимо рос�
та преступности, на территории
этого штата выросли обороты
наркотрафика и незаконной тор�
говли оружием, происходили
стычки ланкийских военизиро�
ванных группировок между со�
бой, а также теракты (например,
мощный взрыв в международном
аэропорту Мадрас, ныне Ченнай,
в 1984 г.7).

Таким образом, индийское
правительство не могло более ос�
таваться сторонним наблюдате�
лем. Ситуация осложнялась воз�
никшей перед Индией дилеммой
� она не могла допустить как раз�
грома тамильских сепаратистов
ланкийской армией, так и созда�
ния независимого тамильского
государства на севере и востоке
Шри�Ланки. Вмешательство в
конфликт на чьей�либо стороне
было исключено.

Поддержка правительства
Шри�Ланки и уничтожение та�
мильского сепаратистского дви�
жения привело бы к взрыву недо�
вольства жителей и политичес�
ких кругов Тамилнада; к возмож�
ной «миграции» конфликта в
южный штат, где остатки тамиль�
ского сопротивления могли бы
предпринять попытки объеди�
ниться с местными радикальны�
ми элементами для борьбы за со�
здание независимого государства
на юге Индии; к падению прести�
жа страны на международной
арене вследствие провала ее по�
среднических усилий по мирно�
му урегулированию и к потере
одного из основных рычагов дав�
ления на Шри�Ланку в случае, ес�
ли она продолжит расширять со�
трудничество с Западом, Китаем
и Пакистаном вопреки индий�
ским интересам.

В то же время Дели не мог
встать и на сторону сепаратистов,
признав независимость Тамил
Илама. Такой шаг вызвал бы рез�
кое осуждение со стороны миро�
вого сообщества; привел бы к зна�
чительному ухудшению, если не
полному разрыву отношений со
Шри�Ланкой, ее неизбежному
крену в сторону Запада и антиин�
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* Для работы на кофейных, а затем чай�
ных плантациях англичане, начиная с XIX в.,
завозили на Цейлон индийских тамилов, т.к.
ни сингалы, ни цейлонские тамилы на план�
тациях работать не желали.



дийских сил в регионе и за его
пределами; отдалил бы от Индии
другие малые страны Южной
Азии и усилил бы волну сепара�
тизма в проблемных индийских
штатах.

Вдобавок, с точки зрения
С.Д.Муни, известного специалис�
та по проблемам Южной Азии,
«независимый» Тамил Илам мог
стать объектом соперничества
крупных держав, которые стре�
мились бы использовать его вы�
годное стратегическое положение
в регионе Индийского океана8.

В результате тесного перепле�
тения множества внешне� и внут�
риполитических факторов Дели
оказался в сложных условиях.
Надо признать, что в сингало�та�
мильском конфликте Индия на
протяжении нескольких лет сле�
довала политике двойных стан�
дартов как по отношению к пра�
вительству Шри�Ланки, так и по
отношению к тамильским воени�
зированным группировкам.

С одной стороны, Дели наста�
ивал на мирном урегулировании
конфликта, требовал выработки
политического решения пробле�
мы в рамках единого государства,
являлся автором многих конкрет�
ных мирных инициатив по недо�
пущению эскалации конфронта�
ции. Среди них � поддержка созы�
ва Всепартийной конференции
Шри�Ланки в 1984 г.; организа�
ция мирных переговоров в 1985 г.
между ланкийским правительст�
вом и тамильскими умеренными
и сепаратистскими организация�
ми в столице Бутана � Тхимпху;
переговоры на саммите Ассоциа�
ции регионального сотрудничест�
ва Южной Азии (СААРК) в Бан�
галоре (Индия) между премьер�
министром Индии Радживом
Ганди (1984�1989) и президентом
Шри�Ланки Джаявардане в нояб�
ре 1986 г.; совместная индийско�
ланкийская разработка в конце
1986 г. т.н. «проекта 19 декабря» о
создании провинциальных сове�
тов9; наконец, подписание в июле
1987 г. индийско�ланкийского со�
глашения по установлению мира
и нормализации в Шри�Ланке
(речь о котором пойдет ниже).

Однако, как показала практи�
ка, все попытки мирного урегули�
рования и его положительные
промежуточные результаты в

итоге были обречены на провал
по обоюдной вине конфликтую�
щих сторон. Центральные власти
при давлении сингальских наци�
оналистов и буддийских радика�
лов склонялись к уничтожению
сепаратистов, а ТОТИ отказыва�
лась соглашаться на что�либо
меньшее, чем независимость Та�
мил Илама. Следует отметить,
что вспышки насилия между син�
галами и тамилами не прекраща�
лись даже во время мирных пере�
говоров, а сам мирный процесс
использовался теми и другими
для перевооружения и перегруп�
пировки сил.

С другой стороны, Отдел ис�
следований и анализа (индийская
внешняя разведка) проводил ак�
тивную подготовку тамильских
боевиков на территории Тамил�
нада, предоставлял им матери�
альную помощь и поставлял во�
оружения. По некоторым дан�
ным, с 1983 по 1986 гг. число се�
паратистов, прошедших подго�
товку в Индии, составило 15 тыс.
человек10.

Все это преследовало несколь�
ко целей, в т.ч.: склонить прави�
тельство Шри�Ланки к мирному
урегулированию сингальско�та�
мильской вооруженной конфрон�
тации, оказать давление на Ко�
ломбо, который перенаправил
вектор своей внешней политики
на сотрудничество с Западом, Па�
кистаном и Китаем, и получать
развединформацию о ситуации в
порте стратегического значения
Тринкомали (на востоке Шри�
Ланки), который, по опасениям
индийцев, мог стать второй (по�
сле Диего�Гарсия) военно�мор�
ской базой США в Индийском
океане. Наконец, Индия стреми�
лась усилить влияние на сепара�
тистов и со временем убедить их
отказаться от идеи создания неза�
висимого государства и согла�
ситься на политическое решение
этнической проблемы в рамках
единого государства11.

После череды неудач в мир�
ном диалоге и нового обострения
вооруженного противостояния
между ланкийскими силами бе�
зопасности и сепаратистами, со�
провождавшегося большими
жертвами среди сингальского и
тамильского мирного населения,
Дели отказался от своих посред�

нических услуг. С началом круп�
номасштабной операции прави�
тельственных войск Шри�Ланки
по полному уничтожению та�
мильских сепаратистов в мае
1987 г. Индия недвусмысленно
дала понять, что не допустит взя�
тия под полный контроль лан�
кийской армией полуострова
Джафна и решения конфликта
военным путем.

Незадолго до операции власти
Тамилнада оказали «тиграм» и их
союзникам финансовую помощь
на сумму $3,2 млн12, а вслед за ее
началом правительство Индии
организовало без согласования с
Коломбо доставку гуманитарной
помощи населению Джафны.
Ланкийские власти попытались
этому противодействовать, но
были вынуждены смириться, т.к.
дальнейшие попытки пресечь по�
ставки повлекли бы за собой не�
замедлительную реакцию Дели.
По некоторым данным, военная
разведка Индии уже разработала
на этот случай план по захвату
лидеров страны и стратегических
объектов в Коломбо и его окрест�
ностях13.

ИНДИЙСКО9ЛАНКИЙСКОЕ
СОГЛАШЕНИЕ 1987 г.

В условиях угрозы возможно�
го прямого вмешательства Индии
и отсутствия широкой междуна�
родной поддержки ланкийским
военным пришлось остановить
свою успешную военную опера�
цию. А уже 29 июля 1987 г. между
Р.Ганди и Дж.Джаявардане было
заключено соглашение по уста�
новлению мира и нормализации
обстановки в Шри�Ланке. Его ос�
новные положения сводились к
следующему:

� прекращение военных дейст�
вий, сдача тамильскими военизи�
рованными группировками ору�
жия, возвращение военнослужа�
щих в казармы;

� проведение выборов в про�
винциальные советы Шри�Ланки
(на севере и востоке под наблюде�
нием индийских представите�
лей);

� амнистия для находившихся
в тюрьмах тамильских активис�
тов и боевиков;

� предотвращение использова�
ния территории Индии для дея�
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тельности, угрожающей единст�
ву, территориальной целостности
и угрожавшей безопасности
Шри�Ланки;

� оказание Индией военной
помощи в случае, если правитель�
ство Шри�Ланки запросит такую
помощь;

� признание тамильского язы�
ка официальным наряду с син�
гальским14.

В письмах, которыми обменя�
лись Ганди и Джаявардане при
заключении договора, Шри�Лан�
ка, среди прочего, согласилась не
привлекать иностранных воен�
ных советников и сотрудников
разведки и отказаться от предо�
ставления морских портов дру�
гим государствам в военных це�
лях, если это наносит ущерб ин�
дийско�ланкийским отношениям.
Дели, в свою очередь, соглашался
экстрадировать граждан Шри�
Ланки, ведущих террористичес�
кую деятельность и пропаганди�
ровавших сепаратизм; предоста�
вить военно�техническую по�
мощь и оказать содействие в под�
готовке кадров для ланкийских
сил безопасности15. Уже на сле�
дующий день на остров по прось�
бе президента Шри�Ланки начал�
ся ввод индийских сил по поддер�
жанию мира (ИСПМ). 

Подписание этого документа
стало для Индии крупным дипло�
матическим успехом. Дели полу�
чил возможность участвовать во
внутренних делах островного го�
сударства. Соглашение положи�
тельно отразилось и на внутрен�
ней безопасности в самой Индии,
в частности, в штате Тамилнад,
где в 1986 г. вновь вспыхнули вы�
ступления против использования
хинди16.

Несмотря на свой, в целом, по�
ложительный потенциал, согла�
шение не привело к серьезным
сдвигам в урегулировании меж�
этнического конфликта. Более
того, оно лишь усилило антаго�
низм внутри обеих общин. И вот
почему.

Против него выступала боль�
шая часть сингальского полити�
ческого истеблишмента. Крайне
непримиримую позицию занима�
ло радикальное буддийское духо�
венство и руководство ланкий�
ской армии. Отсутствовал кон�
сенсус внутри самой правящей

Объединенной национальной
партии (против индийского вме�
шательства выступал тогдашний
премьер�министр и будущий пре�
зидент Шри�Ланки Р.Премада�
са). Против была основная оппо�
зиционная партия страны � Пар�
тия свободы Шри�Ланки, а сто�
ронники ДжВП в знак протеста
подняли мятеж на юге страны и
вели настоящую «охоту» на поли�
тиков, поддержавших договор17.

Раскол произошел и среди та�
мильских экстремистских орга�
низаций. Если большинство
группировок поддержали согла�
шение, то «тигры», наиболее
мощная сепаратистская группи�
ровка, с самого начала выступали
против, лишь на словах одобрив
его подписание. Это стало причи�
ной дальнейшей эскалации кон�
фликта между ТОТИ и ее союз�
никами с другими тамильскими
военизированными организация�
ми Шри�Ланки.

Нежелание ТОТИ и их лидера
В.Прабхакарана идти на уступки
и сотрудничать с ИСПМ привело
к возобновлению боевых дейст�
вий на острове. Помимо столкно�
вений с ланкийскими силами бе�
зопасности, «тигры» стали напа�
дать и на индийские подразделе�
ния. Индия, в соответствии с до�
говором Ганди�Джаявардане, бы�
ла вынуждена начать военные
действия против ТОТИ с целью
ее принудительного разоружения
и восстановления порядка в зоне
вооруженного конфликта.

Таким образом, Индия стала
непосредственным участником
сингало�тамильского вооружен�
ного противостояния. Несмотря
на то, что ИСПМ удалось провес�
ти несколько успешных опера�
ций, в ходе которых они овладели
ключевыми городами и основны�
ми базами ТОТИ и вынудили
«тигров» отступить в джунгли,
индийским подразделениям не
удалось окончательно сломить
сопротивление сепаратистов.

Р.Премадаса, сменивший Джа�
явардане на посту президента
Шри�Ланки в начале 1989 г.,
крайне отрицательно относился к
присутствию индийских войск на
острове и требовал их немедлен�
ного вывода. Дело дошло до того,
что, вступив в переговоры с «тиг�
рами», он санкционировал по�

ставки оружия этой группировке
для борьбы с индийскими подраз�
делениями18.

Позиция нового ланкийского
руководства, негативное отноше�
ние к индийскому присутствию
со стороны широких слоев лан�
кийского населения, как синга�
лов, так и тамилов, а также крити�
ка деятельности ИСПМ оппози�
ционными силами в самой Индии
(пребывание ИСПМ в Шри�Лан�
ке легло тяжелым бременем на
экономику Индии: по некоторым
данным, затраты составили до
$1,25 млрд. В ходе операций по�
гибло 1555 солдат и офицеров19)
привели к тому, что к концу мар�
та 1990 г. Дели полностью вывел
свои войска с острова.

Остается добавить, что если в
1987 г. вмешательство Индии
предотвратило вполне вероятный
разгром сепаратистов ланкий�
ской армией, то политика новых
властей Шри�Ланки в 1989 г. ста�
ла одним из ключевых факторов,
помешавших возможному успеху
ИСПМ в операции по подавле�
нию ТОТИ.

Убийство боевиками ТОТИ
Раджива Ганди в 1991 г. и после�
довавший запрет на деятельность
этой организации на территории
Индии подвели черту под участи�
ем Дели в попытках урегулирова�
ния вооруженного конфликта в
Шри�Ланке.

ПЕРИОД 
«НЕВМЕШАТЕЛЬСТВА»

Впоследствии любые попыт�
ки ланкийского правительства и
ТОТИ привлечь Индию к реше�
нию сингало�тамильской про�
блемы ни к чему не приводили.
Дели вплоть до заключительного
этапа вооруженного противосто�
яния на острове официально со�
хранял нейтралитет и не участ�
вовал в мирном процессе (при
посредничестве Норвегии и ак�
тивной поддержке США, Япо�
нии и ЕС) по урегулированию
вооруженного конфликта в
Шри�Ланке. Как заявил в 2002 г.
тогдашний премьер�министр
Индии А.Б.Ваджпаи: «Мы не бу�
дем принимать участие или вме�
шиваться в любые переговоры
между правительством Шри�
Ланки и ТОТИ»20.
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Совершенно очевидно, что не�
желание Дели вновь быть втяну�
тым в события в Шри�Ланке,
объяснялось серьезными просче�
тами и неудачами его «ланкий�
ской» политики в 1980�х гг. Не�
которые исследователи утверж�
дали, что такая позиция объясня�
лась также необходимостью борь�
бы с антиправительственными
элементами в ряде штатов на соб�
ственной территории, деятель�
ность которых резко активизиро�
валась в 1990�е гг.21

В то же время, как отмечал из�
вестный эксперт по сингало�та�
мильскому конфликту М.Свами,
именно по инициативе индийцев
Норвегия втайне от прессы и об�
щественности (т.к. ТОТИ запре�
щена в Индии) была привлечена
для организации мирного процес�
са в Шри�Ланке в 2002�2006 гг.22

По словам бывшего норвежского
заместителя министра иностран�
ных дел В.Хельгесена, Норвегия
«не смогла бы добиться какого�
либо успеха без активного учас�
тия Индии на всех этапах перего�
воров (между правительством
Шри�Ланки и ТОТИ. � К.В.)»23.

На последней стадии воору�
женного конфликта в 2006�
2009 гг., когда национальные ин�
тересы и безопасность Индии
могли быть напрямую затронуты
политикой Китая и Пакистана,
открыто поддерживавших прези�
дента Шри�Ланки М.Раджапаксе
(с 2005 г. по н.в.) и предоставляв�
ших военно�финансовую помощь
в борьбе с сепаратистами, Дели
начал оказывать ограниченную
военную поддержку ланкийским
ВС. Однако, как и прежде, многие
аспекты такого сотрудничества
тщательно скрывались.

Индийский ВМФ предостав�
лял разведданные и проводил
совместные операции с ВМФ
Шри�Ланки по уничтожению
боеприпасов ТОТИ. Побережье
Тамилнада патрулировалось ин�
дийской береговой охраной; в
штате Тамилнад силы безопасно�
сти выявляли склады оружия
«тигров»; солдаты ланкийской
армии проходили тренировку под
руководством индийских инст�
рукторов. Осуществлялись по�
ставки военного оборудования
Шри�Ланке, но лишь оборони�
тельного характера. Тем не менее,

по некоторым данным, в распоря�
жение ланкийских ВС передава�
лась и военная техника, исполь�
зуемая в наступательных опера�
циях, в частности, вертолеты
Ми�1724. Из телеграммы амери�
канского посольства в Дели, об�
народованной «Викиликс», сле�
дует, что Индия также поддержа�
ла инициативу Соединенных
Штатов по созданию междуна�
родных контактных групп по во�
просам финансирования и приоб�
ретения вооружений активиста�
ми ТОТИ25.

Осторожная позиция в этом
вопросе находящегося у власти
Индийского национального кон�
гресса в составе Объединенного
прогрессивного альянса (ОПА)
была вызвана желанием не будо�
ражить общественное мнение Та�
милнада (т.к. наступления армии
Шри�Ланки сопровождались ги�
белью тамильского гражданского
населения) и не провоцировать
одного из основных партнеров по
коалиции � ДМК � перед парла�
ментскими выборами.

В мае 2009 г. ланкийская ар�
мия окончательно разгромила ос�
татки отрядов боевиков ТОТИ.
Главари организации, в т.ч. Праб�
хакаран, были уничтожены. Тер�
ритория всей страны перешла
под контроль правительства. Дея�
тельность «тигров» внутри Шри�
Ланки практически сошла на
нет26.

«ЛАНКИЙСКАЯ» 
ПОЛИТИКА ДЕЛИ 
В ПОСТКОНФЛИКТНЫЙ 
ПЕРИОД

После окончания вооружен�
ного конфликта27 политика Дели
по разрешению сингало�тамиль�
ской проблемы может быть ус�
ловно разделена на пять направ�
лений.

Первое � участие в финансо�
вых и гуманитарных проектах по
реабилитации тамильского насе�
ления, реконструкции и разви�
тию районов Шри�Ланки, пост�
радавших в ходе боевых действий
(в первую очередь в Северной
провинции). В июне 2009 г. пре�
мьер�министр Индии М.Сингх
объявил о выделении на эти цели
5 млрд индийских рупий (при�
мерно $110 млн по курсу на тот

период). Индия оказывает содей�
ствие по разминированию, разви�
тию сельского хозяйства, в облас�
ти здравоохранения, образова�
ния, транспортной и жилищной
инфраструктуры и т.д. В 2010 г.
Дели предоставил кредит в раз�
мере около $800 млн на восста�
новление и модернизацию желез�
ных дорог на севере Шри�Ланки.
Кроме того, Индия финансирует
программу строительства 50 тыс.
домов для вынужденных пересе�
ленцев � тамилов (по состоянию
на октябрь 2012 г., на эти цели
уже выделено около $270 млн).
Продолжается реализация совме�
стного проекта по строительству
угольной электростанции в Сам�
пуре, недалеко от г. Тринкома�
ли28. По данным газеты «Таймс
оф Индиа», в бюджете Индии на
2013/14 гг. ежегодная помощь
Шри�Ланке выросла до 5 млрд
рупий (курс по состоянию на 15
апреля 2013 г.: $1 = 54,63 рупии),
которые пойдут на реабилитацию
внутренне перемещенных лиц29.

Второе направление сконцен�
трировано на идее политического
примирения двух этнических
групп за счет предоставления та�
милам большей автономии на ос�
нове 13�й поправки к Конститу�
ции Шри�Ланки*. Хотя такая по�
зиция Индии и не нова, с оконча�
нием вооруженного конфликта
Дели активизировал попытки до�
говориться с Коломбо по данно�
му вопросу. От правительства же
Шри�Ланки пока исходят проти�
воречивые сигналы: несмотря на
неоднократные заявления о при�
верженности 13�й поправке, влас�
ти от нее открещивались30. В кон�
це 2012 г. несколько правительст�
венных министров (включая дво�
их братьев президента) стали вы�
сказываться за аннулирование
или замену этой поправки31.

13�я поправка остается серьез�
ным «раздражителем» для син�
гальских националистов и ради�
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* 13�я поправка была принята 14 ноября
1987 г. для закрепления основных положе�
ний индийско�ланкийского соглашения от
29 июля 1987 г., а именно о создании провин�
циальных советов с передачей им части вла�
сти от центра и признании тамильского язы�
ка в качестве официального. Не так давно
появилось такое понятие, как «13�я поправ�
ка плюс», где «плюс» подразумевает восста�
новление верхней палаты парламента (сенат
на Цейлоне был упразднен в 1971 г.).



кального буддийского духовенст�
ва, которые выступают за ее упра�
зднение. В глазах сингалов она
всегда будет служить напомина�
нием открытого вмешательства
Дели во внутренние дела Шри�
Ланки. Индийцы, не без основа�
ния считая принятие поправки
одним из успешных эпизодов
своих посреднических усилий в
1980�е гг., и в нынешних услови�
ях рассматривают ее в качестве
основного инструмента разреше�
ния сингало�тамильских проти�
воречий.

Третье направление лежит в
плоскости налаживания струк�
турированного политического
диалога между правительством
Шри�Ланки и Тамильским на�
циональным альянсом (ТНА �
главный представитель интере�
сов тамилов после разгрома «ти�
гров»), нацеленного на межэт�
ническое урегулирование и на�
циональное примирение. Пере�
говоры между правительством
Шри�Ланки и ТНА продолжа�
лись в течение 2011 г., но оказа�
лись безрезультатными, а в на�
чале 2012 г. и вовсе прервались
из�за разногласий относительно
формата дальнейшей работы по
поиску политического решения
этнической проблемы*. Прекра�
щение диалога вызвало недо�
вольство Дели.

ТНА ведет регулярные кон�
сультации с индийцами и ищет
поддержки по разрешению про�
тиворечий между двумя община�
ми острова32. Индия, в свою оче�
редь, по�прежнему считает аль�
янс главной политической си�
лой, представляющей тамилов, и
настаивает на возобновлении пе�
реговоров. Так, премьер�ми�
нистр М.Сингх во время своего
выступления в Раджья сабха
(верхняя палата индийского пар�
ламента) призвал ланкийские
власти инициировать диалог с
тамильским руководством (чи�
тай � ТНА)33.

Четвертое � это позиция Дели
по вопросу о необходимости «не�
зависимого» и «беспристрастно�
го» расследования возможных

военных преступлений ланкий�
ских военнослужащих в ходе на�
ступательных операций и соблю�
дения прав человека в стране.
Правительство и армия Шри�
Ланки подвергаются массирован�
ной критике со стороны стран За�
пада (в первую очередь США) и
правозащитных организаций
ввиду нарушений норм гумани�
тарного права и большого числа
жертв среди тамильского мирно�
го населения от рук военнослужа�
щих34. По оценкам группы экс�
пертов ООН, в последние месяцы
боев в стране погибло порядка
40 тыс. человек35.

Первоначально Индия была в
числе стран, старавшихся не до�
пустить серьезного международ�
ного давления на Шри�Ланку36.
Но с течением времени подход
Индии стал меняться, и она ока�
залась среди стран, проголосовав�
ших за инициированные Соеди�
ненными Штатами резолюции
Совета ООН по правам человека,
призывающей провести незави�
симое расследование возможных
нарушений прав человека и меж�
дународного гуманитарного пра�
ва в Шри�Ланке (приняты 22
марта 2012 г. и 21 марта 2013 г.).
И если, согласно индийским ис�
точникам, в первом случае Индия
внесла поправки, смягчающие
тон документа37, то во втором, по
словам министра иностранных
дел страны С.Хуршида, Дели да�
же хотел придать резолюции бо�
лее жесткое звучание (предложе�
ние об обсуждении индийских
поправок не было внесено по
просьбе США из�за опасений по�
тери голосов)38.

Причина подобного поведе�
ния, возможно, кроется в меняю�
щихся геополитических реалиях,
а именно, сближении Индии с
США и налаживании более тес�
ных связей Шри�Ланки с Китаем
и Пакистаном. Очевидно, что в
этих условиях Индия хочет со�
хранять механизм давления на
Коломбо. Кроме того, Дели недо�
волен нежеланием правительства
Шри�Ланки идти на реальные по�
литические уступки тамилам, во�
зобновить переговоры с ТНА и
проводить должное расследова�
ние военных преступлений и слу�
чаев нарушений прав человека.
Наконец, не последнюю роль в

этом сыграло давление ведущих
партий штата Тамилнад � ДМК и
АИАДМК, которое они оказыва�
ют на центр. В условиях не сов�
сем стабильной внутриполитиче�
ской обстановки как в стране в
целом, так и Тамилнаде, в частно�
сти, центральному правительству
в преддверии грядущих в 2014 г.
всеобщих выборов приходится
считаться с мнением партий,
представляющих один из круп�
нейших штатов страны.

Следует особо отметить, что
ДМК и АИАДМК занимают
весьма активную позицию по та�
мильскому вопросу в Шри�Лан�
ке, эксплуатируя эту тематику
при любой удобной возможности.
Межпартийная борьба ДМК и
АИАДМК за электорат достига�
ет, порой, достаточно серьезных
масштабов. Каждая позициони�
рует себя главным «защитником»
тамильского мирного населения
Шри�Ланки. Тамильская пробле�
ма действительно вызывает боль�
шой эмоциональный отклик в
штате, но зачастую обе партии
лишь используют ланкийскую
«карту» в своих политических иг�
рах.

В последнее время антилан�
кийские настроения в Тамилнаде
заметно усилились. 19 марта
2013 г. фракция ДМК в парла�
менте Индии вышла из состава
правящей коалиции ОПА, а все
пять министров центрального
правительства от партии подали
в отставку в знак несогласия с
«недостаточно активной» пози�
цией Индии по вопросу наруше�
ний прав тамилов в Шри�Лан�
ке39. В свою очередь, 27 марта
с.г. Законодательное собрание
Тамилнада (во главе с АИ�
АДМК) своей резолюцией при�
звало центральное правительст�
во ввести против Шри�Ланки
экономические санкции и внести
в СБ ООН резолюцию о рефе�
рендуме по созданию независи�
мого Тамил Илама40.

Наконец, пятое направление �
это решение проблемы тамиль�
ских беженцев из Шри�Ланки, на
содержание которых Индия, по
данным 2012 г., ежегодно тратит
примерно 130 млн рупий41. За
время вооруженного конфликта
было четыре волны массовой ми�
грации на индийскую террито�
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* Правительство настаивает на много�
стороннем формате в рамках специального
парламентского комитета. ТНА согласится
участвовать в его работе только после заклю�
чения прочного двустороннего соглашения.



рию (1983�1987, 1990�1992, 1995�
2002 и 2006�2009)42, приходив�
шихся в основном на период эс�
калации боевых действий.

Сегодня в Тамилнаде находят�
ся более 100 тыс. тамильских бе�
женцев, большая часть которых
не хочет возвращаться в Шри�
Ланку из�за социально�экономи�
ческих трудностей и опасений по
поводу нарушений прав челове�
ка43, с которыми, по их мнению,
они могут столкнуться. Возмож�
но, со временем многие ланкий�
ские тамилы станут восприни�
мать Тамилнад как свою родину,

и им будет предоставлено индий�
ское гражданство или статус по�
стоянных жителей, что особенно
актуально для молодого поколе�
ния, чьи родители перебрались на
юг Индии еще в 1980�е гг.

* * *
Обзор внешней политики

Индии в отношении южного со�
седа за последние четыре года
позволяет автору сделать вывод,
что, несмотря на кажущуюся ак�
тивность, у Дели нет четкого
плана по дальнейшему сингало�
тамильскому урегулированию.

Оказание финансовой и гумани�
тарной помощи тамилам в Шри�
Ланке, тамильским беженцам в
Тамилнаде, попытки добиться
уступок от ланкийского прави�
тельства по расширению тамиль�
ской автономии, поощрение пе�
реговорного процесса Коломбо с
ТНА практически не являют со�
бой ничего нового.

Новым моментом можно счи�
тать лишь откровенную анти�
ланкийскую направленность ин�
дийской позиции при голосова�
нии в Совете ООН по правам че�
ловека.
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