
Впоследние годы Индия до�
билась довольно высоких
темпов развития экономи�

ки. Этому способствовало и ре�
формирование электроэнергети�
ческой отрасли. Однако ограни�
чения, испытываемые страной в
сфере обеспечения энергией, ос�
таются довольно серьезным сдер�
живающим фактором. 

МЕТОДОМ ПРОБ 
И ОШИБОК

В соответствии с Резолюцией
по индустриальной политике
1948 г. правительство Индии иг�
рало доминирующую роль в раз�
витии и регулировании ключе�
вых секторов экономики, кото�
рые, среди прочего, включали
сектор электроэнергетики. 

Согласно ст. 7 Конституции
Индии, электроэнергетика � пред�
мет параллельного регулирова�
ния, что подразумевает право как
штатов, так и центральной власти
издавать законы в сфере электро�
энергетики. Вскоре после получе�
ния независимости законодатель�
ные полномочия были формали�
зованы в законе о поставках элек�
тричества 1948 г.2

Закон предусматривал учреж�
дение Центральной электроэнер�
гетической администрации и
правлений электроэнергии шта�
тов. Правления штатов стали ав�
тономными институтами, ответ�

ственными за развитие и работу
секторов генерации (производст�
ва), передачи и распределения
электроэнергии наиболее эконо�
мичным и эффективным спосо�
бом. При этом федеральной ад�
министрации отводилась исклю�
чительно консультативная роль.
Резолюция по индустриальной
политике 1956 г. практически це�
ликом передала в компетенцию
штатов функции по генерации и
распределению. Таким образом,
новое законодательство в секторе
электроэнергетики устанавлива�
ло господство государственных
предприятий. 

Долгое время услуги электри�
фикации в Индии, как и в боль�
шинстве развивающихся стран
мира, а также во многих развитых
странах Европы, предоставля�
лись принадлежащими государ�
ству монополиями. В Индии до
1991 г. эта отрасль управлялась
единой вертикально�интегриро�
ванной компанией в каждом шта�
те. Существование принадлежа�
щих государству интегрирован�
ных структур отражало бытую�
щее в то время представление (за
исключением США и Японии) о
том, что электроэнергетика пред�
ставляет собой естественную мо�
нополию3.

Однако во многих случаях от�
сутствие конкуренции приводило
к низкому качеству услуг, недо�
статочно эффективному исполь�

зованию ресурсов, а также игно�
рированию интересов потребите�
лей. 

Глобальный опыт последних
трех десятков лет показал, что
электроэнергетика не обязатель�
но должна быть естественной мо�
нополией*. В первую очередь, это
связано с новыми технологиями,
позволяющими создавать менее
крупные электростанции и уси�
лить конкуренцию между ними4.
Исследование британского уче�
ного Д.Хоу доказало, что прива�
тизация электрогенерирующих
мощностей ведет к повышению
эффективности5.

После успешной реструктури�
зации электроэнергетических от�
раслей в латиноамериканских
странах Всемирный банк (ВБ)
начал выдвигать реформы элект�
роэнергетики в качестве обяза�
тельного условия для получения
ссуд6. 

Настоящий прорыв и выход
Индии на новый уровень эконо�
мического развития был сделан
в результате успешно реализо�
ванной в 1990�е гг. программы
реформ, включая электроэнерге�
тику. 

В 1991/1992 фин.г. Индия пе�
режила наиболее острый за годы
независимости валютно�финан�
совый кризис, сопровождавший�
ся ощутимым замедлением эко�
номического роста. Темпы при�
роста ВВП всего за один год упа�
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Обеспеченность природными, в особенности, энергетическими,

ресурсами � один из основных факторов экономического роста.

Исследования зависимости увеличения ВВП от потребления

энергии выявили однозначную корреляцию между ними1. 

Данная зависимость справедлива и для электроэнергетики, 

т.к. она является важнейшим конечным продуктом топливно�

энергетического комплекса (ТЭК) в целом.

ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÀ: ÍÀÑÒÎßÙÅÅ È ÁÓÄÓÙÅÅ

* Естественная монополия � официаль�
но признанная неизбежная монополия на
производство и продажу товаров и услуг,
применительно к которым монополизм
обусловлен либо естественными правами
монополиста, либо соображениями эконо�
мической выгоды для всего государства и на�
селения или интересами национальной безо�
пасности (прим. ред.).



ли с 4,9% до 1%. Темпы роста про�
мышленного производства и во�
все снизились до отрицательной
отметки7. Неблагоприятные по�
годные условия в течение трех
лет подряд привели к стагнации
сельскохозяйственного произ�
водства. 

В сложившейся ситуации пра�
вительство, находившаяся у влас�
ти партия Индийский националь�
ный конгресс оказалось перед не�
обходимостью принятия экстрен�
ных мер по выводу страны из фи�
нансового кризиса. Декларируя
приверженность социально ори�
ентированной «модели Неру»,
оно в то же время последователь�
но провело начатую еще в конце
1980�х гг. при Радживе Ганди
экономическую либерализацию.
Стержнем экономического курса
правительства стала попытка сов�
местить валютно�финансовую
стабилизацию с оздоровлением и
ускоренной либерализацией эко�
номики. Однако это потребовало
крупных вливаний финансовых
средств извне, что во многом по�
ставило экономическую полити�
ку страны в зависимость от реко�
мендаций Международного ва�
лютного фонда (МВФ) и Группы
ВБ* как главных потенциальных
кредиторов.

Cледуя примеру развиваю�
щихся стран, таких как Аргенти�
на, Чили, Бразилия, Бангладеш и
Пакистан, индийское правитель�
ство также приступило к реструк�
туризации сектора8.

Первая фаза реформ началась
в 1991 г. с введением «Парадигмы
независимости производителей
электроэнергии». Основными
стимулами реформ стали увели�
чивающийся разрыв между спро�
сом и предложением электриче�
ства, недостаточная техническая
и финансовая эффективность
правлений штатов, неспособ�
ность центрального правительст�
ва и правительств штатов финан�
сировать проекты расширения ге�
нерирующих мощностей. Доку�
ментальным выражением первой

фазы стало принятие «Резолю�
ции по политике участия частно�
го капитала в секторе электро�
энергетики»9 в октябре 1991 г. 

Резолюция облегчила доступ
внутреннего и иностранного ка�
питала, обеспечила гарантиро�
ванные нормы инвестиционной
доходности и разрешила инвесто�
рам создавать собственные гене�
рирующие мощности или участ�
вовать в секторе распределения
по лицензии. Документ обеспечи�
вал также право продавать госу�
дарственным компаниям элект�
ричество, произведенное частны�
ми предприятиями, однако он не
был нацелен на улучшение фи�
нансового состояния самих прав�
лений штатов, что обеспечило бы
жизнеспособность долгосрочных
контрактов. Кроме того, не было
приватизировано распределение
электроэнергии.

По настоянию ВБ Орисса
стала первым штатом Индии, ко�
торый произвел в 1996 г. всесто�
роннюю реформу электрическо�
го сектора, включившую в себя:
создание независимой регулиру�
ющей комиссии, разделение
правлений штатов на отдельные
организации для производства,
передачи и распределения с по�
следующей их приватизацией
(генерирующих компаний в осо�
бенности). 

Выбор именно штата Орисса
был обусловлен тем, что в нем ме�
нее 10% электричества потребля�
лось сельским хозяйством, что
обеспечило относительную без�
болезненность реформ. Кроме то�
го, к моменту реформ (данные

1993/1994 г.), сектор электро�
энергетики в штате находился в
плачевном состоянии: пиковые
дефициты доходили до 37%, та�
риф покрывал 71% затрат, а вы�
ручка была на 3,34 млрд рупий**
меньше требуемой 3%�ной нормы
доходности на используемый ка�
питал10. «Модель Ориссы» вклю�
чила функциональное разделение
и преобразование правления шта�
та на две генерирующих, одну пе�
редающую и три распределитель�
ных компании, при этом генери�
рующие и распределительные
компании были вверены в управ�
ление частного сектора. Позднее
аналогичная модель реформы бы�
ла применена в других 9 штатах,
но, за исключением Дели и Орис�
сы, распределением продолжало
ведать государство. 

В 1995 г. вступила в силу «По�
литика мегаэлектроэнергетики»,
согласно которой электростан�
ции любых типов, мощностью
свыше 1 ГВт***, получали допол�
нительные стимулы в форме
10�летних налоговых каникул в
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Несмотря на значительные успехи
в развитии электроэнергетики Индии,
остаются серьезные проблемы. В июле
2012 г. в Индии произошло крупнейшее
в мировой истории рукотворное
«затемнение»: на несколько часов без
электричества оказалась огромная
территория с 670 млн человек, включая
Нью�Дели. Хаос затронул и городское
уличное движение. 

* Группа Всемирного банка � пять орга�
низаций, созданных в разное время и объе�
динённых с целью оказания финансовой и
технической помощи развивающимся стра�
нам (Международный банк реконструкции и
развития, Международная ассоциация раз�
вития, Международная финансовая корпо�
рация и др.) (прим. ред.).

** Примерно $107 млн по тогдашнему
курсу (прим. ред.).

*** 1ГВт (гигаватт) � 1 млн кВт (прим.
ред.).



любое время в течение первых 15
лет, освобождались от импорт�
ных пошлин, а также подлежали
упрощенной системе лицензиро�
вания. Кроме того, в рамках вы�
шеназванной инициативы была
учреждена Корпорация по тор�
говле электроэнергией, которая
явилась посредником между ча�
стными разработчиками мегапро�
ектов и правлениями штатов.

Однако, по оценкам Междуна�
родного энергетического совета,
первые стадии реформ в Индии
не увенчались успехом.

На общенациональном уровне
процесс реформ начался с введе�
нием Акта о регулирующих элек�
трических комиссиях в 1998 г., в
рамках которого была создана
Центральная комиссия по регу�
лированию электричества как не�
зависимое профессиональное
агентство для установления тари�
фов. Уникальность его заключа�
лась в том, что эта комиссия впер�
вые стала регулировать передачу
электричества между штатами с
целью уменьшения дисбаланса
между производством и потреб�
лением. 

Единственной попыткой как�
то исправить состояние в секторе
дистрибуции явилась Программа
ускоренного развития электро�
энергетики 2001 г., которая была
нацелена на установку электри�
ческих счетчиков и улучшение
системы сбора платежей. Про�
грамма не отличилась широким
масштабом: восьми штатам с наи�
высшими потерями электроэнер�
гии было выделено 17 млрд ру�
пий. 

Таким образом, попытки госу�
дарства улучшить состояние эле�
ктроэнергетики носили частич�
ный характер: реформы по�разно�
му моделировались в разных
штатах, было обойдено внимани�
ем распределение электроэнер�
гии, а также не до конца решен
вопрос тарифообразования. 

Постепенно приучая полити�
ков и население к изменениям,
эксперименты подготовили поч�
ву для всестороннего комплекс�
ного оформления пути развития
отрасли, которое воплотилось в
издание в 2003 г. нового «Элект�
роэнергетического акта»11. Доку�
мент заменил собой все сущест�
вовавшие нормативные докумен�
ты, регулирующие сектор. В акте

была воплощена идея «двойного
пути» дальнейшего развития
энергетики. Идея заключается в
том, что магистральная сеть с
подключенными к ней мощностя�
ми в будущем будет служить,
прежде всего, стимулированию
сельского хозяйства и борьбе с
бедностью. Конечно, при этом
учитывается необходимость в по�
вышении ее эффективности пу�
тем обязательного разделения
правлений штатов и приватиза�
ции образовавшихся таким обра�
зом компаний. Однако акт исхо�
дит из того, что в ближайшее вре�
мя невозможно достичь полно�
стью конкурентного, а главное бе�
зубыточного рынка, способного
предоставлять качественную бес�
перебойную электроэнергию в
необходимых объемах. Поэтому
промышленным предприятиям
предоставляется альтернатива в
виде установки собственных ге�
нерирующих мощностей, незави�
симых от магистрали, однако к
ней подключенных для сбыта из�
лишней энергии. 

В акте четко прописано разде�
ление полномочий регулирую�
щих органов, отменены лишние
комиссии. Так, с 2003 г., в стране,
помимо Центральной регулирую�
щей комиссии, существует и ана�
логичное учреждение в каждом
штате. При этом создан специаль�
ный орган � Апелляционный три�
бунал, занимающийся рассмотре�
нием жалоб по поводу решений
комиссий. 

«Электроэнергетический акт»
полностью отменяет лицензиро�
вание производства термальной и
локальной электроэнергии, а так�
же распределения электричества
в сельских районах. Вменяется в
обязанность измерение всех по�
ставок электроэнергии, и, как
следствие, установка огромного
количества счетчиков в местах,
где эта практика доселе игнори�
ровалась.

Главной же заслугой акта яв�
ляется введение открытого досту�
па к магистральной сети без дис�
криминации. Данное изменение
автоматически создает конкурен�
цию среди производителей за до�
ступ к сети. Также открывается
доступ к сети распределения на
недискриминационной основе,
т.е. потребителям, в конечном
счете, дается возможность выбо�

ра поставщика, что означает уход
от привычной для Индии модели
единого покупателя.

В соответствии с актом 2003 г.,
государству отводится значи�
тельная роль по установлению
ориентиров будущего развития
сектора. Национальная электри�
ческая и тарифная политика со�
ставляется центральным прави�
тельством в рамках консультаций
с правительствами штатов; она
предусматривает оптимальное
использование источников энер�
гии в генерации. Далее при взаи�
модействии с министерством эле�
ктроэнергетики, а также с учетом
интересов всех заинтересованных
лиц, раз в 5 лет подготавливается
«Национальный план электро�
энергетики». План содержит так�
же предписания по электрифика�
ции сельских районов и развитию
локальной генерации, включая
альтернативные источники энер�
гии.

Кроме того, акт 2003 г. зало�
жил основы конкурентной среды
путем отмены барьеров для входа
в эту отрасль. Генерация электри�
чества признается деятельнос�
тью, не требующей лицензирова�
ния. Отменены ограничения в ви�
де технико�экономических разре�
шений Департамента электро�
энергетики. Разрешения необхо�
димы лишь для гидроэлектричес�
ких проектов с целью обеспече�
ния безопасности и оптимально�
го использования энергетическо�
го потенциала рек. С 2003 г. лю�
бое юридическое лицо вправе ус�
танавливать генерирующие стан�
ции лишь при условии, чтобы они
соответствовали стандартам для
подключения к сети. Пункт акта,
предписывающий открытый до�
ступ к сети на основе недискри�
минации, позволяет производи�
телям продавать электроэнергию
любой организации: компании�
дистрибьютору, торговой компа�
нии или напрямую потребите�
лям. 

Отменены любые ограниче�
ния на производство электриче�
ства для собственных нужд. Гене�
ратор признается локальным, ес�
ли 51% и более выработанной
энергии потребляется для удов�
летворения собственных нужд.
Излишек электроэнергии также
может быть продан. Это очень
важная предпосылка, т.к. до
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2003 г. локальные генераторы ис�
пользовались промышленными
предприятиями в качестве ава�
рийного варианта и включались
только при недостатке электриче�
ства в магистральной сети. Таким
образом, коэффициент загрузки
мощностей был невелик, что дало
возможность после принятия ак�
та сразу же и без больших капита�
ловложений существенно увели�
чить общую выработку электри�
чества.

Структура сектора передачи
электроэнергии, в целом, оста�
лась неизмененной. До 1998 г. се�
ти электропередач принадлежали
корпорации Powergrid на цент�
ральном уровне и правлениям
штатов на уровне штатов. Доку�
мент 2003 г. предписал всех вла�
дельцев в обязательном порядке
предоставлять открытый доступ
к их сетям. На данный момент
Powergrid принадлежит 45%
(71500 км) линий электропере�
дач.

Опыт первого десятилетия ре�
форм показал, что без эффектив�
ного и платежеспособного секто�
ра распределения, полноценное
решение проблем электроэнерге�
тики невозможно. Изменения в
данном сегменте имеют наиболь�
шее влияние на конечных потре�
бителей, поэтому их сложнее все�
го осуществить.

До 2003 г. тарифы на электро�
энергию для потребителей рас�
считывались на основе метода
«издержки плюс», а также учиты�
вали требуемую норму доходнос�
ти на капитал и перекрестные
субсидии, о которых речь пойдет
ниже. Акт 2003 г. не требует спе�
циального определения тарифа,
его установка возлагается на ре�
гулирующие комиссии. От них
требуется расчет тарифа, покры�
вающего издержки и ведущего к
уменьшению субсидий. 

ТЕМПЫ ГЕНЕРАЦИИ 
ЭЛЕКТРИЧЕСТВА ВЫСОКИ,
НО…

Индии удалось достигнуть
высоких темпов роста генерации
электричества: с 1985 г. среднего�
довой прирост составляет 6,9%,
что более чем вдвое превосходит
среднемировой показатель12. 

В 2011 г. производство элект�
роэнергии в Индии составило

1006 ТВт/ч*. По данному показа�
телю страна занимает 5�е место в
мире, уступая Китаю, США, Япо�
нии и России. Всего на Индию
приходится 4,6% мирового по�
требления электроэнергии.

По данным на 28 февраля
2013 г., совокупная мощность
электрогенерации Индии соста�
вила 214,63 ГВт. При этом, 57,8%
генерирующих мощностей рабо�
тают на угле, 9,2% � на газе, 18,4%
� на гидроэнергии. На долю во�
зобновляемых источников энер�
гии и атомной промышленности

приходится 12,3% и 2,3%, соот�
ветственно13.

Однако оперативно электри�
фицировать столь большую по
площади и населению страну до�
вольно непросто, т.к. строитель�
ство крупномасштабных проек�
тов требует значительных капи�
таловложений на длительный
срок, а установка локальных гене�
рирующих мощностей � развитой
инфраструктуры. 

Потребление электроэнергии
на душу населения в Индии ниже
среднемирового уровня почти в
четыре раза и составляет всего
734 кВт/ч на человека в год14. Си�
туация осложняется бурным раз�
витием промышленного и ком�
мерческого секторов, которые
предъявляют все больший спрос
на электроэнергию, в результате
чего в последние годы наблюдает�
ся ее дефицит15. В 2007�2011 гг.
дефицит электричества в Индии
колебался вокруг отметки 10%,
однако наблюдается постепенное

снижение показателя с 2009 г.,
когда он составил рекордные
11,1%. В 2011 г. дефицит сокра�
тился до 8,5%, но в часы пиковых
нагрузок недостаток мощностей
все же достигает 9,8%16.

Правительство Индии строит
обширные планы по расширению
генерирующих мощностей в стра�
не с целью обеспечения стабиль�
ного экономического роста. По
прогнозам Международного энер�
гетического агентства (МЭА), по�
требление достигнет 1650 ТВт/ч в
2020 г. и 3106 ТВт/ч � в 2035 г. Па�

раллельно генерирующие мощно�
сти будут расширены до 352 и 772
ГВт в 2020 и 2035 гг., соответст�
венно. При этом наибольший
вклад в развитие сектора будет
внесен за счет возобновляемых
источников и атомной энергети�
ки. Среднегодовой (2008�2035 гг.)
рост генерации солнечной энер�
гии составит 36,4%, ветряной �
10,2%, атомной � 10%17.

Такие крупные инфраструк�
турные проекты, как строительст�
во ГЭС или АЭС, являются бе�
зусловной прерогативой цент�
ральной власти, т.к. финансиро�
вание их за счет частного капита�
ла трудно реализуемо. Требуется
аккумуляция огромных средств в
руках единого органа, при этом
сроки окупаемости таких энерге�
тических проектов составляют
десятки лет, что едва ли приемле�
мо для бизнеса. С другой сторо�
ны, для нормального функциони�
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атомной электростанции «Куданкулам»
в Индии запланирован на апрель�май
2013 г.

* 1 ТВт (тераватт) равен 1 млрд кВт
(прим. ред.).



рования и развития ТЭК требует�
ся консолидация усилий государ�
ственного и частного секторов.
Необходимо создание норматив�
но�правовых условий для стиму�
лирования саморазвития энерге�
тической отрасли и обеспечения
доступа частного капитала.

По данным министерства
энергетики Индии, 70,8% генери�
рующих мощностей принадлежат
государству, 58% из них находят�
ся в ведении штатов, 42% принад�
лежат государственным компани�
ям центрального правительства.
Гораздо меньшую долю (29,2%)
составляет вклад частных элект�
рогенерирующих компаний. Од�
нако важно отметить, что частная
генерация лишь недавно получи�
ла стимулы к развитию, и доля
частного капитала в секторе еще
несколько лет назад не превыша�
ла 15%18. Особенности данного
процесса в Индии будут проана�
лизированы ниже. 

ДОСТУП 
К ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ 
И ДЕФИЦИТ МОЩНОСТЕЙ �
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОТРАСЛИ

Тарифы на электроэнергию в
Индии устанавливаются государ�
ственной электроэнергетической
регулирующей комиссией. 

Как отмечалось выше, на госу�
дарственном уровне электрифи�
кация признается одним из клю�
чевых механизмов борьбы с бед�
ностью, что находит отражение в
национальных пятилетних пла�
нах. Внутренние цены на элект�
роэнергию жестко регулируются
с учетом социального аспекта, что
приводит к недостаточному инве�
стированию в отрасль, ограни�
ченному участию частных, в т.ч.
иностранных, компаний. Как
следствие, в стране существует
дефицит генерирующих мощнос�
тей, периодические веерные от�
ключения электричества, и уро�
вень электрификации остается
низким.

Некоторые группы потребите�
лей, такие как занятые в сельском
хозяйстве, получают субсидии на
электроэнергию, которая постав�
ляется им бесплатно или со зна�
чительной скидкой. В этой связи
государственные коммунальные
предприятия увеличивают тариф

для других групп потребителей
(принцип кросс[перекрестных]�
субсидий), однако в большинстве
своем работают себе в убыток. Та�
кая ситуация сохранялась до на�
чала крупномасштабных реформ,
о которых будет сказано в следу�
ющей части статьи. 

Вертикально интегрирован�
ные электрические компании
штатов страдают от дефицита фи�
нансовых средств и не способны
инвестировать в расширение/по�
вышение качества предоставляе�
мых услуг. Это приводит к тому,
что промышленные потребители,
обремененные высоким тарифом
и низким качеством магистраль�
ного электроснабжения, все боль�
ше предпочитают устанавливать
собственные генераторы.

Можно предположить, что ло�
кальная генерация будет вскоре
сопоставима по объемам с энер�
гией магистральной сети. Недав�
нее исследование19 показало сле�
дующие особенности развития
локальной генерации:

� локальное производство эле�
ктричества выше в тех областях,
где больше концентрация аграр�
ного производства. Это очевидно,
т.к. качество электричества в этих
районах ниже ввиду нехватки
средств на развитие у электричес�
ких компаний, обремененных за�
ниженными ценами для сельско�
го хозяйства. То же самое спра�
ведливо для районов с высокими
уровнями электропотерь, кото�
рые можно трактовать как мери�
ло коррумпированности и краж;

� тариф на электроэнергию
для промышленных предприятий
качественно не влияет на уровень
локальных мощностей, т.к. про�
мышленные потребители выше
ценят качество электричества, т.е.
его бесперебойность и достаточ�
ность.

Другой проблемой, особенно
остро проявившейся в Индии, яв�
ляются крупномасштабные элек�
тропотери, поскольку распреде�
лительные сети остаются слабым
звеном в электроэнергетической
цепи. Они складываются из тех�
нических (например, вызванных
перегрузкой трансформаторов и
проводников) и коммерческих
(неэффективная система измере�
ния и контроля, обширные объе�
мы кражи электроэнергии) по�
терь. 

В Индии потери электроэнер�
гии при передаче и дистрибуции
увеличились с 17,55% в 1971 г. до
рекордных 32,86% в 2001 г., однако
затем наблюдалось постепенное
снижение электропотерь. В 2011 г.
показатель составил 18,04%20, что
сравнимо с такими странами, как
Пакистан или Кения.

Начавшаяся практика повсе�
местной установки измеритель�
ных приборов должна в скором
будущем ощутимо сократить по�
тери электричества.

В настоящее время Индия ис�
пытывает значительные труднос�
ти, связанные с электрификацией
своих районов, в особенности, де�
ревень. По данным МЭА, лишь
75% населения имеют доступ к
электричеству в Индии, при этом
уровни электрификации ее горо�
дов и сельских районов значи�
тельно отличаются. По прогнозам
МЭА21, к 2030 г. уровень электри�
фикации достигнет уровня 96%,
но это все равно будет означать,
что примерно 60 млн человек ли�
шены электричества. 

Попытки решить вышепере�
численные проблемы на ранних
этапах реформирования ослож�
нялись тем, что политические
круги подходили к вопросу с
точки зрения дефицита произ�
водства. 

Ключевым направлением дея�
тельности в начале 90�х гг. стало
общее увеличение генерации пу�
тем строительства крупномас�
штабных проектов, в то время как
сфера распределения электро�
энергии оставалась вне поля зре�
ния государства22. 

Довольно скоро стали очевид�
ны две ключевые проблемы пер�
воначального направления ре�
форм. 

Во�первых, новые проекты
строились в рамках модели еди�
ного покупателя, предписывая,
таким образом, продажу энергии
генераторами лишь соответству�
ющей компании штата, исключа�
лась возможность перераспреде�
ления электроэнергии между
штатами. 

Во�вторых, откладывалось ре�
формирование сферы распреде�
ления, что означало продолжение
кросс�субсидирования сельского
хозяйства. 

Столь необходимые реформа
распределения и отмена субсиди�
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рования до сих пор откладывают�
ся в Индии по той причине, что
им трудно найти поддержку в ус�
ловиях острой внутриполитичес�
кой борьбы23. Работники сель�
ского хозяйства представляют со�
бой обширную, высокоорганизо�
ванную группу и имеют наиболь�
ший вес в электорате многих шта�
тов. Фактически, ни одна полити�
ческая партия не сумеет получить
большинство на выборах, если
объявит о намерении увеличить
цену на электроэнергию для сель�
ского хозяйства, потому что дан�
ная схема практикуется со вре�
мен колониального владычества
Великобритании и глубоко уко�
ренилась во взглядах народа24.

Вышеупомянутые особеннос�
ти и их следствие в виде увеличе�
ния доли локальной генерации
привели к созданию т.н. экономи�
ки двух направлений, т.е. конку�
ренции между государственной и
частной генерацией. Частичные
реформы, обошедшие сферу рас�
пределения, сделали возможным
развитие рынка без угрозы под�
держке сельского хозяйства. 

НА ФОНЕ ДРУГИХ СТРАН
ЮЖНОЙ АЗИИ 

Для определения эффектив�
ности реформ электроэнергети�
ки, проводимых в Индии, можно
провести сравнение с аналогич�
ным опытом других стран Юж�
ной Азии. 

Как уже было отмечено выше,
с конца 80�х � начала 90�х гг.
ХХ в. реформирование стало де�
журным условием получения
кредитов от международных ин�
ститутов. 

Несмотря на значительный
выбор возможностей реформиро�
вания отдельных отраслей эконо�
мики, простирающийся от незна�
чительных структурных измене�
ний до полной структурной пере�
кройки отрасли, вышеназванны�
ми международными института�
ми обычно рекомендовалось при�
менение модели функционально�
го разделения и приватизации от�
расли. При этом различия в эко�
номической и институциональ�
ной структурах стран�заемщиков
зачастую не учитывались25.
Вследствие этого процесс реформ
показал недостаточную результа�
тивность, несмотря на то, что ре�

формирование электроэнергети�
ки было в той или иной мере ини�
циировано в большинстве стран
мира.

Набор первичных источников
энергии в генерации электричест�
ва различается по странам26, од�
нако институциональная струк�
тура их энергетики во многом
совпадает, что обусловливает
схожесть испытываемых ими
проблем. 

Для определения эффектив�
ности реформ электроэнергети�
ки, проводимых в Индии, можно
провести сравнение с другими
странами Южной Азии.

Для начала выделим общие
для региона характеристики эле�
ктроэнергетического сектора.

Во�первых, для всех стран ха�
рактерно низкое, по международ�
ным стандартам, электропотреб�
ление на душу населения и невы�
сокий уровень электрификации,
составляющий в сельских райо�
нах от 15% до 50�60%.

Во�вторых, благодаря госу�
дарственному субсидированию
электроснабжения определенных
групп потребителей создаются
искажения в спросе. Кроме того,
государственные электрические
компании до реформ испытыва�
ли нехватку средств, что сдержи�
вало рост сектора. А объединение
в руках государства функций ре�
гулятора и владельца компаний
необоснованно завышало его
роль27.

В�третьих, недостаточно ак�
тивное участие частного сектора
и низкое качество электричества.

Кроме того, во всех странах
региона практически отсутствует
международная торговля элект�
ричеством. Их роднит и высокий
темп экономического роста в по�
следние годы, и, как следствие,
увеличение спроса на электро�
энергию. 

Надо также отметить, что во
всех странах региона междуна�
родная торговля электричеством
практически отсутствует. Страны
Южной Азии также роднит высо�
кий темп экономического роста в
последние годы и, как следствие,
увеличение спроса на электро�
энергию.

Как и Индия, Бангладеш и Па�
кистан были вынуждены начать
реформирование электроэнерге�
тики под внешним давлением, т.к.

остро нуждались в кредитах в на�
чале 1990�х гг. Однако немногие
из них оказались результативны�
ми, поскольку появляющиеся в
ходе процесса реформ проблемы
(например, временные финансо�
вые трудности на пути достиже�
ния запланированного объема ге�
нерирующих мощностей) приво�
дили в этих странах к вмешатель�
ству государства, что противоре�
чило поставленным целям28. 

Проводимые в странах рефор�
мы, соответственно, носили сход�
ный характер и были нацелены на
привлечение частного (в т.ч. ино�
странного) капитала, создание
конкурентной среды в отрасли,
снижение роли государства (как
ослабление регулирующих функ�
ций, так и снятие субсидий), а
также расширение сети и под�
ключение все большего числа по�
требителей. Социальный аспект
оставался в стороне в странах
Южной Азии, поэтому некоторые
оговорки, снижающие степень
«рыночности» реформ, все же
предусматривались.

Первые шаги для привлече�
ния частных инвестиций в от�
расль Индия сделала раньше всех
� в 1991 г. В Бангладеш частная
генерация была разрешена на год
позже, в Пакистане � в 1994 г.
Данные меры принимались в от�
вет на растущий дефицит элект�
роэнергии, наблюдавшийся в
1970�х � 1980�х гг. во всех трех
странах. 

Инвесторы проявили значи�
тельный интерес к пакистанской
электроэнергетике. Поэтому к
1998 г., когда вступили в строй
новые генерирующие мощности,
в стране появился излишек элек�
троэнергии. При этом необходи�
мо также учитывать, что в 1997 г.
мировая экономика находилась
на стадии рецессии, а в 1998 г.
против Пакистана были приняты
международные санкции за ядер�
ные испытания.

Следующим шагом явилось
создание независимого профес�
сионального регулирующего ор�
гана. Пакистан подошел к этому
вопросу раньше всех � в 1995 г.,
позже к нему присоединилась
Индия � в 1998 г., а Бангладеш, в
силу политической нестабильно�
сти в стране в конце 90�х гг., �
лишь в 2003 г.

При этом только в Индии был

№ 6 � 2013 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 41



принят национальный пакет ре�
форм, предусматривавший ком�
плексную реструктуризацию от�
расли, � «Электроэнергетический
акт» 2003 г. Процесс реформ в
Пакистане и Бангладеш не пошел
столь далеко, в ближайшее время
в данных странах сохранится мо�
дель единого покупателя29. При�
остановка процесса реформ при�
вела к сокращению финансирова�
ния Бангладеш со стороны до�
норских институтов, что в буду�
щем, по всей видимости, не поз�
волит эффективно справиться с
проблемой дефицита мощнос�
тей30.

В Индии и Пакистане этот
сектор разделен по функциям.
Производство, транспортировка
и распределение принадлежат
разным компаниям. Во всех трех
странах генерирующие мощности
находятся в смешанной собствен�
ности, при доминировании госу�
дарственного участия. Что каса�
ется сферы распределения, то она
остается под контролем государ�
ства. Исключение составляют ин�
дийские штаты Дели и Орисса, а

также столичная область в Паки�
стане.

Оценивая вышесказанное,
можно заключить, что институ�
циональная структура электро�
энергетики Индии более развита,
чем в Пакистане и Бангладеш.
Имеются перспективы и для
дальнейшего развития: нет со�
мнений, что рано или поздно дру�
гие штаты последуют примеру
Дели и Ориссы. 

По уровню электрификации
Индия (64,5%) опережает Пакис�
тан (53%) и Бангладеш (30%)31.
Электрификация в Индии про�
должает идти высокими темпами,
и вышеупомянутый прогноз
МЭА, по�видимому, запаздывает
со сроками подключения всех по�
требителей в стране.

Индия пока отстает от Пакис�
тана (53,5%) и Бангладеш (45%)
по доле участия частного капита�
ла в электроэнергетике (29,2%).
Однако распространение «моде�
ли Ориссы» может привести к
полному частному контролю над
сферами генерации и распределе�
ния. 

Для Индии характерен высо�
кий уровень потерь электроэнер�
гии. Это обусловлено перенасе�
ленностью, а также тем фактом,
что каналы распределения элект�
роэнергии не полностью оборудо�
ваны измерительными прибора�
ми. Начавшаяся практика повсе�
местной установки последних
позволит в скором будущем улуч�
шить положение.

* * *
Процесс либерализации эле�

ктроэнергетики показал, в це�
лом, неоднозначную динамику в
Южной Азии. Не вызывает осо�
бых сомнений лишь улучшение
институциональных условий
для дальнейшего развития сек�
тора. Тем не менее, по мнению
индийских и других зарубеж�
ных экспертов, постепенно иду�
щий на протяжении уже более
20 лет процесс преобразования
электроэнергетики в этом реги�
оне со временем принесет свои
плоды. 
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