
Накануне революции ко�
эффициент Джини2, по�
казывающий уровень

равномерности, или, другими
словами, справедливости рас�
пределения доходов, составлял
0,5143 (чем выше к единице, тем
значительнее неравенство дохо�
дов). 

Это, конечно, не столь критич�
но, как было в других, соседних с
Ираном, странах. Но понятие не�
равенства, как и бедности, поми�
мо объективного измерения, все�
гда имеет и субъективное. 

Понятие субъективного не�
равенства включает разные ас�
пекты � от экономических до
культурных. Это, в том числе, и
разница в бытовых условиях,
особенно в быте европеизиро�
ванной прослойки населения и
традиционных слоев, получив�
ших очень мало от нефтяных де�
нег; и разница в доступе к здра�
воохранению, образованию. Вы�
зывали недовольство распрост�
ранение проституции, алкоголя,
иностранное влияние в культу�
ре. 

Нельзя сказать, что в облас�
ти социальной политики шах�
ским режимом ничего не дела�
лось. Ведь и сама «белая рево�

люция»*, по замыслу шаха,
предполагала, что все общество
должно принимать участие в
осуществляемых социально�
экономических и политических
реформах. Шах в то же время
пытался дать этим реформам ис�
ламское обоснование. Ведь
принцип соучастия (шаракят) �
это принцип, лежащий в основе
всей исламской правовой систе�
мы. 

В период 60�х гг. были приня�
ты законы � о труде, об участии
рабочих в прибылях, о распреде�
лении части акций крупных госу�
дарственных и частных предпри�
ятий среди их работников. Мно�
гое было сделано для ликвидации
неграмотности, для приобщения
женщин к участию в экономичес�
кой и политической жизни. Когда
в конце 1970�х гг. экономика в ре�
зультате вливания в нее нефтя�
ных денег оказалась разбаланси�
рованной, возник дефицит това�
ров на внутреннем рынке, госу�
дарство стало фиксировать цены
на основные товары � тоже в ин�
тересах населения. 

Хотя все реформы проводи�
лись официально под лозунгом
«соучастия» в них населения
страны, фактически этого соучас�
тия так и не произошло. Прихо�
дится признать, что режим пал не
в результате заговора или внеш�
него вмешательства, а в результа�
те массовых выступлений против
шахского режима, в т.ч. против
его социальной политики. 

ЦЕЛЬ �  ПОДДЕРЖКА 
ОБЕЗДОЛЕННЫХ

Новый режим объявил своей
основной целью поддержку обез�
доленных (мостаззефин), т.е. тех,
кто не смог стать соучастником
экономического развития, а также
тех, кто субъективно чувствовал
себя ущемленным проходившими
в стране процессами. В начальный
период после исламской револю�
ции многие законы были отмене�
ны, а созданные при шахе органи�
зации, отвечавшие за социальную
политику, � распущены. Но посте�
пенно, по мере взросления ислам�
ского государства, оно стало ис�
пользовать некоторые из элемен�
тов прежней социальной полити�
ки, точнее, те, которые не противо�
речили целям нового государства.
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В 1960�е � 1970�е гг. шахская модель развития обеспечивала Ирану довольно высокие темпы

экономического роста. Ежегодно объем промышленной продукции увеличивался на 10�15%.

Возникали современные отрасли промышленного производства. И, тем не менее, эта модель

потерпела крах, главным образом, из�за того, что не был найден нужный баланс в отношениях между

богатевшим государством и обществом. Да, в целом, уровень ВВП на душу населения вырос 

за десять лет (с 1966/67 г. по 1976/77 г.) в 3,8 раза. Однако одновременно быстро росло 

и расслоение общества1. 

После исламской революции 1979 г. новый режим объявил своей основной целью поддержку

обездоленных. Исламское руководство встало перед задачей: какой должна быть конкретная

социальная политика, как она должна быть соотнесена с исламскими принципами справедливости?

* «Белая революция» � верхушечные со�
циальные реформы, предпринятые шахом
Ирана Мухаммедом Реза Пехлеви в 1963 г. 
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Во всех планах развития ука�
зывается, что главной целью со�
циальной политики является
снижение уровня экономическо�
го неравенства путем справедли�
вого распределения доходов. При
этом само понятие справедливого
распределения на разных этапах
было разным. Так, в первое деся�
тилетие исламским принципом
справедливости объяснялась на�
ционализация крупной собствен�
ности в пользу всей уммы. В на�
стоящее время религиозный ли�
дер страны объясняет необходи�
мость приватизации также прин�
ципом справедливости, который
теперь декларирует доступ к го�
сударственной собственности
широких масс населения. 

Социальная политика имеет
много аспектов. 

Прежде всего, необходимо ос�
тановиться на общих показате�
лях, характеризующих уровень
жизни иранского населения и
степень его расслоения. В 2010 г.
валовой национальный доход на
душу населения (ВНД) составил
по обменному курсу $4520 (116�е
место в мире), по паритету поку�
пательной способности (ППС) �
$11500 (95�е место)4. Это � выше
среднего по миру уровня. Коэф�
фициент Джини в 2005 г. оцени�
вался в 0,383, в 2006 г. � 0,445, в
2008 г. � 0,45. Таким образом,
уровня выше 0,45, который уже
грозит социальными потрясения�
ми, в настоящее время в Иране
нет, но все же видна тенденция к
некоторому его повышению. 

В 2008 г. на самую беднейшую
(первую) децильную группу иран�
цев* пришлось 2,2% всех доходов
населения, на вторую группу �
3,6%, третью � 4,7%6. На три дру�
гие низшие группы пришлось не�
многим более 10% доходов населе�
ния, а наибольшая их часть � 72% �
на четыре высшие (более богатые)
группы. Государственной полити�
кой предусматривается оказание
социальной поддержки именно
низшим слоям населения. 

Что конкретно делается для
ликвидации бедности и неравен�
ства? 

1. Регулярно повышается
уровень минимальной заработ�
ной платы, от которой ведутся на�

числения по социальным выпла�
там. Размеры этих выплат опре�
деляются ежегодно. С 2000/01 по
2010/11 гг. они выросли более
чем в 4,5 раза � с $57 до $303 в ме�
сяц7. В ноябре 2012 г. приняты
поправки в налоговое законода�
тельство, согласно которым от
выплаты подоходного налога ос�
вобождаются физические лица,
занятые в частном и государст�
венном секторах, годовой доход
которых не превышает 84 млн ри�
алов, или $68508. 

2. Даже самые низшие слои,
особенно среди городского насе�
ления, имеют доступ ко всем ба�
зовым коммунальным услугам.
Благодаря этому происходит ка�
чественное изменение их жизни.
Сельское население к 2010 г. бы�
ло почти на 100% обеспечено ка�
чественной питьевой водой, элек�
троэнергией, газом. 

Число пользователей Интер�
нетом в 2009�2010 гг. составило
11�13 на каждые 100 человек9.
Компьютерами оснащены не
только все городские, но и сель�
ские школы.

3. Реализуется программа по
участию населения в различных
экономических проектах. Каким
образом? 

А) Как и в ряде других стран,
программа приватизации в Иране
начиналась через продажу акций
по сниженным ценам для своих
работников. Но этот вид привле�
чения широких масс населения в
экономику не получил сколько�
нибудь значительного эффекта,
т.к. на первоначальном этапе при�

ватизации акции нередко скупа�
лись руководством компаний. 

Б) Через выпуск специальных
акций, или т.н. бумаг участия (оу�
раге мошарекят). Первый выпуск
таких бумаг был проведен Теге�
ранским муниципалитетом еще в
1994 г. Тогда он был направлен на
модернизацию фабрик и реконст�
рукцию шоссе Навваб10. В ислам�
ской финансовой правовой систе�
ме такого рода ценные бумаги от�
носятся к категории «сукук», ис�
ламскому эквиваленту облига�
ций. Все поступления от сукук
связаны с реальными активами
или доходами от созданных акти�
вов, а не являются просто полу�
ченной прибылью в виде процен�
тов**. 

Действие этих первых акций,
или облигаций, было рассчитано
на 4 года. Годовая прибыль гаран�
тировалась на уровне 20%, реаль�
ный размер дивидендов составил
20,5%. Впоследствии акции стали
выпускаться различными госу�
дарственными компаниями и
банками. Оплата по ним гаранти�
ровалась Центральным банком за
счет бюджетных средств, средств
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Тегеран. Митинг у мавзолея основателя
ИРИ имама Хомейни в день 33�й
годовщины исламской революции.

* Все население любой страны делят на
10 групп (децилей) в зависимости от их до�
ходов или расходов. % � это доля каждой
группы в общем доходе населения (прим.
авт.).

** В связи с тем, что шариат запрещает
ростовщичество, традиционные облигации с
фиксированной доходностью недопустимы.
Сукук обеспечивает гарантированный доход
за счет прибыли финансируемого мероприя�
тия, т.е. является целевым (прим. ред.).



других банков, компаний, а также
за счет местных бюджетов. Сред�
ства от реализации этих акций че�
рез Тегеранскую биржу или бан�
ки идут на строго определенные
проекты. Так, например, в 2011 г.
они пошли на нефтехимию. Тогда
из�за санкций западных стран на
экспорт в Иран бензина страна
была вынуждена расширить его
производство на собственных
нефтехимических объектах. 

Наиболее известным является
выпуск акций участия по про�
грамме «Мехр», принесшая попу�
лярность Махмуду Ахмадинежа�
ду, который еще в первую пред�
выборную кампанию (2005 г.)
выступил с лозунгами справедли�
вости. За шесть лет со дня приня�
тия закона о программе «Мехр»
(2006�2012 гг.) по строительству
доступного жилья построено и
заселено в общей сложности 2,77
млн единиц жилья (см. фото).
Лицам, претендующим на приоб�
ретение жилья в рамках этой про�
граммы, предоставляются льгот�
ные кредиты в размере 25 млн ту�
манов (примерно $20,5 тыс.) со
сроком погашения в течение 13
лет11. 

В) Путем выпуска акций
справедливости. Если акции, или
бумаги участия, предполагали
участие населения в финансиро�
вании различных проектов и по�
лучении прибыли по результа�

там их выполнения, то целью вы�
пуска акций справедливости яв�
лялось участие населения в при�
ватизации. Они стали выпус�
каться после принятия руковод�
ством страны во второй полови�
не 2000�х гг. программы прива�
тизации большей части государ�
ственной собственности. Были
определены категории различ�
ных групп населения, получаю�
щих акции, и очередность рас�
пределения акций. 

Первая и самая многочислен�
ная группа (более 7 млн человек)
получала акции на безвозмездной
основе. К ней были отнесены се�
мьи, потерявшие родных на вой�
не с Ираком (1980�1988 гг.), име�
ющие доход ниже прожиточного
уровня, инвалиды войны и семьи,
не имеющие кормильца. Акции
выпускал Фонд справедливости,
в который передавалось 20�30%
акционерного капитала привати�
зируемых предприятий. Предпо�
лагалось охватить этой програм�
мой до 24�25 млн человек. Конеч�
но, эффект от этих акций может
быть значительно снижен в усло�
виях санкций � системы дискри�
минационных торговых ограни�
чений, наложенных США и Евро�
союзом на Иран, но внимания за�
служивает сама попытка придать
процессу приватизации более
справедливый характер. 

4. Социальная политика Ис�
ламской Республики Иран на�
правлена, в т.ч., и на улучшение
условий труда. Трудовое законо�
дательство приведено в соответ�
ствие с требованиями Междуна�

родной организации труда. Боль�
ше внимания уделено доплатам
на детей, за выслугу лет, органи�
зации ухода за маленькими деть�
ми. Увольнение работников
крайне затруднено. 

Несмотря на принимаемые
меры, нерешенной остается бо�
лезненная для Ирана проблема
безработицы. В 2010 г. уровень
безработицы составил 11,8%. Он
особенно велик среди молодежи в
возрасте от 15 до 24 лет. Среди
мужчин он достигает 20%, среди
женщин � 34%12. Нужно отме�
тить, что до 2009 г. уровень безра�
ботицы стабильно снижался, но с
2009 г., помимо кризиса, на эко�
номическую ситуацию огромное
влияние стали оказывать санк�
ции. Из�за ограничения импорта
комплектующих изделий многие
предприятия были вынуждены
сокращать производство. Приос�
тановлена реализация многих
проектов. 

5. Широко распространено
субсидирование производителей и
потребителей. Практика субси�
дирования потребительских то�
варов, как говорилось выше, ис�
пользовалась еще при шахе и под�
вергалась критике оппозиционно�
го духовенства. Но после револю�
ции, особенно во время войны с
Ираком, субсидирование цен было
не только восстановлено, но и рас�
пространено на значительно бóль�
ший круг товаров. После начала
рыночных реформ в 1990�е гг. сис�
тема фактически тотального го�
сударственного ценообразования
была разрушена. Тем не менее,
поддержание цен на такие базо�
вые товары и услуги, как хлеб,
топливо, лекарства, коммуналь�
ные услуги и общественный
транспорт, продолжало дотиро�
ваться из бюджета. 

В настоящее время в рамках,
пожалуй, крупнейшей за послед�
ние два десятилетия экономичес�
кой реформы сокращается субси�
дирование на эти базовые това�
ры. Однако осуществляются со�
циальные выплаты малообеспе�
ченному населению взамен по�
терь от повышения цен, т.н. ад�
ресная поддержка. Был создан
специальный фонд за счет по�
ступлений НДС с октября 2010 г.
на товары высшей ценовой кате�
гории. До 50% средств этого фон�
да направляется нуждающимся
семьям. Остальное идет, в основ�
ном, на поддержку производств,
использовавших субсидирован�
ные ранее товары, т.е. на разви�
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Квартал новых домов, построенных 
по программе «Мехр» (Iran Daily,
12.08.2010).



тие промышленности, сельского
хозяйства и транспорта (до 30%).
Были введены упрощенные
трансферты для любой семьи, ко�
торая подавала заявку на получе�
ние помощи. Таких семей оказа�
лось 19 млн, или почти 80% насе�
ления Ирана13. Социальные вы�
платы такого рода постепенно со�
кращаются. Тем не менее, они по�
могли и продолжают помогать
низшим слоям населения адапти�
роваться к постепенному повы�
шению цен. 

6. Действующая в Иране пен�
сионная система обеспечения
позволяет пенсионерам иметь до�
вольно приличный, по сравнению
с другими развивающимися стра�
нами, уровень жизни. Социаль�
ная помощь оказывается и через
исламские фонды, такие как Ко�
митет имама Хомейни, Фонд ша�
хидов, Фонд 15 мордада*, Фонд
обездоленных. По разным оцен�
кам, число только официально
действующих в стране религиоз�
ных и общественных благотвори�
тельных фондов составляет око�
ло 3 тыс. Несколько десятков ты�
сяч вакфов** и других религиоз�
ных организаций занимаются
благотворительной деятельнос�
тью. В иранских условиях такого
рода помощь является типичным
явлением. По оценкам отдельных
международных и иранских экс�
пертов, бюджет иранской семьи в
большей степени состоит из раз�
личного рода субсидий, чем от ос�
новного вида ее деятельности и
от ее собственности. 

ОБРАЗОВАНИЕ 
КАК РЕЛИГИОЗНАЯ 
ОБЯЗАННОСТЬ

Значительное место в соци�
альной политике уделено образо�
ванию. Режим возвел необходи�
мость получения образования в
религиозную обязанность (фетва
Хомейни). В отношении взросло�
го населения была расширена на�
чатая при шахе программа по
борьбе с неграмотностью. Курсы
по ликвидации неграмотности
получили право на выдачу дипло�

мов о среднем образовании, даю�
щие возможность поступать в ву�
зы. Расширена сеть вузов. С 1976
по 2010 гг. доля грамотного насе�
ления (с 15 лет и выше) увеличи�
лась с 48 до 85%14. 

В 2009�2010 гг. расходы на об�
разование составили около 5%
ВВП и почти 20% всех бюджет�
ных расходов. При этом нужно
учитывать, что в результате демо�
графических изменений, которые
приближают Иран к европейским
трендам, постепенно уменьшает�
ся доля населения школьных воз�
растов, а расходы на образование
увеличиваются. Число учащихся
в школах и колледжах в 2010 г.
превысило 13 млн, в вузах � свы�
ше 4 млн. Кроме того, 1,5 млн
учатся в системе университета
Азад*** (Свободном, или Откры�
том университете)15.

Большое внимание уделяется
вопросам здравоохранения. С
1979 по 2010 гг. продолжитель�
ность жизни мужчин увеличи�
лась с 58 до 70 лет. У женщин она
достигла 73 лет16. Постоянно рас�
тут бюджетные расходы на здра�
воохранение и их доля в ВВП
страны (до 5�6%). Несмотря на
активное участие частного секто�
ра социальной инфраструктуры,
доля государства в общих расхо�
дах на здравоохранение продол�
жает оставаться высокой � выше
40%. Всего на душу населения на
цели здравоохранения было по�
трачено в 2010 г. по ППС � $836,
по обменному курсу � $317.

Результаты социальной по�
литики характеризует в какой�то
мере и такой показатель, как ин�
декс развития человеческого по�
тенциала (ИРЧП)17. Этот ин�
декс за период 2000�2010 гг. в
Иране имеет тенденцию к повы�
шению, что свидетельствует о
положительной динамике соци�
ального развития. ИРЧП страны
рос быстрее, чем региональный и
общемировой. В 2010 г. Иран за�
нял 70�е место в рейтинге стран
по этому показателю (Турция �
83), в 2011 г.� 88 (Турция � 92),
войдя в группу с высоким уров�
нем18.

* * *
Таким образом, некоторые из

направлений социальной полити�

ки Ирана адекватны общемиро�
вым, другие имеют религиозную
окраску. Но то, что социальная
политика является одной из при�
оритетных для исламского режи�
ма � очевидно. Более того, в усло�
виях ужесточающегося режима
санкций и ухудшающейся эконо�
мической ситуации в Иране, ког�
да высока вероятность сокраще�
ния бюджетных поступлений,
нельзя исключать, что не всё из
запланированного Тегераном в
социальной сфере будет достиг�
нуто. В этой связи возрстает зна�
чимость социальной политики,
главная цель которой � сохранить
доверие населения к существую�
щему режиму правления.
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