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КНР совершенствует законо�
дательство в области эколо�
гического сотрудничества,

сохранения биоразнообразия, гене�
тических ресурсов, развития био�
технологий; создает платформу для
торговли патентами, разными фор�
мами интеллектуальной собствен�
ности в соответствии с требования�
ми ВТО, принимая во внимание,
что под действия соглашений этой
организации не подпадают прямые
меры политики стран�членов ВТО,
касающиеся охраны окружающей
среды и здоровья населения.

КАК ВТО ВПИСЫВАЕТСЯ 
В МЕЖДУНАРОДНОЕ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

Международное экологичес�
кое право � это совокупность
принципов и норм международ�
ного права, регулирующих отно�
шения его субъектов в области
охраны окружающей среды и ра�
ционального использования ре�

сурсов1. Защита окружающей
среды � одна из главных целей
международного сотрудничества
и составной элемент концепции
международной безопасности.
Важным источником междуна�
родного экологического права яв�
ляются соответствующие согла�
шения. 

С правовой точки зрения ВТО
представляет собой многосторон�
нее соглашение, регламентирую�
щее около 97% оборота мировой
торговли товарами и услугами.
Соответственно, современные
экологические кризисные про�
блемы глобального, регионально�
го и местного значения находятся
под непосредственным и косвен�
ным влиянием действующих со�
глашений ВТО. Но именно эти
договоренности в настоящее вре�
мя являются наименее эффектив�
ными средствами защиты окру�
жающей среды от вредного воз�
действия человеческой деятель�
ности. 

Всемирная торговая организа�
ция не входит в ООН и не при�
знает международные договоры
по защите природы. По ее нынеш�
ним правилам никакой стране
нельзя регламентировать по свое�
му усмотрению национальную
политику в области охраны при�
роды и здоровья населения, а сле�
дует формировать «экологичес�
кую политику на всех уровнях та�
ким образом, чтобы она не приво�
дила к произвольной или нео�
правданной дискриминации
стран с аналогичными условия�
ми, не создавала скрытые барье�
ры для торговли и не противоре�
чила условиям других соглаше�
ний ВТО»2. Это значит, что либе�
рализация торговли сама по себе
не гарантирует защиты окружаю�
щей среды и повышения уровня
жизни людей.

Диктат правил международ�
ной торговли, глобальная цено�
вая и тарифная политика сказы�
ваются в первую очередь на при�
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родно�ресурсных отраслях разви�
вающихся стран, т.к. развитые го�
сударства ограничивают вход на
свою территорию с помощью та�
ких средств, как «зеленый барь�
ер» или другие экологические
стандарты, тем самым фактичес�
ки стимулируя экспорт «гряз�
ных» производств в развивающи�
еся страны. Не менее существен�
ны изменения и в отраслях, кото�
рые оказывают негативное воз�
действие на окружающую среду,
в т.ч. траснсграничное, через ат�
мосферные выбросы и сбросы за�
грязненных веществ в водоемы. 

Негативные социальные по�
следствия открытия рынка более
конкурентоспособным товарам и
услугам � например, рост безрабо�
тицы, уровня бедности и ухудше�

ние качества жизни � часто при�
водят к расширению браконьер�
ства, в т.ч. «сельского», росту на�
грузок на биоресурсы со стороны
местного населения, расширению
конфликтов при принятии эколо�
гических регламентов и создании
новых охраняемых природных
территорий. 

Учитывая степень остроты си�
туации, участники ВТО все за�
метнее проявляют интерес к во�
просу экологической чистоты в
международной торговле. Дебаты
по поводу природоохранных по�

ложений и соглашений продол�
жают оставаться самыми остры�
ми после проблем сельского хо�
зяйства. В последнее время сов�
местными усилиями создаются
международные стандарты, кото�
рые становятся основополагаю�
щей базой при правовом регули�
ровании борьбы с загрязнением
окружающей среды. 

Для усиления экологической
составляющей экономического
роста современная методология
экологической политики требует
оценки возможностей страны на
международном рынке «экосис�
темных услуг». Такие услуги
включают климатообразующую и
средообразующую функцию при�
родных экосистем в целом: под�
держание глобальной биосфер�

ной устойчивости, в т.ч. в связи с
угрозой изменения климата; со�
хранение глобального биоразно�
образия и генетических ресурсов,
регулирование поступления в ат�
мосферу «парниковых газов» и
баланса углерода; контроль над

гидрологическими процессами на
суше, выполнение противоэрози�
онных, почвозащитных функций
и многих других. 

Чтобы не было иллюзии «эко�
номического роста», при либера�
лизации рынка система макро�
экономических показателей раз�
вития должна включать показате�
ли экологических издержек и
«истинных сбережений», или ин�
вестиций, включая человеческий
капитал (в % от ВВП). В Китае,
как и во всем мире, экономичес�
кие достижения измеряют пока�
зателем ВВП, который не учиты�
вает экологические издержки
роста. Пытаясь исправить дан�
ный недостаток, государственные
статистические и экологические
органы КНР в 2004 г. создали ра�
бочую группу по расчетам «зеле�
ного ВВП». На основании проб�
ных исследований в десятке про�
винций и городов был впервые
подготовлен доклад о размерах
экологических потерь за 2004 г.,
обнародованный в сентябре
2006 г. Ущерб был оценен в 3,05%
от ВВП, или около трети его еже�
годного прироста. В конце 2010 г.
в китайских СМИ появились не�
официальные сведения об итогах
исследований за 2008 г., которые
учли еще и дополнительные поте�
ри. Оказалось, что деградация
природной среды возросла, по
сравнению с 2004 г., на 75%. Ми�
нистерство охраны окружающей
среды КНР определяет ежегод�
ные экономические потери, вы�
званные деградацией природы
для различных районов страны, в

пределах от 5 до
13% ВВП. Около
55% из них прихо�
дится на Восточ�
ный Китай, 26% �
Центральный, 19%
� Западный3. 

К сожалению,
на сегодняшний
день нет междуна�
родного докумен�
та, который четко
регламентирует
сферу экологичес�
кой безопасности.
Международно�
правовые доку�
менты и нормати�

вы в большинстве своем носят ре�
комендательный характер, прово�
дятся лишь добровольные нацио�
нальные оценки экологических
последствий торговой политики
(вступления в ВТО), нет формата
и набора индикаторов, которые
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Загрязнение воздуха � одна из самых
острых проблем окружающей среды
в КНР. Жители ряда крупных городов
страны временами почти задыхаются:
по данным Всемирного банка,
ежегодно в КНР от смога умирает
750 тыс. человек. 
На снимке: Пекин во мгле.



могли бы лечь в основу такого
анализа. 

Как свидетельствует мировой
опыт, несмотря на то, что степень
участия страны в решении эколо�
гических проблем повышается с
уровнем ее интегрированности в
мировую экономику, эффектив�
ность государственной политики
в области охраны окружающей
среды по�прежнему определяется
экологической зрелостью и обра�
зованностью правящей власти,
пользующейся монопольным
правом принятия решений. 

Для решения вопросов со�
трудничества между ВТО и соот�
ветствующими международными
организациями в области охраны
окружающей среды и устойчиво�
го развития, в отсутствии специ�
ального соглашения по вопросам
экологии, в 1995 г. был создан Ко�
митет по торговле и окружающей
среде. Наиболее четко экологиче�
ские аспекты в деятельности
ВТО сформулированы в Декла�
рации министров (Доха, 9�14 но�
ября 2001 г.)4. Там же было пред�
ложено странам создать програм�
мы поддержки открытой и равно�
правной системы международной
торговли, защиты окружающей
среды и перехода к устойчивому
развитию, сделать «националь�
ные оценки экологических по�
следствий» вступления в ВТО,
чтобы понять влияние либерали�
зации рынка на природные ком�
плексы.

В течение последних пяти лет
ВТО начала решение проблем
интеграции вопросов охраны ок�
ружающей среды в торговые пе�
реговоры, предприняла несколь�
ко шагов, направленных на уве�
личение прозрачности своей дея�
тельности для общественности и
повышение равновесия между
торговыми и экологическими
приоритетами. В последнем доку�
менте, озаглавленном «Торговля
и окружающая среда», ВТО при�
знала, что конкуренция, вызван�
ная либерализацией торговли,
может оказывать неблагоприят�
ное влияние на нормы экологиче�
ского законодательства5. В насто�
ящее время проводятся много�
численные аналитические иссле�
дования этой проблемы. 

НОВАЯ ФОРМА 
ПАРТНЕРСТВА

Для КНР экологическое со�
трудничество � это новая форма
партнерских отношений в сфере

инвестиций, торговли и передачи
технологий. Экологическое взаи�
модействие с развитыми страна�
ми предоставляет стране возмож�
ность ускорить свою экономичес�
кую модернизацию путем при�
влечения инвестиций в развитие
энергетики, транспорта, обраба�
тывающей промышленности,
сельского хозяйства, повысить
уровень технического оснащения
своего производства и обеспечить
более эффективный контроль над
загрязнением окружающей сре�
ды.

В то же время Китай � это пер�
спективный рынок экологическо�
го оборудования и услуг, и разви�
тые страны крайне заинтересова�
ны в получении доступа к нему.
Конкурируя между собой в борь�
бе за доступ на китайский рынок,
иностранные операторы предпо�
читают не осложнять экологичес�
кое сотрудничество разногласия�
ми, возникающими при обсужде�
нии глобальных экологических
проблем. 

В расчете на перспективный
рост потребностей КНР в эколо�
гическом оборудовании иност�
ранные доноры, оказывающие по�
мощь стране в решении ее эколо�
гических задач, связывают ее с
поставками своих технологий,
которые, как это делает Япония,
модифицируются с учетом спе�
цифики китайского рынка. На�
пример, Япония инициировала
проведение в Китае программы
«зеленой помощи», в которую
включены проекты по контролю
над загрязнением атмосферы,
очистке сточных вод и их исполь�
зования, повышению энергоэф�
фективности металлургических
предприятии и тепловых элект�
ростанций. Всё это помогает ре�
шению тех задач, которые ставит
перед собой Китай. 

Заинтересованность Японии в
экологическом сотрудничестве с
Китаем, имея схожую с другими
развитыми странами мотивацию,
усиливается еще и тем обстоя�
тельством, что гарантом ее собст�
венной экологической безопасно�
сти является КНР, которая не
проявляет стремления к созданию
в регионе системы коллективной
экологической безопасности. 

В последнее время предме�
том международных торговых
переговоров и консультаций
становятся вопросы трансгра�
ничного перераспределения реч�
ного стока и экспорт�импорт
пресной воды, а также вопросы

совместного пользования источ�
никами пресной воды при усло�
вии компенсации «экосистем�
ных услуг» по сохранению исто�
ков. В перспективе Китай как
член ВТО станет одним из клю�
чевых партнеров «водно�экс�
портно�импортного сектора» и
выйдет на данный рынок «эко�
системных услуг». 

Но для того, чтобы можно бы�
ло без потерь для окружающей
среды воспользоваться всеми
преимуществами интеграции в
международную систему торгов�
ли и глобальную экономику, тре�
буется включение окружающей
среды в систему глобальной ком�
пенсации, в т.ч. на основе ком�
плексной экономической оценки
«экосистемных услуг». Пока ми�
ровой рынок таких услуг только
начинает набирать обороты, и на
КНР в нем приходится непропор�
ционально низкая доля, не соот�
ветствующая её реальному вкла�
ду в глобальную биосферную ус�
тойчивость. 

ЛЕСА: УСПЕХИ 
И ПРОБЛЕМЫ

В XXI в. Китай вступил в но�
вый этап, характеризующийся
приростом лесов � площади лес�
ного покрова и объема лесозапа�
сов. К 2010 г. общая площадь лес�
ного покрова достигла 195 млн га,
его доля увеличилась с 16,55%
(1978 г.) до 20,36% территории
страны. В 1949 г. в момент обра�
зования КНР он составлял всего
8,6%. 

Программа ООН по окружаю�
щей среде включила Китай в чис�
ло 15 стран с самой обширной
территорией искусственных ле�
сов. По оценке Продовольствен�
ной и сельскохозяйственной ор�
ганизации ООН (ФАО), КНР яв�
ляется мировым лидером по тем�
пам роста и общей площади лес�
ных насаждений (доклад ФАО
«Состояние лесных ресурсов ми�
ра 2009 г.»)6. К 2010 г. доля вос�
становленных лесов составила
34,86% всех лесных комплексов
страны и достигла 62 млн га, объ�
ем запасов искусственных лесов �
1,961 млрд куб. м (около трети
мирового показателя, 1�е место в
мире), среднегодовой прирост �
53,2% мирового7. 

Увеличение площади зеленых
насаждений власти Китая рас�
сматривают в качестве одной из
приоритетных задач в рамках
борьбы и с глобальным потепле�
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нием, и с опустыниванием терри�
торий. К концу 12�й пятилетки
(2011�2015 гг.) общая площадь
лесных земель должна увели�
читься до 309 млн га, в т.ч. пло�
щадь лесов � до 207 млн га. К
2020 г. лесной покров достигнет
223 млн га, составив свыше 23%
территории страны, к 2050 г. �
26% и выше8. 

Однако ВТО оказывает на
развитие этой сферы, скорее, от�
рицательное влияние. 

Основной принцип этой все�
мирной организации � «устране�
ние любых ограничений, связан�
ных с местом, временем и мето�
дом рубки леса для увеличения
уровня прибыли; открытие миро�
вого рынка для лесных продук�
тов, чтобы большее число продаж
вело к большему уровню прибы�
лей; устранение экологических,
социальных и других ограниче�
ний на торговлю лесом, которые
снижают прибыль». Руководство
такими принципами приводит к
увеличению объемов потребле�
ния лесопродукции, устранению
нетарифных торговых барьеров,
нарушению природоохранных за�
конов, обеспечивающих неисто�
щительное лесопользование9. 

В то же время присоединение
к ВТО России может привести к
положительному изменению
структуры импорта лесной про�
дукции, который в Китае пока
ориентирован в основном на при�
граничную с Россией торговлю
круглым неошкуренным (неочи�
щенным) лесом (кругляком). За�
прет на вывоз из России кругляка
вызовет необходимость создания
дополнительных элементов ин�
фраструктуры в лесных регионах. 

Среди новых нетрадиционных
для ВТО объектов торговли и ис�
точников средств на охрану жи�
вой природы можно выделить ре�
зультаты деятельности по усиле�
нию поглощения лесами парни�
ковых газов10. 

По оценкам Китайской акаде�
мии лесного хозяйства, общий
объем накопления углерода в лес�
ном покрове страны составляет
7,811 млрд т, что ежегодно обес�
печивает очищение 494,766 млрд
куб. м воды, 7,035 млрд т почвы,
удаляет около 32 млн т загрязня�
ющих веществ из атмосферы и
5,001 млрд т пыли. Стоимость
экологических функций лесов по
поглощению углерода и очистке
воздуха достигает 1 трлн юаней
(около $159 млрд). В период с
2020 по 2050 гг. лесные запасы

Китая могут достичь 16,5 млрд
куб. м, что обеспечит поглощение
10�12% от общего количества вы�
бросов двуокиси углерода11. 

РИСКИ ВНЕДРЕНИЯ
ГМ�КУЛЬТУР

ВТО оказывает определенное
воздействие на распространение
генетически модифицированных
культур (ГМ�культур) в развива�
ющихся странах с помощью либе�
рализации торговли, учреждения
консультативного органа для
принятия научно обоснованных
решений по использованию ГМ�
культур и контроля за соблюде�
нием прав интеллектуальной соб�
ственности. Среди возможных
отрицательных экологических
последствий внедрения этих
культур � генетическое загрязне�
ние природного генофонда (на�
пример, в регионах произраста�
ния диких сородичей сои, риса,
пшеницы и пр.), рост угрозы здо�
ровью населения. В подготовлен�
ном по заказу Евросоюза докладу
независимых экспертов по иссле�
дованию безопасности генетичес�
ки модифицированных организ�
мов (1984�1999 гг.) подчеркива�
лось: «Повышение урожайности
для таких (развивающихся)
стран может стать вопросом жиз�
ни и смерти. Тем не менее, безот�
ветственное использование этой
технологии (ГМО) чревато угро�
зой катастрофических экономи�
ческих последствий»12.

Вопросы безопасности генети�
чески модифицированных орга�
низмов (ГМО) обсуждались мно�
гократно на встречах Группы
восьми, на конференциях ВТО,
Организации по экономическому
сотрудничеству и развитию, Про�
граммы ООН по окружающей
среде, Всемирной организации
здравоохранения и пр. В более
детальном втором исследовании
Евросоюза по этой проблеме
(2001�2010 гг.) отмечалось: «Со�
временная биотехнология может
внести свой вклад в повышение
благосостояния только в том слу�
чае, если регулятивные рамки
(ГМО�культур) научно обоснова�
ны, предсказуемы, транспарент�
ны и сбалансированы. Необходи�
мо учитывать не только риски,
связанные с любыми технологи�
ческими инновациями, но и их
блага»13. Однако в связи с обна�
родованием в сентябре 2012 г. ре�
зультатов исследования под ру�
ководством французского моле�

кулярного биолога Сералини,
связавшего генетически модифи�
цированную кукурузу со смер�
тельно опасным канцерогенным
воздействием на крыс, Евроко�
миссия проводит дополнитель�
ные эксперименты14.

С вступлением в ВТО КНР
оказалась в сфере глобального
распространения ГМО, ГМ�рас�
тений и ГМ�продуктов. В Китае
действует самостоятельный ры�
нок ГМ�продукции, сформирован
национальный механизм право�
вого регулирования генно�инже�
нерной деятельности и ее инфор�
мационного сопровождения � рег�
ламентация безопасности при по�
лучении, передаче ГМО, содер�
жащих рекомбинантную ДНК,
и пр., а также регламентация вне�
дрения на рынок ГМ�культур,
ГМ�продуктов и ГМ�кормов. Раз�
работаны методические указа�
ния, стандарты рекомендации.
Это касается и пищевых продук�
тов из ГМ�источников. 

КНР делает только первые
шаги по выходу на международ�
ный рынок генетических ресур�
сов и использования полученных
от этого доходов. Для того, чтобы
подготовиться к возможному
оживлению открытого (не «чер�
ного», как это наблюдается сей�
час) рынка, создается платформа
для торговли правами, патента�
ми, разными формами интеллек�
туальной собственности. Пока
система патентования селекцион�
ных достижений, особенно тех,
что базируются на исходных
трансгенных сортах, уже вклю�
ченных в Государственный ре�
естр, развита недостаточно. Не
хватает юридической практики
лицензионных договоров между
владельцами патентов на интел�
лектуальную собственность. До
сих пор не вполне активно дейст�
вуют административные и поли�
тические меры, механизмы фи�
нансирования, определяющие
равный доступ к генетическим
ресурсам и справедливое распре�
деление выгод от их использова�
ния (коммерческого и иного при�
менения). 

Соглашение ВТО по примене�
нию санитарных и фитосанитар�
ных норм, регламентирующее
процедуры санитарного и фито�
санитарного контроля, становит�
ся одним из ключевых в экологи�
ческом отношении. Оно расши�
ряет сферу фитосанитарного кон�
троля и борьбы с вторжениями
чужеродных видов в рамках со�
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глашений ВТО. В странах � участ�
ницах ВТО оценка риска в отно�
шении экономически значимых
видов�интродуцентов («пересе�
ленцев») � вредителей и сорняков
в растениеводстве, животновод�
стве, лесном и водном хозяйстве �
проводится в соответствии с ре�
комендациями ФАО и Европей�
ской организации по защите рас�
тений. Международные стандар�
ты в целях обеспечения согласо�
ванности (гармонизации) фито�
санитарных норм, применяемых
для защиты растений в разных
странах, и снятия необоснован�
ных ограничений в международ�
ной торговле устанавливает
Международная конвенция по за�
щите растений. Но в ее рамках
регламентируются действия
лишь в узкой области перемеще�
ния собственно карантинных ви�
дов организмов, чей вред (потен�
циальный или реальный), выра�
женный в экономических катего�
риях, уже доказан и принят как
минимум на двусторонней основе
(страна�экспортер и страна�им�
портер). 

При либерализации рынка аг�
рарной продукции очевидны по�
тери биоразнообразия, связанно�
го с традиционным сельским хо�
зяйством, поэтому необходим
учет специфики внешней торгов�
ли аграрной продукцией на бла�
гоприятных для страны услови�
ях, в т.ч. исключающих негатив�
ные экологические последствия.
Значительный ущерб сельскому
хозяйству наносят виды�интро�
дуценты, которые являются сор�
няками, вредителями или конку�
рентно активными гидробионта�
ми (морскими и пресноводными
организмами), вытесняющими
промысловые виды рыб или бес�
позвоночных. Есть риск внедре�
ния видов�«переселенцев» в при�
родные экосистемы, что в конеч�
ном итоге приводит к их утрате, а
так же всех видов, связанных с
ними. 

Уже сейчас предварительный
список видов�«переселенцев»
включает около 1 тыс. видов рас�
тений и более 500 видов живот�
ных (позвоночных и беспозво�
ночных) из большинства биогео�
графических областей планеты,
преимущественно из Восточной
Азии и Северной Америки. Чис�
ло интродуцированных и натура�
лизовавшихся видов растет каж�
дый год, захваченные ими площа�
ди и акватории увеличиваются на
тысячи гектаров. 

В Китае недостаточно развита
система патентования и защиты
прав интеллектуальной собствен�
ности, позволяющая учитывать
коммерческий интерес владель�
цев и пользователей товарами и
услугами, предоставляемыми
биоразнообразием. В результате
наметилась тенденция расшире�
ния ареалов «чужеродных» ви�
дов, конкурентно�агрессивных,
способных вытеснить абориген�
ные виды растений и животных и
привести к катастрофическим из�
менениям биоразнообразия круп�
ных регионов. Несколько десят�
ков видов особо ценных живот�
ных уже оказались под угрозой
исчезновения в результате сокра�
щения площадей традиционного
агроландшафта15. 

Вступление в ВТО требует от
страны выполнения обязательств
по статьям 15 и 16 Конвенции о
биологическом разнообразии (ра�
тифицирована в 1995 г.) и Карта�
хенского протокола о биологиче�
ской безопасности (ратифициро�
ван на 5�м пленарном заседании
первой сессии ВСНП 11�го созы�
ва в марте 2008 г.)16. 

ЭКОЛОГИЯ 
КАК ИНСТРУМЕНТ 
КОНКУРЕНТНОЙ БОРЬБЫ

В процессе деятельности ВТО
крайне трудно отделить экологи�
ческие причины от интересов
бизнеса при конкурентной борьбе
за доступ к природным ресурсам
и рынкам сбыта, а также в дости�
жении корпоративных интересов,
внешнеэкономических и внешне�
политических целей. Каждый за�
кон, касающийся ВТО, проходит
«тест на необходимость». ВТО
исходит из экспортной ориента�
ции национальных экономик, а
природоохранные меры, прежде
всего, подразумевают собой за�
траты и ограничения производст�
ва, сокращение торговли на опре�
деленном этапе. Судебные споры
по экологии ослабляют нацио�
нальные экологические законы. 

Характерен спор Китая с ЕС,
США, Японией и рядом других
стран относительно экспортных
квот на редкоземельные металлы
� группу сырья, добыча которого
осуществляется практически ис�
ключительно в КНР. Они пред�
ставляют собой набор из 17 эле�
ментов, которые распространены
в земной коре, но, как правило,
рассредоточены и редко встреча�
ются в концентрированном виде.

Это � ценное стратегическое сы�
рье, широко использующееся в
передовых научно�технических
отраслях. В наши дни без него не
обходится ни одно современное
производство в сфере машиност�
роения, радиоэлектроники, при�
боростроения и т.д. В Китае име�
ется в общей сложности 169 пред�
приятий, занимающихся добычей
концентратов редкоземельных
элементов и отделением их от
примесей. Доля страны на между�
народном рынке такой продук�
ции составляет примерно 87%. В
2011 г. Китай произвел 125 тыс. т
концентратов редкоземельных
элементов. Объем производства
этой отрасли за год достиг 24,53
млрд юаней (около $3,6 млрд),
что на 1,47 млрд юаней ($216
млн) меньше зарегистрированно�
го в 2010 г. показателя17. 

Еще в июне 2009 г. Евросоюз
обратился в ВТО с жалобой на
неправомерное использование
Китаем ограничений на экспорт
некоторых сырьевых материалов. 

В 2010 г. китайское прави�
тельство ограничило экспорт ред�
коземельных металлов, ввело
квоты и повысило налоги на до�
бычу полезных ископаемых, что
вызвало рост цен на этот товар на
мировом рынке и сильное недо�
вольство среди европейских, аме�
риканских и японских произво�
дителей. Страны ЕС беспокоило
то, что КНР, являясь ведущим
мировым экспортером по ряду
сырьевых позиций, устанавлива�
ет в нарушение соглашений по
ВТО экспортные пошлины и кво�
ты, а это приводит к разнице меж�
ду экспортными ценами и ценами
внутри страны в полтора�два ра�
за. По добыче материалов, заяв�
ленных в обращении Еврокомис�
сии, Китай обладает долей на ми�
ровом рынке свыше 50%, а по фо�
сфору, магнию, марганцу и огне�
упорным маркам бокситов � свы�
ше 80%. Соответственно, компа�
нии ЕС, использующие в произ�
водстве указанное сырье, были
изначально обречены на более
высокие издержки. 

Негативный эффект от торго�
вой политики испытали сегменты
химической, сталелитейной про�
мышленности, а также цветной
металлургии, общая доля которых
в ВВП ЕС составляет 4% и эквива�
лентна 500 тыс. рабочих мест. В
июле 2011 г. комиссия по урегули�
рованию споров ВТО удовлетво�
рила запрос, инициированный
ЕС, США и Японией, однако КНР
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подала заявление в апелляцион�
ную инстанцию ВТО18. 

В конце 2011 г. была установ�
лена первая часть квоты на экс�
порт редкоземельных металлов
на 2012 г., которая составила
10,5 тыс. т. Пекин пытался оправ�
дать экспортный контроль необ�
ходимостью экономии природ�
ных ресурсов, доказывая, что ог�
раничение экспорта привело к
снижению добычи полезных ис�
копаемых внутри страны и по�
могло сберечь эти невозобновля�
емые ресурсы: «Контроль над
экспортом ресурсно�сырьевой
продукции, связанной с высоким
потреблением энергии и загряз�
нением окружающей среды, был
чрезвычайно необходим для
уменьшения выбросов, предот�
вращения зависимости экономи�
ческого развития от сырьевой ба�
зы и снижения напряженности в
отношениях между угольной,
нефтедобывающей и электро�
энергетической отраслями»19. 

Хотя статья XX ГАТТ�1994
предусматривает особые исклю�
чения, позволяющие применять
меры, направленные на защиту
экологии и здоровья населения,
третейская группа ВТО не согла�
силась с позицией Пекина: «Ни
меры по внедрению экспортных
ограничений, ни существующие
законы и правила не подразуме�
вают в своих текстах того, что
экспортные ограничения способ�
ствуют реализации или являются
частью комплексной программы,
направленной на выполнение за�
явленной цели относительно за�
щиты окружающей среды». В
итоге к февралю 2012 г. апелля�
ционный орган комиссии по уре�
гулированию споров признал, что
ограничения экспорта, использу�

емые китайской стороной, не со�
ответствуют правилам ВТО и
обязательствам, взятым КНР при
присоединении к организации20.

В результате, Китаю пришлось
согласиться с постановлением
ВТО и, выразив тем не менее
«глубокое сожаление» по поводу
решения комиссии, признать не�
обходимость проведения «кор�
ректной политики управления то�
варными потоками по рассмот�
ренным позициям». Пекин отме�
тил, что в целях удовлетворения
спроса на международном рынке
объем квоты на экспорт редкозе�
мельных металлов из Китая на
2012 г. сохранится на уровне
2011 г. Теоретически КНР может
прибегнуть к таким мерам, как за�
вуалированное искусственное
снижение объемов добычи сырья
для поддержания мировых цен на
высоком уровне. Однако при вы�
равнивании внутренних и миро�
вых цен китайская промышлен�
ность также понесет существен�
ный урон от подобных действий.

* * *
Последнее десятилетие стало

периодом наиболее динамичного
в истории Китая роста капитало�
вложений в природоохранную
сферу, создана многосторонняя
система финансового инвестиро�
вания природоохранных меро�
приятий, разработан комплекс
мер, нацеленных на ускорение
развития экологической отрасли
и на освоение новых технологий.
Экологическое законодательство
прошло путь интенсивного раз�
вития: осуществлена инвентари�
зация не соответствующих меж�
дународным нормам экологичес�
ких стандартов, утверждены но�
вые, соответствующие мировым.

Проведена ревизия нормативно�
правовой базы земле� и водополь�
зования21. 

При Всекитайском собрании
народных представителей (ВСНП)
учреждена Комиссия по охране
окружающей среды и ресурсов.
Она вырабатывает и рассматрива�
ет законопроекты, касающиеся ох�
раны среды и ресурсов, составляет
доклады на основании указанного
рассмотрения, осуществляет кон�
троль за выполнением законов,
выдвигает природоохранные про�
екты для обсуждения, ведет обмен
информацией и опытом по охране
среды и ресурсов с парламентами
других стран. 

На 5�й сессии ВСНП 11�го со�
зыва в марте 2012 г. премьер Гос�
совета КНР Вэнь Цзябао в докла�
де о работе правительства особо
отметил: «Китай ни в коем случае
не будет жертвовать экосредой и
здоровьем народа в обмен на эко�
номическое развитие. Он сможет
ориентировать зарубежный капи�
тал на более значительное инвес�
тирование высокотехнологич�
ных, энергоэкономных и экоо�
хранных производств»22. 

В перспективе Китаю предсто�
ит продолжить совершенствова�
ние экологического законода�
тельства в соответствии требова�
ниями ВТО, принимая во внима�
ние, что под действия соглаше�
ний этой организации не подпа�
дают прямые меры политики
стран�членов ВТО, касающиеся
охраны окружающей среды и здо�
ровья населения. 
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