
Решение Вашингтона о вы�
воде иностранных войск в
2014 г. несет в себе серьез�

ные вызовы безопасности и ста�
бильности не только Афганиста�
на, но и всего региона. Сегодня
перед США и их союзниками
стоят задачи по обеспечению
стабильности и устойчивого раз�
вития этой страны как в т.н. пе�
реходный период до конца 2014
г, так и в «декаду трансформа�
ции (преобразования)», охваты�
вающую десятилетие после
2014 г. (2015�2024 гг.). Об этом
говорила на Боннской конфе�
ренции по Афганистану в декаб�
ре 2011 г. госсекретарь США
Х.Клинтон, призывая мировое
сообщество принять участие в
его судьбе1. 

В таких условиях все больше
возрастает значимость невоен�
ных усилий в деле урегулирова�
ния афганской проблемы. Пре�
тендуя на репутацию «глобаль�
ной невоенной державы» и актив�
но занимаясь обеспечением меж�
дународной безопасности невоен�
ными средствами, Япония прояв�
ляет готовность играть одну из
ведущих ролей в решении гума�
нитарных и социально�экономи�
ческих проблем Афганистана. 

АФГАНИСТАН ОБЕЩАЮТ
НЕ БРОСИТЬ НА ПРОИЗВОЛ
СУДЬБЫ

Вопросы международного со�
действия, а также выработка
стратегии по устойчивому разви�
тию Афганистана стояли на пове�
стке дня 2�й Токийской междуна�
родной конференции, которая
проходила 8 июля 2012 г. В ней
приняли участие около 55 госу�

дарств и 25 международных орга�
низаций.

Еще на конференции в Бонне
в 2011 г. основные направления
участия международного сообще�
ства в судьбе Афганистана в пере�
ходный период были сформули�
рованы хозяевами этой встречи.
По словам министра иностран�
ных дел Германии Г.Вестервелле,
необходимо придать процессу пе�
рехода власти необратимый ха�
рактер, оказать политическую
поддержку в деле национального
примирения и обозначить долго�
срочное вовлечение мирового со�

общества в дела Афганистана.
Особое значение в этой связи
приобретают деятельность по
восстановлению страны, содейст�
вие армии и полиции, а также по�
мощь в развитии экономики2. 

Выступая в Бонне, японский
представитель Д.Накано обозна�
чил приверженность Японии
долгосрочной помощи Афганис�
тану в стабилизации обстановки
путем содействия политическому
процессу, достижению стабиль�
ного роста в период «трансфор�
мации» и расширении региональ�
ного сотрудничества. Токио при�
дает особое значение развитию
всего региона как фактора созда�
ния сильного Афганистана3. 

Если на конференции НАТО в
Чикаго в мае 2012 г. были приня�
ты основные решения, касающие�
ся завершения участия Междуна�
родных сил содействия безопас�
ности (МССБ) в военных дейст�
виях в Афганистане, вывода бое�
вых подразделений иностранных
войск до конца 2014 г. и оказания
содействия национальным силам
безопасности Афганистана, то на
более представительной встрече в
Токио были достигнуты конкрет�
ные договоренности о финансо�
во�экономической помощи Афга�
нистану до и после 2014 г.

По итогам конференции была
принята Токийская декларация,
согласно которой международное
сообщество выделит Афганиста�
ну помощь в размере $16 млрд на
завершение переходного периода
и начальный этап «трансформа�
ции», т. е. до конца 2015 г.4

США остаются главным доно�
ром Афганистана, пообещав и на
этот раз предоставлять до конца
2017 г. финансовую помощь на
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экономическое развитие и гума�
нитарные нужды на среднегодо�
вом уровне последних 10 лет5,
т. е. около $3 млрд в год6. 

Япония с 2002 г. находится по
этому показателю на втором мес�
те после США. По состоянию на
октябрь 2011 г. японским прави�
тельством было предоставлено на
нужды Афганистана около $3,22
млрд7. Теперь помощь значитель�
но возрастет: на Токийской кон�
ференции министр иностранных
дел Японии Коитиро Гэмба за�
явил, что Токио предоставит еще
$3 млрд до конца 2017 г. Она пой�
дет на развитие аграрной отрасли,
инфраструктуры и человеческих
ресурсов. $1 млрд будет выделен
также соседним странам (Пакис�
тану и государствам Централь�
ной Азии) с целью выгодного для
Афганистана укрепления регио�
нального сотрудничества8. 

По предложению Токио в ос�
нову новой стратегии междуна�
родного содействия Афганистану
лег принцип взаимной ответст�
венности: афганское правитель�
ство обязуется бороться с кор�
рупцией и принимать меры по
улучшению ситуации в стране, а
доноры � выполнять финансовые
обещания. Оказание помощи бу�
дет проводиться под конкретные
проекты афганской стороны, а ре�
зультаты их реализации подле�
жат рассмотрению каждые два го�
да. Первая такая встреча заплани�
рована на 2014 г. в Великобрита�
нии.

ПОДДЕРЖКА ОПЕРАЦИИ
«НЕСОКРУШИМАЯ 
СВОБОДА»

Сугубо экономический харак�
тер вклада Токио в решение аф�
ганской проблемы сложился не
сразу.

На первом этапе операции
Япония проявила себя как актив�
ный участник глобальной войны
с терроризмом. Этому во многом
способствовал находившийся у
власти премьер�министр Дз.Ко�
идзуми (апрель 2001 г. � сентябрь
2006 г.), решительный и популяр�
ный политик, сторонник усиле�
ния военной роли Японии в мире
и укрепления японо�американ�
ского союза. Уже 12 сентября
2001 г. японский лидер заявил о
безоговорочной поддержке США

в борьбе с «Аль�Каидой» и обо�
значил намерение оказывать им
всевозможную помощь. 

Хотя первоначально эта по�
мощь не подразумевала отправку
вооруженных сил для участия в
антитеррористической операции,
под давлением Вашингтона уже
через несколько дней Токио был
вынужден скорректировать свою
позицию. В заявлении премьер�
министра от 19 сентября 2001 г.
были изложены конкретные на�
правления содействия междуна�
родной коалиции, которые вклю�
чали оказание тыловой поддерж�
ки войскам США (направление в
Индийский океан кораблей сил
самообороны для сбора информа�
ции), транспортное, медицинское
и снабженческое обеспечение
войск США, экономическое со�
действие прилегающим к предпо�
лагаемой зоне операции государ�
ствам9.

Намерение Токио ограничить
задачи миссии сил самообороны
в Индийском океане сбором раз�
ведывательной информации и на�
блюдением также было воспри�
нято в Вашингтоне с неудоволь�
ствием. По мнению Пентагона,
более ценной была бы помощь в
обеспечении безопасности амери�
канских морских коммуникаций
в Южно�Китайском море, а также
в транспортировке боеприпасов
из Австралии на атолл Диего�
Гарсиа в Индийском океане, где
расположена крупная американ�
ская военная база10. 

В японских политических
кругах отсутствовал консенсус по
поводу присоединения Японии к
антитеррористической операции.
Его противники считали, что ес�
ли Япония будет оказывать тыло�
вое обеспечение США, она ока�
жется втянутой в войну. Идея на�
править силы самообороны в Ин�
дийский океан была неоднознач�
но воспринята даже в правящей
тогда Либерал�демократической
партии. Ее консервативная часть
выступила против участия бое�
вых кораблей в операции, что бы�
ло продиктовано стремлением
избежать ущерба японским неф�
тяным интересам на Ближнем
Востоке и в арабском мире11.
Партия Новая Комэйто предлага�
ла поддержать США только в том
случае, если их действия будут
одобрены ООН. Демократичес�

кая партия Японии (ДПЯ) вы�
двинула требование предвари�
тельного одобрения парламентом
отправки каждой миссии сил са�
мообороны. Социал�демократы
выступали против военных уда�
ров по Афганистану, поскольку
акция возмездия повлекла бы за
собой ответные действия экстре�
мистов. Они считали, что Токио
следует выступить посредником
между США и режимом талибов. 

В целом же законодательные
инициативы правительства вы�
звали относительно мало нарека�
ний и были одобрены в кратчай�
шие по японским меркам сроки.

Пакет «антитеррористическо�
го законодательства», включаю�
щий Закон о специальных анти�
террористических мерах, поправ�
ки к Закону о силах самообороны
и Закону об Управлении безопас�
ности на море, был принят уже
29 октября 2001 г. Помимо снаб�
жения, транспортного и техниче�
ского обслуживания войск меж�
дународной коалиции (за исклю�
чением поставок оружия и бое�
припасов), силы самообороны
получили право проводить меро�
приятия по спасению и поиску
военнослужащих и даже приме�
нять оружие в целях защиты
«лиц, находящихся под их опе�
кой». Срок действия Закона о
специальных антитеррористичес�
ких мерах был ограничен двумя
годами с возможностью продле�
ния еще на два года. 

На основании нового законо�
дательства с ноября 2001 г. Япо�
ния начала участвовать в Мор�
ской операции по перехвату. Она
проводилась в рамках операции
«Несокрушимая свобода», ини�
циированной США в соответст�
вии со статьей 51 Устава ООН
как ответ на угрозу своей безо�
пасности*. 

Американцы изначально вы�
ражали пожелание, чтобы Япо�
ния направила в Индийский оке�
ан эсминцы, оснащенные систе�
мой боевого управления «Ид�
жис», однако Токио отказывался
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* Операция «Несокрушимая свобода» �
официальное название всех военных меро�
приятий США в ответ на террористические
акты 11 сентября 2001 г. Разделяется на суб�
операции в Афганистане, на Филиппинах и
Африканском Роге, в Западной Сахаре и
Панкисском ущелье (вооружение и обуче�
ние грузинской армии) (прим. ред.). 



это делать, мотивируя тем, что
ситуация не требует присутствия
боевых кораблей высокого клас�
са. С одной стороны, наличие
таких кораблей обеспечивало
большую гибкость и безопас�
ность японских сил самообороны
в зоне их действия. С другой сто�
роны, это повышало риск быть
вовлеченными в боевые опера�
ции, что означало бы нарушение
конституционных запретов. Тем
не менее, соответствующее реше�
ние все�таки было принято в де�
кабре 2002 г. В преддверии опера�
ции против Ирака Токио полагал,
что возможности ВС США по на�
блюдению и сбору информации в
Индийском океане будут ограни�
чены. Одновременно Япония рас�
сматривала вероятность исполь�
зования эсминцев для защиты
своих танкеров в Персидском за�
ливе в случае начала военных
действий США против Багдада. 

Принятие «антитеррористи�
ческого законодательства» стало
беспрецедентным событием в ис�
тории послевоенной Японии. Си�
лы самообороны впервые присое�
динились к действиям, происхо�
дящим далеко за пределами
Японских островов и не подпада�
ющим под определение миро�
творческих операций ООН. Они
также не подпадали под катего�
рию мероприятий по защите Япо�
нии от нападения или по обеспе�
чению безопасности в «районах,
прилегающих к Японии», кото�
рые были обозначены в Руково�
дящих принципах японо�амери�
канского сотрудничества в облас�
ти обороны, одобренных в 1997 г. 

Участие в антитеррористичес�
кой операции в Афганистане, как
и любая зарубежная деятель�
ность сил самообороны, стало
весьма щекотливым вопросом
для японских политиков. Соглас�
но конституции, Япония отказа�
лась от права на коллективную
самооборону, применение силы
возможно только в случае защи�
ты Японских островов от агрес�
сии, что означает противозакон�
ность полноценного участия в за�
рубежных военных операциях.
На протяжении более полувека
отправка сил самообороны за гра�
ницу была запрещена. Только в
1992 г. был принят закон, разре�
шающий их участие в операциях
ООН по поддержанию мира, при

этом он содержит жесткие огра�
ничения параметров этого учас�
тия. 

В атмосфере, создавшейся по�
сле 11 сентября 2001 г., японско�
му правительству под лозунгом
борьбы с терроризмом удалось
достаточно быстро и безболез�
ненно обеспечить отправку воен�
ных за рубеж. Фактически был
создан прецедент дальнейшего их
участия в зарубежных операциях,
проводимых США. В то же вре�
мя, принимая во внимание как
мнение оппозиции, так и отноше�
ние стран региона к любым по�
пыткам расширить географичес�
кие рамки действий сил самообо�
роны, Токио проявил максималь�
ную осторожность и ограничил
действие закона сугубо данной
ситуацией и сроком в два года. 

Токио делал акцент на то, что
данное решение не столько явля�
ется демонстрацией союзничес�
кой верности США, сколько име�
ет более широкий смысл, пред�
ставляя собой вклад в междуна�
родные усилия по обеспечению
безопасности. Коидзуми подчер�
кивал, что правительство рассма�
тривает международный терро�
ризм как вызов безопасности
Японии и по собственной иници�
ативе намерено присоединиться к
усилиям мирового сообщества по
борьбе с ним12. 

Японская дипломатия значи�
тельно активизировалась, что по�
могло Японии обеспечить спо�
койную реакцию арабских стран
и стран АТР на решение присое�
диниться к операции «Несокру�
шимая свобода», а также закре�
питься в числе спонсоров после�
военного урегулирования в Афга�
нистане. 

В январе 2002 г. в Токио со�
стоялась масштабная междуна�
родная конференция по Афганис�
тану, на которой было решено вы�
делить около $4,5 млрд на нужды
этой страны. Сама Япония дала
обещание выделить $500 млн на
помощь беженцам, разминирова�
ние, здравоохранение и медици�
ну, образование, защиту прав
женщин13. 

Японское содействие Афгани�
стану приобрело новые очерта�
ния с провозглашением концеп�
ции «консолидации мира», кото�
рую озвучила министр иностран�
ных дел Й.Кавагути накануне ви�

зита в Кабул в мае 2002 г. Эта
концепция предполагала предо�
ставление японской помощи по
трем направлениям: политика,
безопасность и гуманитарное со�
действие. Токио оказал содейст�
вие в разработке конституции
Афганистана, а также в проведе�
нии президентских и парламент�
ских выборов в 2004�2005 гг. В
области безопасности Япония
совместно с Миссией ООН по
содействию Афганистану взяла
на себя проведение кампании по
разоружению, демобилизации и
реинтеграции талибов. Помощь
населению Афганистана осуще�
ствлялась на основании «Иници�
ативы Огаты», предполагавшей
плавный переход от гуманитар�
ного содействия к содействию в
восстановлении страны14. 

Одним из важных аспектов
участия Японии в судьбе Афга�
нистана стала координация реше�
ния социально�экономических
вопросов. В этих целях страна на�
чала активно задействовать свой
традиционный и основной внеш�
неполитический инструмент �
оказание финансовой помощи.
Такой подход был призван де�
монстрировать ее привержен�
ность концепции комплексной
безопасности и принципам безо�
пасности человека, которые ле�
жат в основе стремления Японии
к достижению статуса глобаль�
ной гражданской державы15. 

Под лозунгом борьбы с меж�
дународным терроризмом Токио
также поддержал действия США
в Ираке и направил персонал сил
самообороны для участия в его
восстановлении. 

Однако в связи с усилением
талибов Белый дом попытался
привлечь японские силы само�
обороны к сотрудничеству с меж�
дународной коалицией в самом
Афганистане. В Японии сторон�
ники укрепления военного потен�
циала страны тоже поддерживали
идею большего ее вовлечения в
зарубежные операции и глобаль�
ное сотрудничество с европей�
скими союзниками Вашингтона.
Одним из таких сторонников был
преемник Дз.Коидзуми С.Абэ,
четко обозначивший намерение
повысить военную роль Японии в
мире. Он активно выступал за ук�
репление сотрудничества Японии
с НАТО, в т.ч. в Афганистане, в
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таких областях, как разоружение
нелегальных бандитских форми�
рований, гуманитарные проекты
совместно с ПКВ (провинциаль�
ными командами по восстановле�
нию), борьба с наркотиками и ук�
репление пограничного контро�
ля. Позже, в декабре 2007 г. пред�
ставитель японского посольства в
Афганистане был назначен офи�
цером по связям при офисе стар�
шего гражданского представите�
ля НАТО в Кабуле, что способст�
вовало улучшению взаимодейст�
вия между Японией и альянсом в
реализации проектов содействия
обеспечению безопасности чело�
века. В то же время Абэ с осто�
рожностью подходил к вопросу о
расширении миссии Японии в
Афганистане, опасаясь негатив�
ной общественной реакции. Хотя
в мае 2007 г. министр обороны
Ф.Кюма заговорил о возможнос�
ти предоставить воздушные силы
самообороны для транспортиров�
ки грузов, необходимых для вос�
становления Афганистана, уже
через два месяца его преемник
Ю.Коикэ отвергла любые вариан�
ты отправки сил самообороны в
эту страну16.

К тому времени внутриполи�
тическая обстановка в Японии
резко изменилась: в июле 2007 г.
оппозиция получила большинст�
во в верхней палате парламента, и
под угрозой оказалось продление
антитеррористического закона. К
тому же опросы общественного
мнения показывали, что больше
половины населения выступает
за прекращение миссии в Индий�
ском океане17. Коррупционные
скандалы и неспособность обес�
печить дальнейшее пребывание
сил самообороны в Индийском
океане стоили Абэ кресла пре�
мьер�министра. 

Возобновление антитеррорис�
тической миссии стало одной из
важнейших задач, стоящих перед
следующим главой государства �
Я.Фукуда. С огромным трудом в
январе 2008 г. через парламент
был проведен Закон о постав�
ках18. Для его принятия впервые
за 57 лет премьер�министр был
вынужден воспользоваться 59�й
статьей конституции и преодо�
леть вето верхней палаты парла�
мента19. Новый закон ограничи�
вал функции сил самообороны
поставками топлива и воды, в то

время как предыдущий закон
позволял участвовать в поиско�
вых и спасательных операциях, и
срок действия нового закона со�
ставлял один год с возможностью
продления. Правда, либерал�де�
мократам удалось отстоять неко�
торые принципиально важные
положения закона. Во�первых, он
не предусматривал одобрения
парламента на каждый случай от�
правки подразделений сил само�
обороны в Индийский океан. Во�
вторых, отсутствовал механизм
предотвращения нецелевого ис�
пользования топлива, несмотря
на то, что этот вопрос вызвал не�
мало нареканий со стороны оппо�
зиции20. 

Не увенчались успехом пред�
принятые Вашингтоном в 2008 г.
попытки переключить на Афгани�
стан японские транспортные са�
молеты и вертолеты, завершив�
шие миссию по перевозкам грузов
и персонала коалиционных войск
из Кувейта в Ирак. Не удалось
подключить силы самообороны к
провинциальным командам по
восстановлению, состоящим из
военных и гражданских лиц, кото�
рые работают в афганских про�
винциях и обеспечивают безопас�
ность проектов по оказанию по�
мощи, а также сами оказывают гу�
манитарное содействие или ведут
восстановительные работы21. 

В целом, в конце 2006 г. �
2008 г. Вашингтон неоднократно
пытался больше вовлечь Японию
в афганскую операцию, а япон�
ское руководство вынуждено бы�
ло считаться с растущей оппози�
цией в стране.

ПО СТОПАМ ВАШИНГТОНА,
НО С ЭКОНОМИЧЕСКИМ
УКЛОНОМ

Приход Б.Обамы к власти в
Белом доме в 2009 г. привнес оп�
ределенную динамику в японо�
американское взаимодействие по
афганскому вопросу. В феврале
2009 г. госсекретарь Х.Клинтон
во время визита в Японию при�
гласила японских коллег принять
участие в формировании нового
курса США в отношении Афга�
нистана. Правительство Т.Асо
также стремилось наладить хоро�
шие отношения с новой админис�
трацией США, особенно в связи с
опасениями, что в Азии Вашинг�

тон предпочтет Японии развитие
отношений с Китаем. 

Так, вслед за новой вашинг�
тонской администрацией Токио
объединил Афганистан и Пакис�
тан в одно стратегическое прост�
ранство. 

Т.Асо акцентировал внимание
на отношениях с Пакистаном как
неотъемлемым элементом обес�
печения успеха в Афганистане.
Как и Вашингтон, Токио назна�
чил своего представителя по Аф�
ганистану: им стал М.Ёсикава,
высокопоставленный дипломат,
долгое время курировавший во�
просы экономического содейст�
вия совместно с С.Огатой, возгла�
вившей Японское агентство по
международному сотрудничест�
ву. Вместе со специальным по�
сланником президента США по
Афганистану и Пакистану Р.Хол�
бруком он занялся изучением но�
вых возможностей оказания по�
мощи этим странам. 

В апреле 2009 г. Япония про�
вела у себя конференцию по со�
действию Пакистану, на которой
государства�доноры приняли ре�
шение предоставить $5 млрд для
поддержки экономической стаби�
лизации этой страны, из них по
$1 млрд выделили Япония и
США. Таким образом, Токио
вновь заявил о себе как о коорди�
наторе содействия социально�
экономическому сектору, приме�
нив опыт организации аналогич�
ной конференции по Афганиста�
ну. Это отвечало интересам
США, которые в отношении Па�
кистана избрали тактику масси�
рованного экономического содей�
ствия с целью активизации его
усилий по борьбе с талибами. 

Приход в сентябре 2009 г. к
власти в Японии Демократичес�
кой партии повлек за собой изме�
нение параметров участия Токио
в антитеррористической опера�
ции. Еще в ходе предвыборной
кампании демократы обещали пе�
ресмотреть отношения с США в
сторону большего равноправия.
Новый премьер�министр Ю.Ха�
тояма заявил о скором заверше�
нии миссии в Индийском океане,
объяснив свое решение стремле�
нием найти вариант, позволяв�
ший содействовать борьбе с тер�
роризмом «по�японски», то есть с
упором на невоенную помощь22. 

Решение нового правительст�
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ва было достаточно спокойно
воспринято в Белом доме, однако
в Вашингтоне дали понять, что
ожидают от союзника дальней�
ших шагов по решению афган�
ской проблемы. «Мы надеемся,
что вклад Японии будет соответ�
ствовать ее статусу великой дер�
жавы», � заявил министр обороны
США Р.Гейтс23. 

Объявив о решении уйти из
Индийского океана, Токио начал
поиск новых форм участия в ре�
шении проблем Афганистана. В
начале октября в Кабул и Исла�
мабад направился министр ино�
странных дел К.Окада с тем, что�
бы подготовить японские предло�
жения по Афганистану к японо�
американскому саммиту в ноябре
2009 г. В процессе их формирова�
ния выдвигалось предложение
присоединиться к коалиционным
силам, однако оно не получило
развития. 

Токио принял принципиаль�
ное решение о переориентации
на сугубо невоенное содействие
по трем направлениям. Во�пер�
вых, это повышение способности
самого Афганистана обеспечи�
вать безопасность, в частности,
укрепление национальной поли�
ции, во�вторых, ослабление со�
циальной базы талибов за счет
помощи бывшим боевикам в со�
циальной реабилитации и трудо�
устройстве и, в�третьих, разви�
тие хозяйственной жизни стра�
ны. На эти цели было решено
выделить около $5 млрд в тече�
ние пяти лет. Одновременно
Япония подтвердила намерение
продолжать финансовое содей�
ствие Пакистану. 

Токио большое внимание уде�
ляет укреплению органов право�
порядка Афганистана. Так, в
2010 г. вся афганская полиция в
течение полугода получала жало�
вание из средств, предоставлен�
ных Японией. Построены поли�
цейские и пограничные центры,
афганские полицейские проходят
стажировку в Японии. При ее
участии реализуются проекты по
разминированию и по борьбе с
наркотиками. 

Многое сделано в восстанов�
лении инфраструктуры как в Аф�
ганистане, так и в соседних с ним
странах. При содействии Японии
идет реконструкция дорог, по ко�
торым возможно осуществление

гуманитарных и других перево�
зок, а также торгово�экономичес�
кой деятельности в регионе. В ча�
стности, модернизирована коль�
цевая дорога Мазари�Шериф �
Кабул � Кандагар � Герат � Маза�
ри�Шериф, дороги на границах
Афганистана с Пакистаном и Уз�
бекистаном, объекты инфраст�
руктуры в Таджикистане, мост,
соединяющий Таджикистан с
Афганистаном. Большое внима�
ние уделяется развитию городов,
в первую очередь Кабула и сто�
личной области.

В фокусе внимания японцев
находится содействие развитию
сельскохозяйственного сектора,
являющегося основным источ�
ником дохода афганского насе�
ления. Осуществляется програм�
ма рисоводства, работают экспе�
риментальные сельскохозяйст�
венные станции, налажена ирри�
гация в отдельных районах стра�
ны. Токио вносит весомый вклад
в обеспечение безопасности че�
ловека. В сотрудничестве с 16
провинциальными командами
по восстановлению (ПКВ) НА�
ТО Япония осуществляет более
120 проектов в сфере образова�
ния, медицины и здравоохране�
ния и других областях. Летом
2009 г. сотрудники МИД Япо�
нии присоединились к ПКВ в
районе Чагчаран в провинции
Гор, где проводится почти поло�
вина афганских проектов с учас�
тием Японии. 

Сотрудничество с ПКВ позво�
ляет Японии эффективнее осу�
ществлять проекты в сельской
местности, где существует наи�
большая потребность в помощи
населению. Всего Япония участ�
вует более чем в двух тысячах
проектов помощи жителям Афга�
нистана и делает это не только,
предоставляя финансовые сред�
ства, но и направляя экспертов
Японского агентства междуна�
родного сотрудничества и непра�
вительственных организаций. В
Токио неоднократно подчеркива�
ли, что в области содействия Аф�
ганистану страна придерживают�
ся принципа «всей Японией», что
означает объединение сил госу�
дарства и общественных органи�
заций для помощи Афганистану.
Привлечение различных гумани�
тарных организаций демонстри�
рует желание Японии сконцент�

рироваться на решении проблем
невоенной безопасности в этой
стране. 

Не менее важной является
дипломатическая активность То�
кио в рамках регионального под�
хода с целью привлечь к сотруд�
ничеству соседей Афганистана �
не только Пакистан, но и страны
Центральной Азии и Ирана. Так,
например, на конференции по со�
действию Пакистану Япония ор�
ганизовала встречу между пред�
ставителями Ирана и США. Тог�
да же Токио заручился согласием
сотрудничать с Тегераном по Аф�
ганистану в таких областях, как
укрепление границ, гуманитар�
ное содействие, помощь в области
сельского хозяйства24. 

Афганская тематика уже дав�
но присутствует в диалоге «Цент�
ральная Азия плюс Япония». Еще
в 2006 г. к диалогу был привлечен
в качестве наблюдателя Афганис�
тан, не исключается вовлечение
Пакистана в этот многосторон�
ний процесс. 

Афганистан укрепился в пове�
стке дня Токио и Анкары, в Япо�
нии высоко оценили инициативу
Турции по организации перего�
воров по Афганистану и привет�
ствовали начало «стамбульского
процесса»25. 

В ноябре 2009 г. при содейст�
вии МИД Японии в Токио про�
шел круглый стол по проблемам
примирения и мира в Афганиста�
не, на котором присутствовали
представители Афганистана, Па�
кистана, Саудовской Аравии и
Ирана26. Имидж Японии в Афга�
нистане и соседних странах не
имеет негативной политизиро�
ванной окраски, она не ассоции�
руются с солдатами, ведущими
войну с афганцами, и это откры�
вает для Токио дополнительные
возможности в деле содействия
по восстановлению этой страны.

С НАДЕЖДОЙ НА БУДУЩЕЕ 

Конференция по Афганистану
в Токио в июле 2012 г. еще раз
подтвердила, что с выводом
войск из этой страны будет повы�
шаться роль невоенной помощи,
которую оказывает Япония. 

В Токио подчеркивают, что
борьба с международным терро�
ризмом сочетает в себе как воен�
но�силовые методы, так и дея�
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тельность, направленную на уст�
ранение его коренных, глубоких
причин, таких как бедность, без�
работица, социально�экономиче�
ские проблемы. Поэтому сотруд�
ничество Японии и США в вос�
становлении Афганистана может
эффективно помогать как сочета�
нию военных действий и невоен�
ной помощи. 

Взаимодействие Японии и
США в урегулировании афган�
ской проблемы можно охаракте�
ризовать как компромисс между
давлением со стороны Вашингто�
на с целью вовлечения Японии в
свои военные акции и стремлени�
ем японской элиты сохранить ба�
ланс с тем, чтобы, с одной сторо�
ны, удовлетворить требования
союзника, а с другой � учитывать
внутриполитические реалии.
Опыт участия в афганской опера�
ции свидетельствует и о посте�
пенном расширении сферы дея�
тельности ее вооруженных сил,
что уже нашло отражение в доку�
ментах, определяющих основные
направления развития оборонной

политики страны. В то же время
запрет на коллективную самообо�
рону остается тем сдерживаю�
щим моментом, который позво�
ляет Токио ограничивать свое во�
влечение в американские опера�
ции за рубежом и при этом обес�
печивать национальные интересы
страны.

Усилия Токио по урегулиро�
ванию афганской проблемы не
сводятся к содействию Вашинг�
тону. Напротив, афганское на�
правление стало вполне самосто�
ятельным направлением япон�
ской дипломатии и имеет боль�
шой потенциал для развития,
особенно в свете скорого вывода
иностранных войск и концентра�
ции усилий на послевоенном
строительстве. 

Япония стремится позицио�
нировать себя как глобального
лидера в сфере решения гумани�
тарных и социально�экономичес�
ких вопросов. Активное участие в
содействии восстановлению Аф�
ганистана не только позволяет
Токио приобрести новый опыт в

решении глобальных проблем, но
и становится еще одним шагом на
пути к повышению ее междуна�
родного авторитета. 

Содействие Афганистану име�
ет немаловажное значение для
Японии и в плане укрепления по�
зиций в Центральной Азии, а так�
же обеспечения энергетической
безопасности. И Токио, и Ва�
шингтон заинтересованы в строи�
тельстве в этом регионе трубо�
проводов, позволяющих осуще�
ствлять транспортировку углево�
дородных ресурсов. Привлекают
Японию и другие природные бо�
гатства региона, например, редко�
земельные металлы. 

Разумеется, осуществление
планов Вашингтона, Токио и все�
го международного сообщества
по восстановлению Афганистана
будет зависеть от того, как сло�
жится непростая обстановка в
стране после вывода иностран�
ных войск. Но предпринимаемые
ныне усилия, в т.ч. невоенного ха�
рактера, позволяют хотя бы наде�
яться на лучшее. 
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