
Само название конгресса
свидетельствует о стремле�
нии Турции стать одним из

ведущих политических и эконо�
мических партнеров африкан�
ских стран. 

Начало активизации Турции
в Африке относится к концу
1990�х гг., когда министр иност�
ранных дел страны Исмаил
Джем (1997�2002) инициировал
“политику открытости” в отно�
шении государств Черного кон�
тинента. В контексте этой поли�
тики предполагалось приступить
к развитию политических, эконо�
мических, торговых и культур�
ных связей Турции с африкан�
скими странами1. Некоторые ту�

рецкие эксперты полагают, что
толчком к указанному повороту в
направлении Африки в опреде�
ленной степени послужил отказ
ЕС наделить Турцию статусом
кандидата в члены Евросоюза в
1997 г.2 Впрочем, интерес Анка�
ры к Африке не ослаб и после об�
ретения этого статуса в 2000 г.

В соответствии с новой поли�
тикой предполагались открытие
новых посольств Турции в стра�
нах континента, обмен официаль�
ными визитами, заключение со�
глашений о торговле и защите
инвестиций, налаживание кон�
тактов в сфере науки и образова�
ния, проведение культурных ме�
роприятий. Однако реализации
этих планов помешал политичес�
кий и экономический кризис, ко�
торый Турция переживала в
2000�2002 гг.3

В результате парламентских

выборов 2002 г. к власти в стране
пришла Партия справедливости
и развития (ПСР) под руководст�
вом нынешнего премьер�минист�
ра Реджепа Эрдогана, которая не
только продолжила, но и усилила
африканский вектор во внешней
политике.

2005�й был объявлен в Тур�
ции Годом Африки. Последовал
ряд визитов Эрдогана в государ�
ства континента, причем он не ог�
раничился традиционными севе�
роафриканскими партнерами
страны и первым из турецких
премьер�министров посетил
Эфиопию и ЮАР4. Одновремен�
но был предпринят ряд шагов по
институционализации отноше�
ний с Африкой: Турции был пре�
доставлен статус наблюдателя
при Африканском Союзе (АС), а
турецкое посольство в Аддис�
Абебе, получившее аккредита�
цию при АС, стало представлять
в нем интересы этой азиатской
страны. В 2005 г. Турцию впер�
вые посетил председатель Комис�
сии Афросоюза Жан Пинг5. 

Число государственных и ра�
бочих визитов руководства Тур�
ции в Африку в 2006�2011 гг. сви�
детельствует о том, что конти�
нент занимает одну из приоритет�
ных позиций во внешней полити�
ке Анкары. В 2009 г. президент
Турции Абдулла Гюль посетил
Египет, Кению и Танзанию, в
2010 г. � Конго и Камерун, в
2011 г. � Гану и Габон. В свою оче�
редь, премьер�министр Р.Эрдоган
в 2006 г. нанес визиты в Судан,
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В январе 2012 г. в Хартуме � столице Судана � состоялся 7�й Турецко�африканский конгресс “Много�
мерная борьба за Африку: будущее турецко�африканских отношений”. Форум был организован Ин�
ститутом Африки Турецко�Азиатского Центра стратегических исследований (Стамбул) и стал первым
из серии турецко�африканских конгрессов и саммитов, проведенным на Африканском континенте:
ранее они проходили только в Стамбуле. 
Конгресс был посвящен обсуждению и сравнению особенностей африканской политики крупнейших
международных игроков � Европейского Союза (ЕС), США, Китая, Индии, Бразилии, России, Ирана и
Турции. Кроме представителей Турции, Индии, Бразилии, России и Ирана, в конгрессе также приняли
участие делегаты из 11 африканских стран: Ганы, ДРК, Египта, Замбии, Кении, Марокко, Сенегала,
Сомали, Эфиопии, Южной Африки и, конечно же, Судана. 
В предлагаемой ниже статье автор, который участвовал в работе хартумского форума, исследует ос�
новные вехи формирования современной африканской политики Турции и потенциал турецко�афри�
канского сотрудничества.



Египет и Алжир, в 2007 г. � в Эфи�
опию, в 2009 г. � в Египет, в 2010 г.
� в Ливию, в 2011 г. � в Египет, Ту�
нис, ЮАР, Ливию и Сомали. 

События “арабской весны” в
Северной Африке предоставили
Турции возможности для упроче�
ния ее политического влияния в
этом культурном и географичес�
ки близком регионе, чем Анкара
не преминула воспользоваться. В
сентябре 2011 г., во время посе�
щения Р.Эрдоганом Египта, в Ка�
ире его, словно рок�звезду, встре�
чали многочисленные толпы по�
клонников. Было подписано со�
глашение о создании Турецко�
египетского совета по сотрудни�
честву, кроме того, премьер�ми�
нистр пообещал египетским парт�
нерам увеличить объем турецких
инвестиций в экономику страны
с $1,5 млрд до $5 млрд. Эрдоган
призвал египтян строить светское
государство по турецкой модели6. 

В Ливии турецкий премьер�
министр заявил, что его страна
поможет новому правительству с
восстановлением разрушенной
войной инфраструктуры и возве�
дет новое здание парламента в
Триполи7. Необходимо отметить,
что Р.Эрдоган постарался дис�
танцироваться от западных стран,
подвергнув их критике за задерж�
ки с размораживанием ливий�
ских активов. 

Вслед за премьером в Север�
ную Африку отправился прези�
дент Турции Абдулла Гюль. В
марте 2012 г. он посетил с офици�
альным визитом Тунис, где заме�
тил, что эта страна “может стать
второй Турцией”8. 

Безусловно, опыт Турции, ус�
пешно осуществившей политиче�
скую и экономическую модерни�
зацию и построившей одно из не�
многих демократических об�
ществ на Ближнем Востоке, вы�
глядит весьма привлекательно,
что подтверждается реакцией аф�
риканцев на визиты турецких ли�
деров. Судя по всему, Анкара на�
чала активно претендовать на
идеологическое лидерство если
не на всем континенте, то в Се�
верной Африке. 

Визит Р.Эрдогана в Сомали
также примечателен. Премьер�
министр отправился туда с женой
и дочерью, со своими министра�
ми и членами их семей. Если
учесть, что ситуация, сложившая�
ся в Могадишо, окруженном ис�
ламистами из движения «Аш�
Шабаб», остается крайне неспо�
койной, необходимо отметить тот

риск, которому подвергалась ту�
рецкая делегация во время визи�
та. К этому добавились и пробле�
мы с инфраструктурой: при по�
садке самолет премьера получил
небольшие повреждения. Тем не
менее, турки полностью выпол�
нили программу визита, в т.ч. по�
сетили лагеря беженцев и переме�
щенных лиц. 

По словам Р.Эрдогана, целями
его визита было не только опре�
делить масштабы помощи, преж�
де всего, продовольственной, в
которой нуждается Сомали, но и
поломать сложившееся у мирово�
го сообщества представление о
том, что посещение Могадишо ос�
тается слишком опасным, а пото�
му почти невозможным9. Кроме
того, турецкая делегация проде�
монстрировала свой стратегичес�
кий интерес к району Африкан�
ского Рога и готовность разви�
вать отношения даже с самыми
нестабильными африканскими
государствами.

Расширяется и дипломатичес�
кое присутствие Турции в Афри�
ке. Если в период инициирования
“политики открытости” в странах
континента насчитывалось 12 ту�
рецких посольств, то к началу
2012 г. их число достигло 26. Так,
в 2010 г. были открыты диплома�
тические миссии в Анголе, Гам�
бии, Гане, Камеруне, Мали и
Уганде; в 2011 г. � в Замбии, Зим�
бабве, Мозамбике, Сомали и Юж�
ном Судане10. К 2013 г. Турция
планирует довести количество
своих представительств в Африке
до 3311. В 2011 г. 10 африканских
стран, в свою очередь, заявили о
планах открыть свои посольства
в Анкаре12.

АФРИКА ИДЕТ НАВСТРЕЧУ

Следует отметить, что афри�
канские страны высоко оценили
стремление Турции к установле�
нию партнерских отношений с
государствами континента. В
2008 г. АС продемонстрировал
свою готовность к укреплению
связей с этой ближневосточной
страной, объявив ее стратегичес�
ким партнером континента. В ав�
густе того же года в Стамбуле
прошел 1�й Турецко�африкан�
ский конгресс, в котором приня�
ли участие представители 50 аф�
риканских стран, в т.ч. 6 прези�
дентов, 5 вице�президентов и 6
премьер�министров13. В своей
приветственной речи в день тор�
жественного открытия саммита

президент Гюль отметил, что
“Турция рассматривает Африку
не только как колыбель цивили�
зации, но и как будущий центр
человечества”14. Два месяца спус�
тя подавляющее большинство
(51) африканских стран проголо�
совали за избрание Турции
(впервые) непостоянным членом
Совета Безопасности ООН15. Та�
ким образом, Турция уже начала
извлекать политические диви�
денды из своей африканской
стратегии. Проведение очередно�
го турецко�африканского самми�
та � в одной из стран континента �
планируется на 2013 г. 

Несомненно, для Африки
Турция в первую очередь инте�
ресна как партнер, дающий воз�
можность диверсифицировать ее
зависимость от западных стран и
Китая. Турецкие лидеры посто�
янно подчеркивают, что строят
равноправные отношения с госу�
дарствами Черного континента и
находят в Африке благодарный
отклик. В свою очередь, поддерж�
ка африканскими странами Тур�
ции на мировой арене дает по�
следней возможность увеличения
ее дипломатического веса и рас�
ширения пространства для поли�
тического маневра. Это особенно
важно из�за существования рас�
хождений между Турцией, с од�
ной стороны, и европейскими
странами и США, с другой, по не�
которым вопросам международ�
ной политики. 

Параллельно с 1�м Турецко�
африканским саммитом Турецкая
ассоциация бизнесменов и про�
мышленников провела Турецко�
африканский бизнес�форум, на�
целенный на продвижение и ук�
репление позиций турецких тор�
гово�промышленных и строитель�
ных компаний в Африке. В меро�
приятии участвовали 3,5 тыс.
предпринимателей, в основном
представители среднего бизнеса
из Турции и 45 других стран, а
торгово�экономический эффект
форума оценивался в $3 млрд. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ЭКСПАНСИЯ

Турция строит свое партнер�
ство с Африкой на крепком фун�
даменте экономических связей.
Экономическая политика Тур�
ции в Африке носит продуман�
ный и поступательный характер и
основывается на документе
“Стратегия повышения торгово�
экономических отношений со
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странами Африки”, принятом в
2003 г. В соответствии с этой
стратегией, инструментами раз�
вития экономического сотрудни�
чества являются торговые пред�
ставительства, разнообразные де�
ловые советы, правовые механиз�
мы и межгосударственные согла�
шения, а также ярмарки. Предпо�
лагается также оказание содейст�
вия африканским странам в про�
цессе их вступления во Всемир�
ную торговую организацию
(ВТО), предоставление техничес�
кой помощи и развитие межбан�
ковских связей16. Стратегия пол�
ностью отвечает интересам Тур�
ции, стремительно растущая эко�
номика которой нуждается в ем�
ких экспортных рынках.

В результате осуществления
этой программы в 2011 г. экспорт
Турции в страны Африки соста�
вил $10,3 млрд (2003 г. � $2,1
млрд), а импорт � $6,8 млрд
(2003 г. � $3,3 млрд). Турция экс�
портирует в Африку строймате�
риалы, продукцию машинострое�
ния, текстиль и готовую одежду,
медицинское оборудование и то�
вары химической промышленно�
сти, ювелирные украшения и
сельскохозяйственную продук�
цию. Из Африки Турция импор�
тирует углеводороды, смазочные
материалы, драгоценные металлы
и камни, химическую продукцию,
какао, сталь и железную руду. 

По данным African Economic
Outlook, в 2009 г. Турция вышла
на 5�е место среди развиваю�
щихся стран по объему торговли
с Африкой (Турция � 2,4% внеш�
неторгового оборота континен�
та, после Китая � 13,9%, Индии �
5,1%, Кореи � 2,6% и Бразилии �
2,5%)17. Кроме того, по состоя�

нию на 2010 г.
турецкие инвес�
тиции в Африку
превысили $3
млрд18.

Турция подпи�
сала соглашения
о свободной тор�
говле с Тунисом
(2005 г.), Египтом
(2006 г.), Марок�
ко (2006 г.) и Ма�
врикием (2011 г.).
Торговые пред�
с т а в и т е л ь с т в а
Турции открыты

в Алжире, Гане, Ливии, Египте,
Кении, Нигерии, Марокко, Сене�
гале, Судане, Танзании, Тунисе,
Эфиопии и ЮАР19.

В соответствии с задачами
развития межбанковских связей,
в 2008 г. Турция стала 25�м нере�
гиональным членом Африкан�
ского банка развития20. Эта пози�
ция открывает перед турецкими
компаниями возможность учас�
тия в крупных инфраструктур�
ных проектах на континенте.

Расширение политического и
экономического сотрудничества
не могло не отразиться на разви�
тии транспортных коммуника�
ций между Турцией и Африкой.
Так, “Турецкие авиалинии” уже
предлагают авиарейсы в 21 афри�
канскую страну. В 2012 г. эта ком�
пания первой из крупных между�
народных авиаперевозчиков от�
крыла коммерческое сообщение с
сомалийской столицей Могади�
шо21. “Турецкие авиалинии” пла�
нируют дальнейшую экспансию
на континент, а Стамбул уже стал
одним из крупнейших перевалоч�
ных пунктов для путешественни�
ков в Африку. 

“MЯГКАЯ СИЛА” 
В ДЕЙСТВИИ

Под расширение своего при�
сутствия в Африке Турция после�
довательно подводит соответст�
вующую научно�образователь�
ную базу. В 2006 г. при Турецко�
Азиатском Центре стратегичес�
ких исследований был создан
Институт Африки, ставший пер�
вым научным учреждением в
Турции, целенаправленно изуча�
ющим Черный континент. С
2008 г. Институт принял участие
в организации семи турецко�аф�
риканских конгрессов, а также те�
матических научных конферен�
ций и круглых столов22. 

В 2008 г. в Университете Ан�

кары был открыт Центр изучения
Африки. Среди его задач � прове�
дение исследований в области ис�
тории, культуры, политики, гео�
графии и международных отно�
шений африканских стран, а так�
же подготовка турецких специа�
листов, способных поддержать
осуществление политической и
экономической стратегии Тур�
ции на континенте23.

Турция предусмотрительно
позаботилась о формировании
значительного контингента аф�
риканцев, знакомых с этим ближ�
невосточным партнером, знаю�
щих турецкий язык и способных
в будущем стать удобными кон�
трагентами турецких диплома�
тов, бизнесменов и политиков. В
рамках образовательного обмена
более 300 африканских студентов
получают стипендии от прави�
тельства Турции для обучения в
университетах и других учебных
заведениях страны. 

В 30 странах Африки уже
функционирует более 60 турец�
ких школ, предоставляющих ка�
чественное образование, преиму�
щественно детям африканской
элиты, на турецком, английском
и местных языках. В 2010 г. вице�
премьер Турции Бюлент Арынч
отметил, что “турецкие школы �
это ключ к успеху в Африке”24.
Учебные заведения создаются на
средства негосударственных ту�
рецких фондов, нередко при под�
держке турецких деловых струк�
тур. 

Помимо политической, эконо�
мической и научно�образователь�
ной составляющих, турецкая
стратегия в Африке предполагает
оказание гуманитарной помощи
и поддержку в целях развития.
Гуманитарным представителем
Турции в Африке стало Турецкое
международное агентство сотруд�
ничества и развития (TICA), ко�
торое имеет три отделения на
континенте � в Аддис�Абебе, Хар�
туме и Дакаре, через которые оно
реализует различные проекты в
37 африканских странах. К при�
меру, в Эфиопии агентство зани�
мается сооружением колодцев и
подготовкой медперсонала; в Се�
негале � проводит медосмотры и
распределяет лекарственные пре�
параты; в Судане � в г. Ньяла � по�
строило госпиталь для жертв дар�
фурского конфликта, доставляет
в лагеря беженцев гуманитарную
помощь, а также планирует при�
ступить к строительству колод�
цев в провинции Южный Кордо�
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Дети из лагеря для беженцев в Судане
благодарят Турцию за гуманитарную
помощь.



фан25. Агентство также осуществ�
ляет ряд сельскохозяйственных
проектов � в Буркина�Фасо, Гви�
нее, Кении, Мадагаскаре, Мали,
Руанде, Танзании, Уганде и дру�
гих странах. Как видно, агентство
реализует наиболее актуальные
для каждой страны проекты. В
2009 г. организация израсходова�
ла на них $90 млн26. 

В этом контексте следует так�
же упомянуть турецкий Фонд за�
щиты прав и свобод человека и
гуманитарной помощи. Это не�
правительственная организация
действует более чем в 100 странах
мира и специализируется на ока�
зании гуманитарной и медицин�
ской помощи. Среди крупнейших
проектов Фонда � проект по уда�
лению катаракты у 100 тыс. афри�
канцев. К началу 2012 г. было
проведено около 57 тыс. опера�
ций, в т.ч. 30 тыс. � в Судане,
15 тыс. � в Эфиопии и 10 тыс. � в
Сомали27. Девиз проекта � “от�
крыть глаза 100 тысячам афри�
канцев”. 

Можно с достаточной долей
уверенности резюмировать, что
вышеуказанные проекты эффек�
тивно создают образ Турции как
друга простых африканцев.

Следует отметить, однако, что
проект “Открыть глаза 100 тыся�
чам африканцев” был неординар�
но воспринят некоторыми экспер�
тами по Турции. Учитывая исла�
мистские корни Фонда (организа�
ция даже запрещена в Израиле за
поддержку движения ХАМАС28),
эти исследователи задаются во�
просом, не является ли одной из
целей Фонда дальнейшее распро�
странение ислама на континенте,
а посредством ислама � и усиле�
ние влияния Турции29. 

Религия � одна из тех сфер, в
которых у Турции есть заметное
преимущество перед другими
партнерами африканских стран, и
то, что Анкара старается разыг�
рать исламскую карту для упро�
чения своих позиций на конти�
ненте, неудивительно. Турецкое
Управление по делам религии
стало основным инструментом, с
помощью которого, посредством
религиозных контактов, Анкара
обеспечивает свое “мягкое влия�
ние” в Африке. 

В 2006 г. Управление провело
встречу религиозных лидеров, в
которой приняли участие пред�
ставители Турции и 21 африкан�
ской страны. Заявленной целью
мероприятия стало налаживание
сотрудничества между мусуль�

манскими общинами. В
ходе встречи было приня�
то предложение турецкой
стороны открыть в ряде
африканских государств
религиозные представи�
тельства � для координа�
ции действий националь�
ных религиозных органи�
заций и обмена соответст�
вующей информацией.
Была также подчеркнута
необходимость сотрудни�
чества в области религи�
озного образования, в т.ч.
обмена студентами, а так�
же актуальность строи�
тельства религиозных со�
оружений в Африке с ту�
рецкой помощью. Участ�
ники не ограничились об�
суждением религиозных
вопросов, но подчеркнули
важность развития торго�
во�экономических связей
между Турцией и афри�
канскими странами30. 

МИРОТВОРЧЕСТВО И ВТС

Еще одна область, в которой
Турция занимает заметные пози�
ции на Африканском континенте,
это участие в миротворческих
миссиях ООН. Турецкие поли�
цейские участвовали в смешан�
ной операции АС�ООН в Дарфу�
ре, а также в составе континген�
тов ООН в Южном Судане, Ли�
берии, Конго и Кот�д’Ивуаре. В
январе 2012 г. парламент Турции
еще на год продлил участие ту�
рецкого флота, представленного
двумя фрегатами, в операции по
борьбе с сомалийскими пирата�
ми31. 

Турция также имеет соглаше�
ния о военно�техническом со�
трудничестве (ВТС) с рядом аф�
риканских стран. Например, в
2009 г. был подписан договор
ВТС с Гамбией32. В 2011 г. подоб�
ный договор, включающий воен�
но�промышленное сотрудничест�
во, подготовку военных кадров и
приобретение у Турции военно�
морской техники, был подписан
президентом Нигерии Гудлаком
Джонатаном во время его визита
в Стамбул33.

ДОСТИЖЕНИЯ, 
ПРОБЛЕМЫ, 
ПЕРСПЕКТИВЫ

Таким образом, стратегия экс�
пансии Турции в Африке носит
многогранный характер и целена�

правленно проводится в жизнь
политическими лидерами страны
в лице премьер�министра Редже�
па Эрдогана и президента Абдул�
лы Гюля, дипломатическим кор�
пусом, деловым сообществом, на�
учными учреждениями и образо�
вательными центрами, государст�
венными и негосударственными
гуманитарными организациями,
религиозными структурами и си�
ловыми ведомствами. Усиление
влияния Турции на Африкан�
ском континенте происходит в
политике, торговле, образовании,
культуре, религии, идеологии, гу�
манитарных проектах и военно�
техническом сотрудничестве.
Сложно найти такую сферу отно�
шений, в которой эта ближневос�
точная страна не выступила бы с
какой�либо инициативой, обра�
щенной к странам Африки. При
этом достижения в одной из сфер
старательно переносятся на
смежные области.

Наиболее сложен вопрос о рос�
те политического или идеологиче�
ского влияния Турции в Африке
(или ее части). Здесь амбиции
Турции наталкиваются на разно�
образие Африканского континен�
та, где для некоторых стран ее си�
стема и идеология слишком секу�
лярны, а для других стран � наобо�
рот, слишком исламизированы.
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Гудлак Джонатан и Абдулла Гюль
планируют увеличить товарооборот
между Нигерией и Турцией до $2 млрд
уже в 2012 г.



Некоторые африканские полити�
ки считают Турцию частью Запа�
да, следующей в фарватере США,
в то время как другие � чересчур
напористым региональным игро�
ком с неоднозначным колониаль�
ным прошлым: владения Осман�
ской империи некогда включали
полностью или частично, под пря�
мым господством или благодаря
косвенному влиянию, такие афри�
канские государства, как Египет,
Ливию, Алжир, Тунис, Судан,
Эритрею, Эфиопию, Джибути,
Сомали, Нигер и Чад. 

Евроатлантическая ориента�
ция Турции и ее стремление всту�
пить в ЕС также в определенной
мере препятствуют развитию по�
литических связей с государства�
ми Черного континента. Так, в
2009 г. президент Судана Омар
аль�Башир намеревался принять
участие в заседании Организации
исламская конференция34, прово�
димом в Турции, но под давлени�
ем ЕС Турция предложила судан�
скому президенту отменить свой

визит. Причиной давления послу�
жил ордер на арест аль�Башира по
обвинению в геноциде, выданный
в 2008 г. Международным уголов�
ным судом (МУС). Несмотря на
то, что Турция не является госу�
дарством�подписантом уставных
документов МУС, Анкаре при�
шлось уступить ЕС. 

В свою очередь, торгово�эко�
номическое сотрудничество Тур�
ции с Африкой не подвержено
аналогичным ограничениям. В
2011 г. турецкие и африканские
политики заявили о планах уве�
личить взаимный торговый обо�
рот до $50 млрд к 2015 г.35 Боль�
шинство препятствий на пути
столь быстрого роста � таких, как
недостаток информации друг о
друге, языковые барьеры, транс�
портные сложности, � представ�
ляются преодолимыми в рамках
реализуемых проектов. 

* * *
В целом, потенциал развития

турецко�африканских связей ог�

ромен. Турция уже прочно заня�
ла место среди важнейших парт�
неров Африки во многом благо�
даря политической воле и особо�
му взгляду на континент как на
равноправного партнера. В Се�
верной Африке и в Сомали ту�
рецкие лидеры продемонстриро�
вали готовность на решительные
шаги � посещение неспокойных
регионов с риском для собствен�
ной жизни, поддержку новых
режимов и обращение к народам
этих стран с предложением сле�
довать турецкой модели демо�
кратии � что не только подчерк�
нуло приоритетность региона
для Анкары, но и привлекло вни�
мание всего континента. 

Турция неустанно подчерки�
вает, что будущее � за Африкой, а
значит � и за партнерами Африки.
Динамика турецко�африканских
отношений свидетельствует о бе�
зусловном успехе африканской
стратегии Анкары, которая может
послужить примером для многих
развивающихся стран.
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