
Сокращение бедности не мо�
жет быть достигнуто без
обеспечения полной, про�

дуктивной и достойной занятос�
ти для всех. Эти две проблемы
тесно взаимосвязаны между со�
бой и потому не случайно вклю�
чены в качестве самостоятельных
задач в Декларацию «Цели разви�
тия тысячелетия» (ЦРТ). 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ 

Проблема занятости всегда ос�
тро стояла в Африке. Ситуация в
этой сфере может быть охаракте�
ризована как перманентно крити�
ческая. В основе этого лежит ряд
факторов, важнейший из которых
� резкая несбалансированность
между ростом трудоспособного
населения и созданием рабочих
мест, выражающаяся в огромном
превышении предложения рабо�
чей силы над спросом. Создавше�
еся положение также характери�
зуется широким распространени�
ем неполной занятости, особенно
в сельской местности, возраста�
нием масштабов сельской мигра�
ции в города и разбуханием не�
формального сектора, ростом без�
работицы среди образованной
молодежи и «утечкой умов», ог�
ромными размерами крайней ни�
щеты и неравенства1. 

По последним оценкам, на
континенте сохраняется высокий
уровень безработицы: в Африке
южнее Сахары (АЮС) � 8,2%, в
Северной Африке (СА) � 11% (по
неофициальным данным, этот

уровень в два�три раза выше). До�
ля занятых в неформальном сек�
торе в странах Тропической Аф�
рики колеблется от 70 до 80% ра�
бочей силы, что является самым
высоким показателем в мире.
Кроме того, контингент «работа�
ющей бедноты», т.е. занятых с до�
ходом ниже $1,25 в день, в этом
регионе является самым много�
численным в мире и составляет
примерно 60% занятого населе�
ния2. 

Наблюдающийся в Африке
бурный демографический рост
обусловливает, в свою очередь,
возрастание доли трудоспособно�
го населения, что заметно услож�
няет ситуацию на рынке труда.
Так, общая численность этой ка�
тегории в АЮС за последние 30
лет выросла более чем в 2 раза, а в
СА � за последние 20 лет � в 2,5
раза. В то же время в современ�
ном секторе экономики создается
лишь 5�10% всего числа новых
рабочих мест, подавляющая их
часть приходится на неформаль�
ный сектор и низкорентабельное
сельское хозяйство3. Сложивши�
еся условия, в которых спрос на
рабочую силу в реальном секторе
экономики очень низок или от�
сутствует вообще, а предложение
рабочих рук чрезмерно велико,
свидетельствуют о существенных
диспропорциях в развитии не
только самого рынка труда, но и
экономики в целом, что чревато
серьезными последствиями. 

Спецификой африканских го�
родов является расширение не�
формальной занятости. По оцен�
кам Международной организа�
ции труда (МОТ), доля нефор�

мально занятых составляет 72%
городской рабочей силы в Афри�
ке южнее Сахары (48% � в Север�
ной Африке, 51% � в Латинской
Америке и 65% � в Азии)4. Столь
высокий показатель по сравне�
нию с другими регионами обус�
ловлен относительно слабым раз�
витием современного сектора, с
одной стороны, и высоким приро�
стом городского населения � с
другой. 

Бóльшая часть людей, вытес�
няемых из сельского хозяйства,
оседает прежде всего в нефор�
мальной сфере: в мелкой торгов�
ле и обслуживании (уличные
торговцы, разносчики, чистиль�
щики обуви, мойщики машин и
т.п.). И хотя эти виды труда отли�
чаются низким уровнем произво�
дительности, незначительными и
нерегулярными заработками, а
также отсутствием социальной
защиты, для многих африканцев,
мигрирующих в города в поисках
работы, они, по существу, остают�
ся единственным источником до�
хода. 

В целом по развивающимся
регионам, включая Африку, боль�
шинство трудящегося населения
имеет, по определению МОТ, не�
защищенную, или уязвимую
(vulnerable), занятость: небезо�
пасные и нестабильные рабочие
места в неформальном секторе.
Это также относится к неоплачи�
ваемым семейным работникам.
Незащищенная занятость подра�
зумевает отсутствие трудовых со�
глашений, социальных гарантий,
низкую оплату и работу в опас�
ных условиях. 

Недавний глобальный кризис
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повлек за собой заметное сниже�
ние занятости и производитель�
ности труда во всех регионах ми�
ра, в том числе в Африке. В связи
с сокращением рабочих мест все
большее число жителей конти�
нента было вынуждено согла�
шаться на небезопасную и неста�
бильную работу. По данным
МОТ, доля незащищенных заня�
тых в АЮС во время кризиса уве�
личилась до 77% в 2009 г. (против
75% в 2008 г.) и до сих пор остает�
ся практически на том же уровне
(76,6% в 2011 г.). При этом абсо�
лютное их число в Тропической
Африке увеличилось с 2007 по
2011 гг. на 22 млн человек. 

В Северной Африке почти
четверо из десяти занятых в
2011 г. либо занимались самосто�
ятельным предпринимательст�
вом, либо трудились в качестве
неоплачиваемых работников се�
мейных хозяйств, причем это в
большей степени касалось жен�
щин, нежели мужчин. Так, в
2011 г. доля незащищенных заня�
тых среди первых достигала 85%
в АЮС и 55% � в СА (для мужчин
� 70 и 32%, соответственно)5.

В результате кризиса прирост
“работающей бедноты” в странах
АЮС в 2008�2009 гг. составил 6%
(с 58 до 64%), что явилось самым
высоким показателем в мире6. В
Северной Африке, где к этой кате�
гории относят занятых с доходом
менее $2 в день, этот показатель в
2011 г. равнялся 27,2%7. Такой
беспрецедентно высокий удель�
ный вес “работающих бедных” го�
ворит об их вполне «трудоспособ�
ном лице», а также о формирова�
нии уродливого, деформирован�
ного рынка рабочей силы. 

Быстрое восстановление тем�
пов экономического роста в боль�
шинстве стран континента до
предкризисного уровня (около
5%) пока не привело к сколько�
нибудь заметным изменениям в
сфере занятости в аспекте созда�
ния новых рабочих мест и сниже�
ния безработицы и бедности. По�
прежнему в Африке южнее Саха�
ры растет уровень неформальной
и незащищенной занятости, а в
Северной Африке сохраняются
высокие показатели безработи�
цы, особенно среди молодежи и
женщин. Так, доля безработных
представительниц слабого пола в
СА вдвое превышает этот показа�
тель для мужчин. 

По данным МОТ, безработица
среди молодежи в странах Север�
ной Африки постоянно нарастала
в течение последнего десятиле�
тия и к 2011 г. достигла уровня в
27,1% (соответствующие показа�
тели для женщин, в том числе мо�
лодых, составили 19 и 41%)8. Та�
ких беспрецедентно высоких по�
казателей не зарегистрировано
ни в одном из регионов мира, что
в немалой мере объясняется
сдвигами в возрастной структуре
населения в сторону младших
групп (15�24 года) в результате
быстрого демографического рос�
та, наблюдавшегося в регионе в
последней четверти прошлого ве�
ка. 

Наибольшую обеспокоен�
ность вызывает рост безработицы
среди выпускников средней и
высшей школы, уровень которой
значительно, иногда в 2 раза, вы�
ше, чем среди лиц с начальным
образованием или без образова�
ния вообще. Недавняя волна по�
литической нестабильности в Се�
верной Африке («арабская вес�
на») продемонстрировала всю се�
рьезность этой ситуации, по�
скольку именно молодежь обла�
дает наиболее выраженным про�
тестным потенциалом9. Высокий
уровень безработицы, а также
рост цен на продовольствие при�
вели к политическим и социаль�
ным волнениям в ряде североаф�
риканских стран. По словам Гене�
рального директора МОТ Хуана
Сомавиа, «волна народных вол�
нений в арабском мире самым
тесным образом связана с дли�
тельной неспособностью удовле�
творять потребности людей в по�
лучении достойной работы и в
обеспечении соблюдения их ос�
новополагающих прав»10. 

Мировой опыт показывает,
что решение проблемы занятости
остается чрезвычайно сложным,
особенно для таких отстающих в
развитии регионов, как Африка.
Понятно, что достижение этой за�
дачи в рамках ЦРТ в Африке аб�
солютно нереально, но движение
в этом направлении крайне необ�
ходимо, так как «полная, продук�
тивная и свободно избранная за�
нятость, � говорится в докладе
МОТ «Труд как средство борьбы
с нищетой», � представляет собой
основное средство сокращения
масштабов и в конечном итоге
ликвидации крайней нищеты»11. 

Универсального рецепта для
всех стран континента не сущест�
вует, однако активная политика в
сфере занятости предполагает це�
лый ряд мер: профессиональную
подготовку; целевые меры по рас�
ширению занятости и социаль�
ной защите, в том числе проекты
общественных работ; поддержку
мелкого бизнеса и самостоятель�
ной занятости; предотвращение
«утечки умов»; программы для
молодежи и т.д. В конечном ито�
ге, подъем африканской экономи�
ки и сокращение масштабов ни�
щеты в значительной степени бу�
дут зависеть от состояния трудо�
вых ресурсов как в городе, так и в
деревне. Этому же могут способ�
ствовать и программы в области
образования, здравоохранения,
обеспечения продовольствием и
жильем, ориентированные на
улучшение условий жизни бед�
нейших слоев населения.

ГОЛОД � ЭТО 
«МНОГОГОЛОВЫЙ
МОНСТР»* 

С 1990 г. развивающиеся ре�
гионы добились определенного
прогресса в достижении ЦРТ �
сокращения вдвое доли населе�
ния, страдающего от голода. Од�
нако успехи в деле сокращения
масштабов голода были недоста�
точными, чтобы заметно сни�
зить число хронически недоеда�
ющих людей, доля которых
уменьшилась с 20% в 1990�
1992 гг. до 16% в 2000�2002 гг.
Однако в 2000�е гг. процесс за�
стопорился. В 2005�2007 гг. (по�
следний период, по которому
имеются данные) доля людей,
страдающих от голода, сохраня�
лась на уровне 16%, несмотря на
серьезное сокращение масшта�
бов крайней нищеты в мире. 

В 2005�2007 гг. от недоедания
страдали 837 млн человек, что
превышало показатели 1990�
1992 гг., когда число голодающих
в мире достигало 828 млн12. 

В наибольшей степени � в аб�
солютных показателях � голодом
охвачен Азиатско�Тихоокеан�
ский регион � самая густонасе�
ленная часть мира, но и в Африке
южнее Сахары недоедает пример�
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но треть населения, что намного
выше, чем в остальных районах
планеты. На сегодняшний день
265 млн африканцев, проживаю�
щих в Тропической Африке,
страдают от голода13. Для сравне�
ния отметим, что в Северной Аф�
рике недоедает менее 5% населе�
ния � самый низкий показатель
для развивающихся стран, сохра�
няющийся здесь на протяжении
последних 20 лет14.

Недавние глобальный продо�
вольственный и финансово�эко�
номический кризисы усложнили
ситуацию в сфере борьбы с голо�
дом и недоеданием. Масштабы
мирового голода заметно увели�
чились в 2009 г., усилив тенден�
цию к глобальной продовольст�
венной небезопасности, появив�
шейся в последние 15 лет. Соче�
тание этих двух кризисов довело
число голодающих на планете до
чрезвычайно высокого уровня.
Так, по оценкам Продовольствен�
ной и сельскохозяйственной ор�
ганизации ООН (ФАО), в 2009 г.
в мире недоедали 1,02 млрд чело�
век � примерно на 100 млн боль�
ше, чем в 2008 г.15

В то же время, хотя доля голо�
дающих в странах АЮС несколь�
ко сократилась � с 31% в 1990�
1992 гг. до 26% в 2005�2007 гг.,
она по�прежнему остается самой
высокой в мире16. Глобальный
индекс голода, рассчитываемый
по нескольким показателям (про�
цент недоедающих, доля детей в
возрасте до пяти лет с недоста�
точным весом и коэффициент
младенческой смертности) сни�
зился в Африке за 20 лет (1990�
2010 гг.) всего на 13% по сравне�
нию с 40% в других развиваю�
щихся регионах17. Последовав�
шие один за другим глобальные
кризисы резко обострили ситуа�
цию с продовольствием в Афри�
ке, что не могло не сказаться на
решении проблем неполноценно�
го питания и голода.

Одним из главных негативных
факторов был повсеместный рост
цен на продукты питания, начав�
шийся во время мирового продо�
вольственного кризиса 2006�
2008 гг. и продолжающийся до
сих пор. Особенно пострадали
страны Тропической Африки � в
основном нетто�импортеры про�
довольствия. По данным ФАО, к
концу 2010 г. индекс цен на про�
дукты питания в Африке вырос

на 34 пункта, что лишь немного
ниже пикового уровня 2008 г.18 В
сочетании с ростом цен на продо�
вольствие доходы бедных домо�
хозяйств упали из�за роста безра�
ботицы и неполной занятости в
результате экономического спа�
да. Все это способствовало значи�
тельному снижению реальной по�
купательной способности мало�
имущих потребителей, тратящих
значительную часть своих дохо�
дов (40% и выше) на основные
продукты питания. 

Помимо кризиса, сохраняется
негативное влияние на решение
проблемы голода таких факторов,
как природные катаклизмы (пе�
риодические засухи, наводнения,
набеги саранчи и др.) и воору�
женные конфликты19. 

Достаточно вспомнить круп�
нейшую гуманитарную катастро�
фу 2011 г. � масштабный голод в
странах Африканского Рога (Со�
мали, Кения, Эфиопия и др.),
разразившийся в результате
сильнейшей за последние полве�
ка засухи и ограниченности по�
ставок гуманитарной помощи
ввиду политической нестабиль�
ности. Число пострадавших, по
разным оценкам, достигло 11�13
млн, среди них детей � 2 млн, а
умерших от голода � 50�100 тыс. В
настоящее время в другом регио�
не Тропической Африки � зоне
Сахеля (Чад, Буркина�Фасо, Ма�
ли, Мавритания, Нигер и север�
ные районы Сенегала) под угро�
зой голода оказались 13 млн че�
ловек. Причины те же: засуха, вы�
сокие цены на продовольствие,
бедность и региональные кон�
фликты. По прогнозам, острота
продовольственного положения
на континенте с периодическими
вспышками массового голода в
наиболее уязвимых его частях со�
хранится в ближайшие десятиле�
тия из�за роста мировых цен на
продовольствие, глобального из�
менения климата, экологических
катастроф и пр.20

Так, по данным ФАО, в
2011 г. стоимость импорта про�
дуктов питания для наименее
развитых стран (НРС), подавля�
ющее большинство которых на�
ходится в Тропической Африке,
возросла по сравнению с 2010 г.
(т.е. всего за один год) практиче�
ски в три раза. По прогнозам Все�
мирного банка (ВБ), продолжаю�
щийся рост цен будет иметь нега�

тивные последствия для импор�
теров продовольствия � госу�
дарств АЮС из�за роста дефици�
та бюджета и нарушения платеж�
ного баланса, расширения мас�
штабов бедности, а также вероят�
ности социальных потрясений
как в отдельных странах, так и
регионах21. По всей видимости,
Африканский континент (за ис�
ключением Северной Африки) в
течение длительного времени ос�
танется эпицентром продоволь�
ственного кризиса в развиваю�
щемся мире. 

Мировой опыт показывает,
что хотя низкие урожаи могут
стать одной из причин массового
голода, значение этого фактора не
столь велико, как можно было бы
предположить. По оценкам ФАО,
общий объем производства зер�
новых в 2009 г., когда число недо�
едавших во всем мире достигло 1
млрд человек, был лишь чуть ни�
же рекордно высоких показате�
лей 2008 г. 

Голод зачастую связан не с не�
хваткой продовольствия, а с не�
достатком или отсутствием
средств для его приобретения.
«Голод неразрывно связан с ни�
щетой, с глубокими различиями в
уровне доходов, с отсутствием
возможностей, невежеством, не�
равенством и несправедливос�
тью», � отмечал Фидель Кастро
еще 30 лет назад в своем докладе
«Экономический и социальный
кризис мира»22. Примечательно,
что данная трактовка голода, его
социальной обусловленности
разделяется многими западными
учеными (Р.Дюмоном, А.Сеном
и др.)23. 

Неполноценное питание под�
рывает основную производитель�
ную силу общества � человека.
«Отправляться спать голодным
или впадать в сон от потери сил �
один из самых ощутимых видов
депривации, с которым могут
столкнуться люди», � говорится в
«Докладе о развитии человека за
2010 г.»24. Именно хронический
голод лежит в основе широкого
распространения трудноизлечи�
мых заболеваний, высокого уров�
ня смертности (особенно среди
детей), низкой продолжительнос�
ти жизни. Он также является од�
ним из основных препятствий на
пути нормального воспроизвод�
ства рабочей силы, которая в этих
условиях может поддерживаться

№ 9 � 2012 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 19



и проявляться лишь в «хирею�
щем виде» (К.Маркс). 

Несмотря на то, что Субса�
харский регион в целом еще
слишком далек от достижения
ЦРТ по сокращению масштабов
голода, и здесь есть исключения.
Так, Гана, Республика Конго, Ни�
герия, Мали и Джибути добились
серьезных успехов в борьбе с не�
доеданием и практически уже до�
стигли поставленной цели. Еще
ряд государств (Нигер, Маврита�
ния, Судан, Намибия, Эфиопия и
Бенин) к 2015 г., возможно, при�
близятся к ее достижению. Среди
государств Северной Африки
первым достиг намеченной цели
Тунис, за ним � остальные25.

Искоренение голода и повы�
шение продовольственной безо�
пасности требуют как безотлага�
тельных мер по оказанию помо�
щи, так и более фундаменталь�
ных структурных изменений. По
единодушному мнению экспер�
тов Экономической комиссии
ООН по Африке (ЭКА) и Афри�
канского банка развития (АфБР),
центральное место в кардиналь�
ном решении данной проблемы
должен занимать долгосрочный и
широкомасштабный рост инвес�
тиций в сельское хозяйство с це�
лью повышения его производи�
тельности. Не отрицая необходи�
мости продовольственной помо�
щи для удовлетворения неотлож�
ных потребностей в продуктах
питания (особенно в условиях
длительных кризисов), сотрудни�
ки ЭКА убеждены, что она долж�
на обеспечиваться за счет целе�
вых средств на эти нужды, а не
долгосрочных инвестиций в сель�
ское хозяйство. «Продовольст�
венная помощь, � по их словам, �
является краткосрочным реше�
нием, не способствующим дости�
жению ЦРТ в долгосрочной пер�
спективе»26.

В этой связи немалые надеж�
ды возлагаются на реализацию
Программы всеобъемлющего раз�
вития сельского хозяйства в Аф�
рике (КААДП), выдвинутой Аф�
риканским Союзом (АС) в
2004 г., рассчитанной на 13 лет и
уделяющей особое внимание рас�
ширению применения удобрений
и улучшенных семян наряду с на�
лаживанием ирригационных сис�
тем, с тем чтобы резко увеличить
производство продовольствия. За
прошедший период в ряде афри�

канских стран достигнут опреде�
ленный прогресс в практическом
осуществлении КААДП; тем не
менее, еще многое предстоит сде�
лать для обеспечения устойчивой
продовольственной безопасности
и, соответственно, достижения
цели по сокращению вдвое мас�
штабов голода и недоедания в
Африке.

НАЧАЛЬНОЕ 
ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ ВСЕХ 

В докризисный период в связи
с возобновлением на континенте
экономического роста произош�
ли позитивные сдвиги в развитии
образования. Так, самый высокий
в мире рост охвата начальным
обучением в последние годы
(с 58% в 1999 г. до 76% в 2009 г.)
отмечался именно в странах Аф�
рики южнее Сахары, хотя по сте�
пени достигнутой вовлеченности
детей в образовательный процесс
регион все еще отстает от ряда
других районов мира (например,
в Северной Африке � 94% в
2009 г.)27. В 11 государствах � Бе�
нине, Бурунди, Замбии, Кении,
Лесото, Мадагаскаре, Малави,
Мали, Мозамбике, Танзании и
Уганде � была упразднена плата
за начальное образование, что от�
крыло доступ к школьному обу�
чению детей из малообеспечен�
ных семей. 

Вместе с тем, в АЮС 32 млн
детей начального школьного воз�
раста (это почти половина всех
детей данной категории в мире)
все еще не посещают учебные за�
ведения, а 30% поступивших в
первый класс не заканчивают
его28. Дилемма «школа или рабо�
та» в бедных семьях, как правило,
решается в пользу последней.
«Сегодня ребенок, родившийся в
любом месте региона, называемо�
го страны Африки южнее Саха�
ры, скорее будет обречен на голо�
дание, чем поступит в начальную
школу; скорее всего умрет, не до�
жив до пяти лет, но так и не по�
ступит в среднюю школу», � та�
кой мрачный прогноз сделали
эксперты ООН еще в 1996 г.29

Очевидно, существует внут�
ренняя взаимосвязь между бед�
ностью и образованием с точки
зрения возможностей его получе�
ния. Факты свидетельствуют о
том, что именно бедность являет�
ся главным препятствием на пути

ребенка в школу. Даже там, где
обучение бесплатное, родители
не могут купить школьную фор�
му, учебники, обувь и другие не�
обходимые вещи, лишаясь таким
образом преимуществ «бесплат�
ного образования». Кроме того,
сама возможность учебы для мно�
гих бедных семей может оказать�
ся недоступной, поскольку пре�
бывание детей в школе отрывает
их от домашнего труда и иной де�
ятельности, приносящей семье
доход (это особенно касается де�
вочек). Серьезным препятствием
посещению учебного заведения
остается проживание в зоне кон�
фликтов. 

Очевидно, что, несмотря на зна�
чительный прогресс в 2000�е гг.,
обеспечение к 2015 г. всеобщего
начального образования как одной
из «Целей развития тысячелетия»
в Африке в целом не будет достиг�
нуто. Между тем, ряд беднейших
стран АЮС � Бурунди, Мадагас�
кар, Танзания, Руанда, Сан�Томе и
Принсипи, Того � уже достигли
или близки к достижению всеоб�
щего начального образования (чи�
стый коэффициент охвата � более
95%)30. Их догоняют Ботсвана,
ЮАР, Сейшельские острова, Мав�
рикий, Алжир и Тунис.

Расширение охвата школьным
обучением ведет к сокращению
гендерного разрыва в этой сфере.
Во многих странах АЮС были
приняты меры по ликвидации
преград для обучения девочек, в
результате чего в регионе в целом
снизился уровень гендерного не�
равенства в начальной школе (92
девочки на 100 мальчиков в
2009 г. против 85 на 100, соответ�
ственно, в 1999 г.). В то же время
на уровне средней и высшей шко�
лы ситуация за этот период даже
ухудшилась (79 и 63 девочки в
2009 г. против 82 и 67 в 1999 г.), в
отличие от регионов, где гендер�
ное неравенство сократилось на
всех ступенях обучения.

Таким образом, страны АЮС,
несмотря на усилия по улучше�
нию ситуации с равенством по�
лов в сфере образования, все еще
намного отстают от достижения
целевого показателя. Иная карти�
на наблюдается в Северной Аф�
рике. Здесь уже достигнут ген�
дерный паритет в средней и выс�
шей школе, однако на уровне на�
чального образования задача еще
не решена, хотя и происходят оп�
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ределенные улучшения (95 дево�
чек на 100 мальчиков в 2009 г.
против 90 на 100 в 1999 г.)31. 

Нерешенной проблемой оста�
ется и качество образования. Во
многих африканских странах,
особенно в наименее развитых,
школьная инфраструктура не�
развита, учебные классы пере�
полнены, отсутствует адекват�
ная учебная среда. Широко рас�
пространенным явлением стала
острая нехватка учителей и еще
бóльший дефицит квалифици�
рованных преподавателей наря�
ду с низким уровнем подготовки
учительских кадров, что нега�
тивно влияет на качество обуче�
ния. Во многих странах Африки
учителей зачастую готовят из
тех, кто не имеет даже полного
среднего образования, при этом
продолжительность их обучения
остается самой низкой в мире
(2�3 года). 

В целях экономии средств и
расширения преподавательского
контингента многие правительст�
ва, особенно в странах Западной
Африки, широко практикуют на�
ем учителей по контрактам, что
обходится государству дешевле,
чем выплата зарплаты постоян�
ному штату. Имеются шокирую�
щие сведения о том, что доля учи�
телей, работающих по контрак�
там без всякой подготовки или с
подготовкой менее 1 месяца, со�
ставляет � от общего числа учите�

лей � 82% в Того, 79% в Чаде, 67%
� в Мавритании и 38% в Нигере32.

Уровень неграмотности среди
взрослых африканцев (около
40%) � самый высокий в мире,
причем абсолютное число негра�
мотных в Африке южнее Сахары
продолжает расти (более 167 млн,
по данным ЮНЕСКО), хотя их
доля постепенно снижается33.
Это означает, что примерно двое
из каждых пяти взрослых афри�
канцев не умеют ни читать, ни пи�
сать. В этом регионе сохраняется
и самая высокая доля неграмот�
ной молодежи (28%, или 47 млн
человек в 2009 г.). Что касается
Северной Африки, то она (наряду
с Южной Азией) лидирует по
сравнению с другими регионами
по темпам повышения грамотнос�
ти среди молодежи (с 68% в
1990 г. до 87% в 2009 г.)34.

Сохраняет свою актуальность
и проблема финансирования об�
разования. Достаточно сказать,
что несмотря на немалые усилия
стран АЮС в последнее десяти�
летие по наращиванию вложений
в эту сферу, в т.ч. за счет внешней
помощи, уровень 1980 г. в 5,2% от
ВВП региона пока не достигнут
(по последним оценкам, в 2005�
2007 гг. он составлял 4,5% ВВП),
что свидетельствует о глубине
спада в финансировании образо�
вания в 80�е � 90�е гг. прошлого
века. По объему бюджетных ас�
сигнований на душу населения

($40 в год) Тропическая Африка
заметно отстает не только от раз�
витых стран ($400�$600), но и от
всех остальных регионов разви�
вающего мира. В целом же, на
страны АЮС, где проживает 15%
детей школьного возраста, прихо�
дится лишь 2,4% мировых ресур�
сов на образование. По оценкам,
бюджет на образование в одной
такой стране, как Франция, Гер�
мания или Италия, превышает
расходы на образование всех го�
сударств Африки южнее Сахары,
вместе взятых35. 

Несмотря на очевидные до�
стижения последнего десятиле�
тия, нынешнее состояние сферы
образования в Африке не соот�
ветствует в полной мере ни цели
обеспечения всеобщего началь�
ного обучения, ни реальным эко�
номическим потребностям стран
региона в квалифицированных
кадрах, ни интересам их дальней�
шего развития. Абсолютный рост
числа неграмотных, высокий про�
цент «школьных потерь» (отсев и
второгодничество), низкое каче�
ство подготовки, гендерное и со�
циальное неравенство, острый не�
достаток финансирования � все
это требует тесной увязки поли�
тики в области образования с
конкретными условиями и целя�
ми социально�экономического
развития стран континента. 
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