
П
оводом для столь непопу�
лярных и даже опасных в
нынешней экономической

ситуации в стране шагов послу�
жила новая волна антиправи�
тельственных выступлений, мас�
штабы которой, по мнению мно�
гих местных и иностранных на�
блюдателей, могли превысить
критическую массу и вылиться
во вторую, теперь уже «ноябрь�
скую революцию». Ставшая за
последний год известной во всем
мире каирская площадь Ат�Тах�
рир вновь наполнилась протесту�
ющими массами, слезоточивым
газом, криками раненых, воем си�
рен машин скорой помощи. Кар�
тина, казалось бы, достаточно
привычная для последних меся�
цев в египетской столице, если не
принимать в расчёт, что волна на�
силия захлестнула ее за неделю
до начала парламентских выбо�
ров, на которые возлагались ог�
ромные надежды по прекраще�
нию «смутного времени». 

Хазем Беблауи, экс�министр
финансов Египта в переходном
правительстве Исама Шарафа за�
явил, что последние выступления
на площади Ат�Тахрир представ�
ляют настоящую угрозу для еги�
петской экономики, которая не
может позволить себе подобные
негативные проявления1. 

В этих условиях неудивитель�
но, что настрадавшаяся египет�

ская экономика и чиновники, пы�
тающиеся удержать ее на плаву,
не выдержали всего груза неста�
бильности, падения доходов и
роста расходов, страхов иност�
ранных инвесторов и безжалост�
ных мировых финансово�эконо�
мических тисков. Несмотря на
ожидания, Комитет по финансо�
вой политике Египта поднял
ставку по депозитам с 8,25% до
9,25%, а ставку кредитования � с
9,75% до 10,25%2. В результате
курс национальной валюты пере�
шел психологически критичес�
кий порог в 6 египетских фунтов
за доллар США.

Мировая реакция последовала
незамедлительно. В тот же день
рейтинговое агентство Standarts

& Poors понизило долгосрочный
суверенный кредитный рейтинг
Египта в национальной и иност�
ранной валютах с ВВ" до В+ с не�
гативным прогнозом. «Пониже�
ние рейтингов отражает наше
мнение, что шаткая политическая
и экономическая ситуация в
Египте еще больше ухудшилась»,
� гласил сухой и безоговорочный
вердикт агентства3.

ЧТО ГОВОРЯТ ЦИФРЫ

Некоторые здешние экономи�
сты все еще не теряют оптимизма
в отношении будущего Египта. 

Однако внимательное изуче�
ние экономических показателей
свидетельствует, что страна вовсе
не движется к стабильности. На�
оборот, она быстро скатывается в
обратном направлении. Начиная
с весны 2011 г., египетская эконо�
мика быстро ухудшается, хотя
при взгляде со стороны склады�
вается впечатление если не по�
ступательного развития, то не бо�
лее, чем стагнации. Однако циф�
ры неумолимы. Египет, который
еще несколько лет назад мог с
гордостью заявлять о 7%�ном
ежегодном росте, который под
воздействием жесточайшего фи�
нансово�экономического кризиса
2008�2009 гг. лишь замедлил тем�
пы развития до 4,7% в 2009 г.,
сейчас оказался на грани эконо�
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Под занавес 2011 г., 
24 ноября, Центральный банк
Египта, чтобы удержать
финансово�экономическую
ситуацию под контролем, был
вынужден пойти на крайние
меры, впервые за три года
подняв ключевую процентную
ставку. Вместе с тем, ЦБ
признал, что вмешательство,
обоснованное необходимостью
снижения инфляционных
рисков, может быть
недостаточным, поскольку
политический кризис в стране
продолжает влиять 
на покупательную способность
и инвестиционный климат.
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мического коллапса. По итогам
2010�2011 фин. г. (июль 2010 г. �
июнь 2011 г.), рост ВВП не пре�
вышает 1,8%4. Это самый низкий
показатель за последнее десяти�
летие. Прогнозы на 2011�2012
фин. г. также не вселяют опти�
мизма � не более 2%. 

Индекс египетского фондово�
го рынка с начала 2011 г. упал
почти на 48%, потеряв 190 млрд
египетских фунтов ($32 млрд) и
заработав сомнительную честь
быть одним из самых обесценив�
шихся в мире после Греции5. Ин�
дустрия туризма на своем пике
достигала 12% ВВП страны. За
последний год туристический
сектор, в который прямо или кос�
венно вовлечено около 10% из
почти 85 млн населения, не до�
считался как минимум $3 млрд.
Поток прямых иностранных ин�
вестиций оказался на грани пол�
ной остановки: к ноябрю 2011 г.
он сократился с $8,1 до $2,2 млрд
в годовом исчислении и продол�
жает мелеть: инвесторы напуганы
затянувшейся политической не�
стабильностью и неопределенно�
стью. 

На начало 2011 г., еще до рево�
люции, валютные резервы Египта
составляли $36 млрд. Но сразу
после свержения Мубарака они
начали таять со все возрастаю�
щей скоростью � в течение перво�
го полугодия ежемесячно расхо�
довалось $1 млрд в месяц, а к кон�
цу 2011 г. затраты на «месячное
содержание» удвоились. В начале
декабря объемы золотовалютных
запасов сократились почти напо�
ловину � до 20 млрд. А в январе
2012 г., по предварительным дан�
ным, эта цифра уменьшилась еще
на $5 млрд с учетом расходов на
избирательный процесс и необхо�
димости погашения текущих обя�
зательств6. 

Дефицит бюджета страны в
текущем финансовом году соста�
вит не менее 9% ВВП, по сравне�
нию с 8,1% годом ранее. Одно�
временно внешний долг Египта,
уже сейчас превышающий $35
млрд (16% ВВП страны, состав�

лявшим в 2010 г. $218,466
млрд7), будет и дальше расти по
мере того, как финансовые чи�
новники отчаянно пытаются най�
ти выход и остановить обвальное
падение экономики. 

«Египет в настоящее время
переживает критический период
и находится на грани банкротст�
ва, � признал экс�министр трудо�
вых ресурсов и иммиграции Ах�
мед аль�Бораи. � Потери страны
растут изо дня в день». Его про�
гноз выглядит крайне пессимис�
тичным: «Либо мы объединимся
и изменим нынешнюю ситуацию,
либо позволим Египту погиб�
нуть»8. 

ГДЕ ЖЕ ВЕРНЫЕ 
СОЮЗНИКИ?

Первым тревогу начал бить
Международный валютный
фонд. Обеспокоенный низкой
постреволюционной платеже�
способностью египетского пра�
вительства, он спустя всего не�
сколько месяцев после «револю�
ции 25 января» предложил по�
мощь в размере $3 млрд в виде
льготного кредитования новых
властей для стабилизации уже
тогда наметившегося кризиса.
Однако, посчитав условия невы�
годными, Каир решил отклонить
это предложение в надежде, что
богатые друзья из Персидского
залива вмешаются и заполнят
финансовые пустоты необходи�
мым объемом помощи и инвес�
тиций.

К сожалению, этого не произо�
шло. Несмотря на громкие обе�
щания, денежные «заливные» мо�
нархии до сих пор не торопятся
помогать «братскому» Египту.
Каир уже несколько месяцев ве�
дет переговоры с Королевством
Саудовская Аравия и Объеди�
ненными Арабскими Эмиратами
об условиях выделения ему $5
млрд в виде займов. Катар же
лишь недавно предоставил грант
в $500 млн9. 

Западная помощь бывшему
некогда «главному арабскому со�

юзнику» также пока весьма ус�
ловна. Еще в мае 2011 г., высту�
пая с программной речью по си�
туации на Ближнем Востоке, пре�
зидент США Б.Обама пообещал
Каиру списание долга в размере
$1 млрд и гарантии по кредитам
на такую же сумму. Страны
«Группы восьми» последовали
американскому примеру, озвучив
устами Франции на саммите в
Довиле в июне 2011 г. намерение
оказать Египту помощь в процес�
се демократического становления
в размере $20 млрд. Несмотря на
столь многообещающие заявле�
ния, лишь незначительная доля
этой помощи добралась до Каира.
У Запада, как видно, есть более
срочные проблемы � как бы спас�
тись самому.

СТАНЕТ ЛИ ПОМОЩЬ 
ПАНАЦЕЕЙ?

«Ближайшим приоритетом
должно быть получение между�
народной финансовой помощи,
или египетский фунт и дальше
будет скользить вниз, � считает
Нил Ширинг, главный экономист
по развивающимся рынкам одной
из ведущих консалтинговых
фирм Capital Economics. � Люди
по�прежнему надеются, что праг�
матики возьмут верх. Но риск,
что всё закончится весьма безала�
берно, сохраняется»10.

Его мнение поддерживает ана�
литик ближневосточного инвес�
тиционного банка Beltone
Financial Нада Фарид: «Если
внешняя помощь не будет оказа�
на, падение курса египетского
фунта станет более глубоким: он
снизится до уровня 6,8 за $1 в
2012/2013 финансовом году»11.

Доводы экспертов, а также
стремительно растущая напря�
женность, грозящая выходом
внутриэкономической ситуации
из�под контроля, убедили воен�
ное руководство Египта в необхо�
димости получения внешней фи�
нансово�экономической помощи.
По просьбе египетской стороны
16 января 2012 г. в Каир прибыла
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делегация Международного ва�
лютного фонда (МВФ) во главе с
директором департамента Ближ�
него Востока и Северной Африки
Масудом Ахмедом. «Мы обрати�
лись к МВФ с просьбой о выделе�
нии нам помощи в размере $3,2
млрд»12, � заявила министр пла�
нирования и международного со�
трудничества Фаиза Абуль Нага,
добавив, что «сумма может быть
и больше13».

Двухдневные переговоры, по
осторожной оценке МВФ, «были
продуктивными». Было решено
продолжить совместную работу
над программой, предложенной
египетскими властями, чтобы
прийти к взаимоприемлемому ре�
зультату. «Фонд продолжит ра�
боту и в Каире, и в Вашингтоне,
чтобы достичь соглашения по
программе спасения и помочь
растущему дефициту египетского
бюджета», � заявил Масуд Ахмед.
Он подчеркнул, что «несмотря на
солидную основу, египетская
экономика сталкивается с рядом
серьезных вызовов, противопос�
тавить которым необходимо эко�
номическую программу, способ�
ную сохранить макроэкономичес�
кую стабильность и создать усло�
вия для уверенного восстановле�
ния».

Подробности предложенной
программы, а также хода перего�
воров не раскрываются. Их об�
щие черты лишь слегка обозна�
чил глава делегации МВФ. Он
заявил, что Фонд не будет вы�
двигать Каиру каких�либо усло�
вий14. Масуд Ахмед подчеркнул,
правда, что в МВФ предпочли
бы видеть эффективную двух�
летнюю программу, согласован�
ную со всеми политическими си�
лами Египта. Вместе с тем, он
указал, что наиболее неотлож�
ными проблемами, стоящими пе�
ред страной, являются «энерге�
тические субсидии и налоговые
нарушения». Основное внима�
ние, по его мнению, египетским
властям следует также сосредо�
точить на «восстановлении дове�
рия к экономике со стороны ино�

странных инвесторов, создании
рабочих мест и защите бед�
ных»15.

Ранее МВФ выдвигал египет�
ским властям ряд довольно жест�
ких условий, в т.ч. по сокраще�
нию государственных расходов,
связанных с выплатами на внут�
реннее потребление. Египет, экс�
портируя природный газ и другие
виды энергоносителей, субсиди�
рует внутренние цены на топливо
на общую сумму, эквивалентную
10% его ВВП. Большинство насе�
ления страны полагает, что уде�
шевленное таким образом топли�
во является его неотъемлемым
правом. И египетские военные
справедливо опасаются, что в ны�
нешний сложный переходный пе�
риод любые подвижки в этом во�
просе вызовут волну недовольст�
ва. Между тем, экономисты давно
предупреждают, что топливные
субсидии несостоятельны.

Еще одним показательным ре�
зультатом визита стала встреча
делегации МВФ с представите�
лями победившей на парламент�
ских выборах Партии свободы и
справедливости (ПСС), полити�
ческого крыла Ассоциации «Бра�
тья�мусульмане» (АБМ). По ее
итогам, ПСС распространила за�
явление о том, что поддерживает
решение о получении финансо�
вой помощи от Международного
валютного фонда в случае отсут�
ствия каких�либо предваритель�
ных условий.

Тем временем многие анали�
тики и экономисты отмечают
важность и даже необходимость
положительного исхода перего�
воров Египта с одним из основ�
ных мировых финансовых инсти�
тутов. Но не столько из�за воз�
можности получить деньги,
сколько из�за вытекающих из по�
добного соглашения политико�
экономических последствий.

Бывший министр финансов
постреволюционного Египта Са�
мир Радван считает, в частности,
маловероятной возможность за�
ключения сделки до тех пор, пока
не прояснится направление буду�

щего развития страны. Вместе с
тем, отметив, что сумма кредита
не покроет все египетские по�
требности, он указал, что дости�
жение соглашения с МВФ откро�
ет путь для получения займов из
других источников. «Не следует
недооценивать этот факт, � сказал
он, � поскольку он даст египет�
ской экономике международное
подтверждение того, что вскоре
начнется реализация правильной
политики»16.

Высказанную бывшим минис�
тром мысль подтвердило между�
народное кредитно�рейтинговое
агентство Fitch Ratings. По оцен�
кам его аналитиков, ценность
кредита МВФ состоит в том, что
его получение станет катализато�
ром дополнительного притока
капиталов извне. «Если кредит
будет одобрен, его наиболее по�
зитивным результатом станет
сигнал иностранным инвесторам
о том, что Египет проводит чет�
кую и устойчивую финансово�
бюджетную и экономическую по�
литику»17, � подчеркнули в агент�
стве.

Свое слово поспешили ска�
зать и США. Приняв как неиз�
бежную реальность приход к вла�
сти в Египте исламистских сил в
лице «Братьев�мусульман», Бе�
лый дом заявил о своей поддерж�
ке курса египетского руководст�
ва на экономическое восстанов�
ление страны. По словам минист�
ра промышленности Египта
Махмуда Иссы, в Вашингтоне
одобрили план чрезвычайных
мер по укреплению египетской
экономики на ближайшие шесть
месяцев18. План направлен на
увеличение объемов торговли
между двумя странами, удвоение
американских инвестиций, под�
держку малого и среднего пред�
принимательства, а также увели�
чение египетского экспорта в
рамках Общей системы префе�
ренций (Generalized System of
Preference (GSP), американской
инициативы по содействию эко�
номическому росту в развиваю�
щихся странах.
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Однако, как это обычно быва�
ет, не успела делегация Фонда
покинуть Каир, как уже разда�
лись голоса, критикующие планы
внешних заимствований. Так, са�
лафитская партия «Ан�Нур»
(«Свет»), занявшая второе место
по числу депутатских мандатов в
нижней палате парламента, вы�
сказалась против «ростовщичес�
ких сделок». «Прежде чем брать
взаймы, мы должны понять, ка�
ково наше финансовое положе�
ние», � заявил официальный
представитель партии Мухаммед
Нур, сославшись на то, что в ча�
стных фондах государственных
учреждений якобы находится
около 1 трлн египетских фунтов
($165 млрд), не считая денег, пе�
рекачанных за границу бывшим
режимом. «Зачем занимать, если
у нас есть деньги? � задает он во�
прос. � А если у нас их нет, то ку�
да они ушли?» Одновременно он
предлагает альтернативный ва�
риант заимствований, раскрыва�
ющий в т.ч. суть экономических
подходов радикальных исламис�
тов, которые отныне занимают
отнюдь не маленькую нишу в но�
вом раскладе политических сил в
Египте. «Пусть европейские бан�
ки кредитуют в соответствии с
законами шариата, � отметил
Нур. � Почему бы нам не заимст�
вовать у них?»19.

Однако, как полагают некото�
рые здешние финансисты, при
нынешних темпах оттока капита�
ла даже помощь МВФ и предпо�
лагаемая поддержка стран Пер�
сидского залива может лишь от�
срочить перспективу падения на�
циональной валюты, не допустив
ее «жесткой посадки». Курс ва�
люты будет напрямую влиять на
другие проблемы � удорожание
импорта, инфляцию и государст�
венный бюджет. Обесценивание
фунта приведет к росту потреби�
тельских цен. А с учетом того, что
Египет стал крупнейшим импор�
тером пшеницы в мире (по дан�
ным ФАО, 10 млн т в июле 2010 г.
� июне 2011 г.)20, дорожающий
импорт сразу ухудшит положе�

ние живущей в бедности четвер�
той части населения страны.

Кроме того, не стоит забывать,
что экономика, особенно в совре�
менном мире, тесно связана с по�
литикой. Египтяне понимают,
что поддержка МВФ и западных
спонсоров может прийти только с
соответствующими экономичес�
кими условиями, такими, напри�
мер, как сокращение госрасходов,
а помощь от богатых монархий
Персидского залива может быть
обусловлена политическими тре�
бованиями. 

Именно поэтому, пытаясь из�
бежать навязывания невыгодных
условий, правящий Высший со�
вет вооруженных сил (ВСВС)
вновь заявил в начале декабря
2011 г., что отказывается от внеш�
ней помощи некоторых  стран.
«Несмотря на то, что наиболее се�
рьезной проблемой, стоящей пе�
ред египетской экономикой в
краткосрочной перспективе, яв�
ляется снижение валютных ре�
зервов, мы по�прежнему не хотим
воспользоваться помощью со сто�
роны стран Персидского залива и
других государств», � утверждал
член ВСВС генерал�майор Мах�
муд Наср21.

НОВАЯ ВЛАСТЬ 

Экономическая политика
Египта при Мубараке, хотя и бы�
ла омрачена коррупцией и фаво�
ритизмом, стояла на рельсах раз�
вития. Это признают одни из са�
мых ярых его противников �
«Братья�мусульмане», которые
после десятилетий политической
изоляции и гонений сегодня име�
ют все шансы стать политической
силой, определяющей будущее
страны. 

Однако, что сулит египетской
экономике рост авторитета и вли�
яния исламистов? Этот вопрос в
равной мере волнует и бизнесме�
нов, и иностранных инвесторов, и
простых людей.

Поверхностное ознакомление
с предвыборной программой22

Партии свободы и справедливос�

ти может любого ввести в за�
блуждение, поскольку создается
впечатление, что она направлена
исключительно на развитие биз�
неса в русле неолиберальной эко�
номики. Тем более, что эту идею
старательно продвигают такие
успешные представители «Брать�
ев�мусульман», как бизнес�маг�
наты Хайрат Шатер и Хасан Ма�
лен, активно демонстрирующие
поддержку развития частного
предпринимательства, фондового
рынка и полной интеграции в ми�
ровую экономику.

Тем не менее, экономический
блок политпрограммы «братьев»
предусматривает и активную
внутреннюю социально�эконо�
мическую деятельность. В част�
ности, своими главными задача�
ми они считают создание рабо�
чих мест с акцентом на увеличе�
ние инвестиций в промышленное
производство и, конечно же,
сельское хозяйство, играющее
важную роль в занятости населе�
ния. «Мы верим в очень, очень
большую роль частного сектора, �
заявил Хайрат Шатер, � и наме�
рены привлечь в него столько ин�
вестиций, сколько это будет воз�
можно». 

В качестве одного из первых
шагов на этом направлении пози�
ционируется сформированная
Хасаном Маленом совместно с
рядом крупных бизнесменов,
также являющихся сторонника�
ми АБМ, Египетская ассоциация
развития бизнеса. Ее главной це�
лью заявлено обеспечение фи�
нансирования проектов, главным
образом в текстильной и пище�
вой отраслях. «Вы не можете
поддерживать высокие уровни
притока инвестиций без повыше�
ния производственных стандар�
тов, � подчеркнул Мален. � Одной
из задач ассоциации в этой связи
является обеспечение професси�
онально подготовленными кад�
рами».

Вместе с тем, некоторые озву�
ченные исламистами подходы к
традиционным для Египта отрас�
лям экономики настораживают
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бизнес. Например, ПСС потребо�
вала более жесткого регулирова�
ния туристического сектора, в ча�
стности поведения туристов и их
«дресс�кода» при посещении еги�
петских курортов. «Пляжный ту�
ризм должен принять во внима�
ние ценности и нормы нашего об�
щества», � заявил генеральный
секретарь партии Мохамед Саад
аль�Кататни, избранный недавно
спикером египетского парламен�
та. Партия, по его словам, намере�
на добиваться запрета на бикини
и алкоголь, что вызвало резкую
реакцию со стороны египетских и
иностранных туроператоров.
«Эта затея исламистов будет не�
гативно влиять на индустрию ту�
ризма, особенно если они решат
воплотить свои идеи на законода�
тельном уровне», � предупрежда�
ют они. 

Не совсем ясны и внешнеэко�
номические ориентиры и предпо�
чтения исламистов. Подобная не�
определенность заставляет мно�
гих инвесторов, уже вложивших�
ся в Египет, нервничать и просчи�
тывать варианты либо вывода ка�
питалов, либо, на худой конец,
минимизации потерь. Потенци�
альные же инвестиционные игро�
ки не торопятся, рассматривая
страну пирамид лишь как второ�
степенный объект для капитало�
вложений.

Как видно, четкой программы
экономической стабилизации в
Египте не просматривается и у
наиболее вероятных представите�
лей новых властей. Подходы
«Братьев�мусульман» достаточно
противоречивы, порой разнона�
правлены, что, естественно, не
вселяет оптимизма. 

Воспользуются ли они накоп�
ленным в мубараковский период
экономическим опытом, или ан�
тагонизм возьмет верх, и в облас�
ти экономики они пойдут собст�
венным, пока никому не извест�
ным путем? Единственное, в чем
большинство экономистов схо�
дятся во мнениях, состоит в том,
что региональное влияние и име�
ющиеся связи «братьев», а также

набирающих авторитет салафи�
тов со странами Персидского за�
лива и другими исламскими госу�
дарствами неизбежно приведут к
серьезным изменениям структу�
ры торговли, инвестиций, да и
всей египетской экономики в це�
лом.

* * *
Все изложенное позволяет

предположить, что, по крайней
мере, в случае с Египтом, «араб�
ская весна», повлекшая освобож�
дение от «недемократичных оков
режима», не способствует быст�
рому процветанию арабских
стран и росту благосостояния их
жителей. Скорее, она стала при�
чиной экономического недомога�
ния, которое подталкивает обще�
ство на поиск облегчения в лице
новой старой авторитарной цент�
ральной власти. 

Это, в свою очередь, отвечает
интересам консервативных поли�
тических сил, включая «Братьев�
мусульман», представляющих ос�
новное исламистское движение в
Египте, наиболее организованное
и нацеленное на получение влас�
ти за счет своих светских сопер�
ников. Однако их победа отнюдь
не повлекла бы за собой автома�
тическое решение накопившихся
проблем, главная из которых �
спасение экономики.

Такой исход, естественно, не
предрешен. Срочные финансовые
вливания западных и арабских
доноров при их разумном распре�
делении и расходовании в при�
вязке к эффективным политичес�
ким и экономическим реформам
могут способствовать отходу от
пропасти, в которую скатывается
египетская экономика. Как мини�
мум они обеспечат очередное вре�
менное египетское правительство
передышкой, необходимой для
осуществления сколь�нибудь ре�
альной программы по выходу из
кризиса.

В противном случае нынеш�
ний дрейф египетской экономики
в конечном итоге грозит оправ�
дать прогнозы египетских и зару�

бежных пессимистов, предрекаю�
щих, что, свергнув «ненавистный
режим» Хосни Мубарака, египет�
ские революционеры могут ока�
заться в намного более сложном,
если не катастрофическом, поло�
жении.
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