
П
окончить с конфликтами
и вернуть их в правовое
русло Устава ООН, на ос�

нове главных принципов и норм
международного права, не про�
сто. Тем не менее, превентивный
потенциал у мирового сообщест�
ва вполне обозначился. Прези�
дент России Д.А.Медведев в сво�
ем поздравлении африканским
странам по случаю Дня Африки в
2010 году заявил, что Россия со
своей стороны выступает за по�
вышение эффективности между�
народного содействия Африке, и
подчеркнул: «Мы будем и в даль�
нейшем прилагать усилия на
этом направлении»1. 

После вынужденной паузы в
связи с решением внутренних
проблем Россия возвращается в
Африку как активный участник
разблокирования конфликтных
ситуаций. К середине первого де�
сятилетия 2000�х гг. наблюдалась
интенсификация двусторонних
контактов нашей страны с рядом
африканских государств и регио�
нальных организаций.

Определенной перестройке
наших отношений с африкански�
ми странами в значительной сте�
пени способствовали визиты рос�
сийских государственных и поли�
тических лидеров: В.В.Путина � в
ЮАР и Марокко в 2006 г.;
М.Е.Фрадкова � в Анголу, Нами�
бию и ЮАР в 2007 г.; в том же го�

ду С.В.Лаврова � в Анголу и Эфи�
опию; Д.А.Медведева � в Египет,
Нигерию, Намибию в 2009 г.;
Д.А.Медведева � в Алжир в
2010 г. и в конце того же года
С.В.Лаврова � в Кению и Ниге�
рию; спецпредставителя прези�
дента РФ по сотрудничеству со
странами Африки М.В.Маргело�
ва � в Ливию, Египет, а также
Зимбабве, Анголу, Южный Су�
дан и Эфиопию в 2011 г.2

РОССИЙСКИЕ 
МИРОТВОРЦЫ

Политическая составляющая
России всегда была ощутима на
международной арене, несмотря
на то, что новая Россия, по срав�
нению с Советским Союзом, сба�
вила темпы сотрудничества с Аф�
рикой, особенно в экономической
сфере. 

Как постоянный член Совета
Безопасности ООН, наша страна
в рамках «Группы восьми»,
«Группы двадцати», а также
Международной контактной
группы по Гвинее и «Группы дру�
зей района Великих Озер» актив�
но участвует в выработке общей
стратегии урегулирования кон�
фликтов на Африканском конти�
ненте, политической линии меж�
дународного сообщества в кон�
кретных кризисных ситуациях,
определении мандатов соответст�

вующих миротворческих опера�
ций, а также в согласовании ша�
гов, направленных на обеспече�
ние комплексного решения задач
постконфликтного восстановле�
ния. Об этом говорил глава МИД
России С.В.Лавров на встрече в
Нью�Йорке в 2009 г. с коллегой
из ДРК А.Тамбве Муамбо. В
свою очередь, министр иностран�
ных дел ДРК «поделился с
С.В.Лавровым своим видением
ситуации на Африканском кон�
тиненте, предпринимаемых ша�
гах по нормализации положения
в ДРК, в том числе об участии
международного сообщества и
использовании потенциала ООН,
а также об имеющихся у его стра�
ны проблемах в отношениях с со�
седними государствами»3.

«Группа восьми» активно под�
держивает усилия африканских
стран по обеспечению и упроче�
нию мира и безопасности на всем
Африканском континенте. В ито�
говом документе, принятом в хо�
де саммита «Группы восьми» в
Санкт�Петербурге в 2006 г., гово�
рится: «Мы обязуемся и впредь
поддерживать эти усилия и на�
стоятельно призываем междуна�
родное сообщество увеличить
свой коллективный потенциал в
целях содействия укреплению
мира и постконфликтного восста�
новления в африканских странах,
испытавших на себе последствия
вооруженных конфликтов»4. 

Конкретное намерение рос�
сийского государства способство�
вать установлению мирного кли�
мата на континенте нашло свое
отражение в послании президента
России Д.А.Медведева по случаю
Дня Африки 25 мая 2009 года. В
нем отмечалось, что Россия, как
постоянный член СБ ООН, будет
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продолжать содействовать фор�
мированию в регионе основ кол�
лективной безопасности, в том
числе созданию африканцами
собственного миротворческого
потенциала. «В этой связи, � отме�
тил лидер российского государст�
ва, � мы значительно расширили
помощь африканским государст�
вам в подготовке национальных
миротворческих кадров»5. 

Наряду с этим российские во�
еннослужащие задействованы во
всех операциях «голубых касок»
ООН по поддержанию мира в
Африке � в ДР Конго, Западной
Сахаре, Сьерра�Леоне, Кот�
д’Ивуаре, Либерии, Судане. В ча�
стности, российские вертолетные
группы, в составе которых 370
летчиков, выполняли задачи мис�
сий ООН в Судане и в Чаде6. 

28 мая 2010 г. Совет Безопас�
ности ООН единогласно принял
резолюцию 1925 о продлении
мандата действующей миротвор�
ческой миссии ООН в ДРК и о
преобразовании ее в миссию
ООН по стабилизации в ДРК
(МООНСДРК) с сокращением
военного компонента на 2 тыс. че�
ловек. Резолюция предусматри�
вает, что дальнейшая реконфигу�
рация указанной миссии будет
происходить с учетом эволюции
обстановки, в частности, в облас�
ти безопасности, расширения
возможностей правительства
ДРК по защите гражданского на�
селения и усиления государст�
венной власти на всей террито�
рии страны.

Россия приняла активное уча�
стие в разработке этой резолю�
ции, руководствуясь оценкой ре�
ального положения и исходя из
важности укрепления мира и ста�
бильности в ДРК. «Намерены и
впредь прилагать усилия к актив�
ному продвижению урегулирова�
ния в ДРК», � говорится в сооб�
щении МИД РФ от 1 июня
2010 г.7

Как показывает практика, рос�
сийские миротворцы достойно
несут свою службу на Африкан�
ском континенте, а отечественная
авиационная техника всегда при�
водится в пример как образец на�
дежности и безопасности. Так,

высокой оценки заслужили наши
военные наблюдатели в ДРК.
Офицер группы российских во�
енных наблюдателей МО�
ОНДРК, капитан второго ранга
Ю.В.Романов решением Органи�
зационного комитета конкурса
«Миротворец года» 16 октября
2009 г. был признан победителем
в номинации «Военный наблюда�
тель ООН».

РОССИЯ 
И АФРИКАНСКИЙ СОЮЗ

Россия участвует в разработке
и выполнении программ между�
народного содействия Африке, в
том числе в области укрепления
миротворческого потенциала Аф�
риканского Союза (АС). Ключе�
вым вопросом обеспечения бла�
гополучного будущего Африкан�
ского континента являются уре�
гулирование и предотвращение
вооруженных конфликтов, а для
обеспечения более прочного мира
на континенте необходима, преж�
де всего, активная позиция самих
африканцев. 

Наша страна выступает за на�
ращивание потенциала Африкан�
ского Союза по предотвращению
и урегулированию конфликтов,
участвует в разработке и выпол�
нении программ международного
содействия Африке. Выступая на
официальном заседании СБ
ООН по пункту повестки дня
«Мир и безопасность в Африке»
26 октября 2009 г., постпред Рос�
сии В.И.Чуркин отметил, что
«приоритетом остается формиро�
вание Афросоюзом многоуровне�
вой конструкции коллективной
безопасности в целях предотвра�
щения и своевременного реагиро�
вания на возникающие кризис�
ные ситуации»8. Важнейшим
компонентом данной архитекту�
ры призваны стать межнацио�
нальные миротворческие форми�
рования � Африканские силы по�
стоянной готовности (АСПГ).
Международное сообщество со�
действует завершению их форми�
рования, поскольку миротворчес�
кий потенциал и ресурсы Афро�
союза нуждаются в подкрепле�
нии. 

Именно на это нацелено и вза�
имодействие ООН с Африкан�
ским Союзом. Россия намерена и
далее прилагать усилия по укреп�
лению институционального и
правового базиса АСПГ. В дан�
ной сфере, как отметил В.И.Чур�
кин, следует, прежде всего, сфо�
кусироваться на укреплении
«связки»: СБ ООН � Секретариат
ООН � Совет мира и безопаснос�
ти Афросоюза и � Комиссия Аф�
росоюза. Наряду с миротворчес�
ким направлением необходимо
уделять должное внимание ук�
реплению потенциала Афросою�
за в области посредничества, пре�
вентивной дипломатии и мирост�
роительства9. 

Тема безопасности тесно свя�
зана с нелегальной торговлей
оружием, дестабилизирующей
обстановку в Африке. Речь идет,
в первую очередь, о легком стрел�
ковом оружии (ЛСО). Нерешен�
ность территориальных и этно�
региональных разногласий, сла�
бость государственных органов,
экспортного, таможенного и по�
граничного контроля способству�
ют распространению ЛСО во
многих африканских странах, его
концентрации в руках повстанче�
ских, криминальных и иных
групп. В первую очередь, это от�
носится к тем странам субрегио�
на, где сохраняются угрозы миру
и стабильности. Ситуация в этой
области, как показывает практи�
ка, усугубляется подрывными
действиями незаконных воору�
женных формирований, исполь�
зующих хорошо отлаженные ка�
налы приобретения незаконного
ЛСО. 

Вопрос об экспортных крите�
риях и контроле за деятельнос�
тью посредников уже многие го�
ды сохраняет свою актуальность.
Россия последовательно поддер�
живает повышение роли ООН в
координации усилий междуна�
родного сообщества, направлен�
ных на решение проблемы неза�
конной торговли оружием, в ча�
стности, ЛСО, выдвигает иници�
ативы для выработки общих под�
ходов к борьбе с нелегальным
оборотом ЛСО в мире. В основе
борьбы с этим злом остается со�
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ответствующая Программа дей�
ствий ООН. Однако решению
проблемы подпитки незаконны�
ми поставками ЛСО конфликт�
ных ситуаций в мире, в частнос�
ти, в Африке, и пресечению со�
здаваемой такими поставками уг�
розы стабильности в постконф�
ликтных странах в значительной
степени препятствует отсутствие
единых подходов международно�
го сообщества к противодейст�
вию незаконному обороту ЛСО. 

Россия исходит из необходи�
мости акцентировать первосте�
пенное внимание и усилия меж�
дународного сообщества на борь�
бе именно с нелегальными по�
ставками ЛСО, которые являют�
ся основным источником получе�
ния оружия для незаконных во�
оруженных формирований, тер�
рористических организаций. Что
касается самих африканских го�
сударств, то «российская делега�
ция призывает страны централь�
ноафриканского субрегиона не
ослаблять внимания к проблеме
незаконного оборота ЛСО. Оче�
видно, что без решения этой про�
блемы невозможно добиться пол�
ного урегулирования существую�
щих конфликтов, обеспечения
безопасности, стабильности и ус�
тойчивого развития», � отмечал
первый заместитель постпреда
РФ при ООН И.Н.Щербак10. 

Международная безопас�
ность зависит не только от пози�
ций ведущих государств мира, но
и от региональной безопасности.
Любой вооруженный конфликт
приводит к смещению равнове�
сия политических, экономичес�
ких и социальных ценностей не
только в эпицентре событий, но
и в сопредельных государствах,
поскольку влечет за собой боль�
шое число беженцев. Их присут�
ствие на чужой территории в
свою очередь вызывает недо�
вольство местного населения,
что порождает новые очаги на�
пряженности. 

Возьмем, к примеру, ситуацию
в ДРК, где на собственный ком�
плекс политических и этничес�
ких противоречий наслоились
проблемы соседних с нею Руан�
ды, Уганды, Бурунди, которые

были непосредственно задейство�
ваны в гражданской войне 1998�
2003 гг. в ДРК. Кризисы в Дарфу�
ре и Южном Судане оказали вли�
яние на положение дел в Чаде и
ЦАР. Туда была перенесена по�
литическая и военная нестабиль�
ность. Повстанческие и террорис�
тические организации, вовлечен�
ные в дарфурский конфликт, бес�
препятственно использовали Чад
и ЦАР как транзитные террито�
рии. В результате этот конфликт�
ный узел негативно отразился на
военно�политической обстановке
в Центральной Африке. 

НОВОЕ ГОСУДАРСТВО 
НА КАРТЕ АФРИКИ

В сложившейся ситуации, ког�
да национальные армии африкан�
ских стран пока еще не в состоя�
нии решать проблемы, связанные
с защитой суверенитета, оборо�
ной и безопасностью их госу�
дарств, большую роль в стабили�
зации обстановки на Африкан�
ском континенте играет междуна�
родное сообщество.

23 декабря 2010 г. в Москве
состоялась встреча министра
иностранных дел РФ С.В.Лавро�
ва с его коллегой из Судана
А.Карти. В ходе обсуждения си�
туации в Дарфуре упор был сде�
лан на необходимость дальней�
шего продвижения политическо�
го процесса урегулирования и
подключения к мирным перего�
ворам остающихся за их рамками
дарфурских повстанческих груп�
пировок. Была отмечена важ�
ность реализации заявленной
правительством Судана «новой
программы действий» в Дарфуре,
призванной внести существен�
ный вклад в стабилизацию воен�
но�политической обстановки и
постконфликтное восстановле�
ние в этом регионе11. 

15 января 2011 г. в Судане за�
вершился семидневный референ�
дум по самоопределению Юга
Судана. Проведение референду�
ма стало возможным после за�
ключения в 2005 г. Всеобъемлю�
щего мирного соглашения
(ВМС) между правительством
страны и главной политической

силой юга � Суданским народно�
освободительным движением.
Тогда, в 2005�м, завершилась
гражданская война, длившаяся с
1983 г. и унесшая более 2 млн
жизней. Огромный ущерб был
нанесен экономике страны, серь�
езно осложнялась гуманитарная
ситуация. Важный вклад в урегу�
лирование проблемы внесли та�
кие региональные и международ�
ные организации, как ИГАД*,
Лига арабских государств, ООН.
Посреднические усилия и сейчас
прилагают африканские и араб�
ские страны, государства стран
Западной Европы, США и Рос�
сия.

Голосование признано состо�
явшимся: в нем приняли участие
не менее 80% зарегистрирован�
ных избирателей. Международ�
ные эксперты с удовлетворением
констатировали, что плебисцит
прошел в запланированные сро�
ки, в соответствии с ВМС и дру�
гими договоренностями, достиг�
нутыми между Хартумом и Джу�
бой (административный центр
Южного Судана). Представители
южносуданской диаспоры голо�
совали и на территории Северно�
го Судана, и за рубежом. За про�
ведением референдума следили
международные наблюдатели, в
том числе российские представи�
тели, которые отметили надлежа�
щий уровень технической подго�
товки процесса голосования, под�
держание в основном надежных
условий безопасности, свободы и
прозрачности волеизъявления. 

9 июля 2011 г. на карте мира
появилась Республика Южный
Судан, которая стала 54�м в Аф�
рике и 196�м в мире суверенным
государством. Россия в числе
первых стран объявила о его
признании. По этому случаю
Д.А.Медведев направил прези�
денту Республики Южный Су�
дан Сальватору Кииру Маярди�
ту поздравительное послание, в
котором выразил надежду на то,
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* ИГАД � Межправительственная орга�
низация по развитию. Создана в 1986 г. Чле�
нами ИГАД являются Джибути, Кения, Со�
мали, Судан, Уганда, Эритрея и Эфиопия.
Штаб�квартира расположена в г. Джибути
(прим. ред.). 



что партнерство России и Юж�
ного Судана будет являться од�
ним из важных факторов ста�
бильности в Африке. «Уверен, �
отметил президент РФ, � что из�
бранный руководством Южного
Судана курс на установление и
развитие отношений добрососед�
ства с гражданами Республики
Судан и других африканских го�
сударств будет отвечать интере�
сам поддержания и укрепления
мира в Центральной и Восточ�
ной Африке»12. 

В БОРЬБЕ С ПИРАТАМИ

Мировое сообщество волнует
другая проблема � пиратство в
Аденском заливе. Пиратские вы�
лазки у берегов Сомали впервые
были зарегистрированы в начале
1990�х гг. Сомалийские рыбаки
стали захватывать иностранных
нарушителей за незаконный про�
мысел и сброс токсичных отходов
в сомалийские воды. К 2010 г. са�
мозащита местного населения
приняла гипертрофированную
форму, превратившись в морской
разбой. Причем «пираты XXI ве�
ка» используют в своей преступ�
ной деятельности все более изощ�
ренные методы и средства, их ам�
биции растут. Только в 2008 г.
они получили выкупы на сумму
свыше $150 млн. Там было за�
фиксировано более 120 актов пи�
ратства, в плен захвачено 35 су�
дов и 600 человек13. 

В 2008�2009 гг. Европейский
Союз проводил военно�морскую
операцию «Аталанта» с целью за�
щиты судов, проходивших в
Аденском заливе вдоль берегов
Сомали. В борьбе с пиратами бы�
ли задействованы военные кораб�
ли и палубные вертолеты Вели�
кобритании, Франции, Греции,
Германии, Италии, Испании, Ни�
дерландов и Бельгии. Однако
проблема была решена лишь час�
тично. 

Российский военно�морской
флот оперативно подключился к
международным усилиям по
борьбе с пиратством, когда СБ
ООН резолюцией от 2 июня
2008 г. разрешил иностранным
военным кораблям преследовать

пиратов и в территориальных во�
дах Сомали14. В том же году к бе�
регам Сомали прибыл россий�
ский эсминец «Неустрашимый»
для обеспечения безопасности
судов, проходящих под флагом
России, а также для взаимодейст�
вия с военными кораблями дру�
гих государств, сотрудничавших
с переходным правительством
Сомали. На борту корабля бази�
ровался палубный вертолет
Ка�27, а также подразделение
морской пехоты и противодивер�
сионная группа. После «Неустра�
шимого» безопасность в водах
Сомали стал обеспечивать проти�
володочный корабль «Адмирал
Пантелеев». 

В связи с событиями 2009 г. по
захвату иностранных судов пира�
тами в Аденском заливе ВМФ
России не оказался в стороне. В
этой географической точке зем�
ного шара было организовано со�
провождение кораблями ВМФ
России российских и иностран�
ных судов. Всего сопровождено
более 130 судов, предотвращено 8
попыток их захвата, задержано 4
пиратских корабля. ВМФ России
налаживает сотрудничество с Ев�
росоюзом по борьбе с пиратством
у берегов Сомали. В этом районе
дислоцируется боевой корабль
«Адмирал Чабаненко». 

В 2010 г. сомалийские пираты
«установили рекорд» по количе�
ству захватов кораблей. По сооб�
щению Международного морско�
го бюро, с января по октябрь
2010 г. «корсары» высаживались
на 128 судов. При этом в 137 слу�
чаях нападений было применено
огнестрельное оружие, в 66 � хо�
лодное оружие. Экипажам 70 су�
дов удалось отбить нападения.
17 января 2011 г. в Аденском за�
ливе был захвачен греческий су�
хогруз «Игл» с 24 членами экипа�
жа, направлявшийся из Иорда�
нии в Индию. Пираты применили
при захвате огнестрельное ору�
жие15. 

Учитывая тот факт, что пират�
ство становится прибыльным де�
лом для определенной прослойки
населения Сомали, а по утверж�
дению российских моряков, осво�
бодившихся из плена, выкуп за

освобождение получают старей�
шины кланов, а не сами пираты,
патрулирование берегов Сомали
в ближайшее время не потеряет
своей актуальности. Помимо Ев�
росоюза и России, Аденский за�
лив патрулируется ВМС США,
Китая, Южной Кореи и ряда дру�
гих стран16. 

На данном направлении Рос�
сия активизирует свои усилия.
«Мы убеждены, что наряду с со�
хранением военного присутствия
в опасных для судоходства райо�
нах нашим приоритетом должна
оставаться задача стабилизации
военно�политической обстановки
в стране», � отметил В.И.Чур�
кин17.

АФРИКА � 
БЕЗЪЯДЕРНАЯ ЗОНА

Россия является последова�
тельным сторонником создания
в различных районах мира зон,
свободных от ядерного оружия,
включая Африку. В распоряже�
нии президента РФ от 18 сентяб�
ря 1996 г. говорится: «Желая со�
действовать усилиям африкан�
ских государств в этом направле�
нии, Российская Федерация
приняла решение подписать
Протоколы I и II к договору о зо�
не, свободной от ядерного ору�
жия в Африке, подписанному в
г. Каире 11 апреля 1996 г.»18.
Протоколы I и II к договору от�
носятся к Китаю, России, Анг�
лии, США и Франции. Первый
протокол определяет, что каждая
сторона, ратифицировавшая его,
обязуется не применять ядерное
взрывное устройство и не угро�
жать его применением против
любого участника договора. Вто�
рой протокол обязывает их не
испытывать, не поддерживать и
не поощрять испытания любого
ядерного взрывного устройства,
где бы то ни было в пределах
свободной от ядерного оружия
зоны в Африке.

В марте 2011 г. президент РФ
Д.А.Медведев внес на ратифика�
цию в Госдуму Протоколы I и II к
Договору о зоне, свободной от
ядерного оружия, в Африке. При
этом предлагается ратифициро�
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вать первый протокол с двумя
оговорками, освобождающими
Россию от взятых на себя обяза�
тельств в случаях «нападения как
на РФ и ее Вооруженные Силы,
так и на ее союзников или на го�
сударства, с которыми РФ связа�
на обязательствами в отношении
безопасности». Также речь идет о
нераспространении Договора на
американскую базу Диего�Гарсия
(остров архипелага Чагос, Ин�
дийский океан).

Напомним, что кроме Афри�
ки, свободные от ядерного ору�
жия зоны созданы в Латинской
Америке и Карибском бассейне
(Договор Тлателолко 1967 г.), в
южной части Тихого океана (До�
говор Раротонга 1985 г.), в Юго�
Восточной Азии (Бангкокский
договор, 1995 г.).

* * *
Революционные события на�

чала 2011 г. в арабских странах
Африки и Востока показали, что
сегодняшний мир � это недели�
мое целое. В условиях глобали�
зации становится невозможным
отдавать предпочтение одним
странам, забывая о других. По�
явилось много общих проблем,

будь то в Африке, Азии или Ев�
ропе, решение которых требует�
ся незамедлительно. Это � кор�
рупция чиновников, высокий
уровень безработицы, отсутст�
вие социального лифта, неустро�
енность и растерянность молоде�
жи перед многими проблемами,
недовольство основной массы
населения ростом цен. В странах
Африки и Востока сильное раз�
дражение вызвало длительное
пребывание у власти их лидеров
� в Тунисе, Алжире, Ливии,
Египте, Судане, Йемене. 

5�26 мая 2011 г. в Аддис�Абе�
бе состоялся чрезвычайный сам�
мит Африканского Союза по Ли�
вии. В специальном итоговом до�
кументе этого форума выража�
лась глубокая озабоченность
складывавшейся в этой стране
обстановкой и ее последствиями
как для гражданского населения,
так и для долгосрочных перспек�
тив стабильности в регионе в це�
лом. Россия оценила итоги сам�
мита как своевременные и весьма
важные, созвучные принципи�
альной позиции России в под�
держку строгого соблюдения все�
ми сторонами принятых по ли�
вийскому вопросу решений

ООН, нацеленных, прежде всего,
на защиту гражданского населе�
ния Ливии19. 

В отношении Ливии Москва
долгое время вела диалог как с
представителями повстанцев, так
и с эмиссарами Каддафи. Такую
позицию в отношении Ливии
Д.А.Медведев назвал «аккурат�
ной». В результате противостоя�
ния сил власть в этой арабской
стране сменилась. Россия при�
знала пришедший на смену ста�
рому режиму Переходный наци�
ональный совет Ливии в качестве
действующей власти и отметила
«провозглашенную им програм�
му реформ, которая предусмат�
ривает разработку новой Консти�
туции, проведение всеобщих вы�
боров и формирование прави�
тельства» � отмечалось в заявле�
нии МИД РФ от 1 сентября
2011 г. 20

Таким образом, Россия в оче�
редной раз подтвердила привер�
женность линии на активное со�
действие Африке по урегулиро�
ванию конфликтов на конти�
ненте. 
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