
Тем не менее, в последние два
десятилетия иностранные
компании и международ�

ные финансовые организации
проявляют интерес к развитию
телефонной связи в стране. А не�
которые даже вложили средства в
сектор телекоммуникаций.

ПРЕДЫСТОРИЯ: 
ТЕЛЕФОНЫ ТОЛЬКО 
ДЛЯ БОГАТЫХ

Телефонная связь в этой стра�
не появилась после обретения ей
в 1919 г. политической независи�
мости. Основу афганской теле�
фонно�телеграфной связи зало�
жил СССР. При помощи Совет�
ского Союза в 1927 г. была пост�
роена первая телеграфно�теле�
фонная линия, соединившая Ге�
рат с Кандагаром1. К 1929 г. об�
щая длина таких линий составила
2 тыс. км2. 

Отсталость большинства сек�
торов экономики и другие факто�
ры стали причинами того, что до
конца 1940�х гг. населению Афга�
нистана телефонная связь была
фактически недоступна. Только
в 1949 г. в Кабуле заработала пер�
вая автоматическая телефонная
станция (АТС) на 1,3 тыс. номе�
ров3. Вторая � на 5 тыс. номеров �
появилась лишь в 1957 г. В
1961 г. АТС на 1,5 тыс. номеров
начала действовать в Кандагаре.
В 1960�е гг. Афганистан освоил
международную связь4. 

Общая протяженность теле�

графно�телефонных линий к
1979 г. составляла приблизитель�
но 17 тыс. км. Правительство На�
родно�демократической партии
Афганистана, пришедшее к влас�
ти в 1978 г., приложило много
усилий к тому, чтобы развивать
экономику страны, в т.ч. и от�
расль связи. Три четверти теле�
фонных аппаратов приходилось
тогда на долю частного сектора, а
четверть � на долю госучрежде�
ний. В конце 1970�х гг. на улицах
крупных городов впервые появи�
лись таксофоны. Руководство
страны предприняло довольно
энергичные шаги и в направле�
нии развития и модернизации
международной телефонно�теле�
графной связи. В 1982 г. была
введена в эксплуатацию первая
станция космической связи5.

Коренное изменение полити�
ческой обстановки в стране с при�
ходом к власти моджахедов не
только приостановило дальней�
шее развитие отрасли связи, но
положило начало ее постепенной
деградации. 

Талибы, в отличие от моджа�
хедов, придя к власти в 1996 г.,
первым делом попытались восста�
новить телефонную сеть. Они об�
ратились к американской компа�
нии Telephone Systems International
(TSI). Предполагалось организо�
вать спутниковую связь между 15
крупными городами Афганистана
и обеспечить телефонными аппа�
ратами около 1 млн абонентов6. И
эти планы частично удалось осу�

ществить: в 1997 г. была установ�
лена телефонная связь через спут�
ник между городами Мазар�и
Шариф, Герат, Кандагар, Джала�
лабад и Кабул. В провинции Газ�
ни появился коммерческий спут�
никовый телефонный центр. На�
чиная с 1998 г., в Кабуле работала
Afghan Wireless Communication
Company, обслуживая также Ге�
рат и Мазар�и Шариф7.

Китайские компании Huawei и
ZTE еще тогда соединили Кабул с
Кандагаром проводной телефон�
ной связью. Однако во время про�
ведения операций воздушными
силами США в 2001 г. линия
сильно пострадала8. 

НАЧАЛИ «С ЧИСТОГО 
ЛИСТА»

Свержение режима талибов в
ходе операции сил коалиции во
главе с США в 2001 г. и начало
восстановления экономики Аф�
ганистана при поддержке миро�
вого сообщества дали возмож�
ность национальной отрасли свя�
зи начать все с чистого листа. Де�
ло в том, что во время проведения
операций против талибов часть
оборудования и линий связи бы�
ла выведена из строя, а другая
часть морально устарела. Афга�
нистан не имел выхода на между�
народные телекоммуникацион�
ные линии. Единственная линия,
которая соединялась с пакистан�
ской телефонной сетью, была от�
ключена. Чтобы позвонить в за�
рубежные страны афганцам, � и
это в начале XXI в.! � приходи�
лось ездить в соседний Пакис�
тан9. А международный код стра�
ны (93) был кем�то продан одной
из порнокомпаний10.

За короткое время удалось
восстановить приблизительно
57 тыс. телефонных точек в пяти
главных городах страны, из них
около 60% в Кабуле11. Для Афга�
нистана с его многомиллионным
населением это оказалось явно
недостаточно. 

В октябре 2002 г. Министер�
ство связи и информационных
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Афганистан был и остается одной из самих отсталых стран мира.
Гражданская война, продолжающаяся в течение более чем трех
десятилетий, превратила это государство в одно из самых
политически нестабильных и ненадежных с точки зрения
безопасности. 
Вложение каких)либо средств частными иностранными
компаниями, а также международными фондами
и организациями в экономику Афганистана остается более чем
проблематичным, поскольку риск ведения бизнеса в нездоровом
инвестиционном климате страны очень велик. Иностранные
финансовые ресурсы выделяются исключительно в рамках
программ гуманитарной и экономической помощи на
восстановление отдельных отраслей экономики.



технологий (далее � Минсвязи)
обнародовало «Национальную
стратегию развития телекомму�
никаций». Была поставлена зада�
ча � соединить все районы страны
телефонной связью между собой,
а также со столицей и внешним
миром. 

Афганистан не располагал
средствами на реализацию
«Стратегии» и рассчитывал ис�
ключительно на поддержку госу�
дарств�доноров. Сектор телеком�
муникаций с первых дней восста�
новительного процесса, невзирая
на нестабильную политическую
обстановку в стране, привлек
внимание иностранных инвесто�
ров. Объем частных инвестиций в
отрасль телефонной связи, осо�
бенно мобильной, в 2002 и
2003 гг. оценивался приблизи�
тельно в $130 млн12.

В НАДЕЖДЕ НА ЛУЧШИЕ
ВРЕМЕНА

Инвесторы в общем представ�
ляли, какова реальная политичес�
кая обстановка в Афганистане, но
в освоении нового рынка в надеж�
де, что в будущем ситуация мо�
жет измениться в лучшую сторо�
ну, шли на риск. Кроме того, было
очевидно, что в некоторых от�
дельных районах страны силы ко�
алиции обеспечат относительную
стабильность, и можно будет по�
лучить определенные дивиденды
за счет вложения в те или иные
отрасли афганской экономики.

Минсвязи Афганистана при�
ступило к модернизации своих
уцелевших объектов, заменив
старое оборудование и смонтиро�
вав новые цифровые станции,
благодаря чему была восстанов�
лена внутренняя и международ�
ная связь13.

За два года � 2002 и 2003 � си�
туация с телефонизацией Афга�
нистана значительно улучши�
лась, а сама отрасль превратилась
в самую быстрорастущую сферу
экономики. Получили распрост�
ранение не только стационарные,
но и мобильные телефоны. 

Определенную роль в разви�
тии системы связи продолжили
играть и некоторые соседние
страны. В частности, Иран в
2005 г. подписал с Афганистаном
меморандум об установке таксо�
фонов в крупных городах � Кабу�
ле, Герате, Кандагаре и Мазар�и
Шарифе14. 

Продолжали сотрудничать с

новым афганским правительст�
вом и китайские компании
Huawei и ZTE. В 2003 г. они выиг�
рали тендер на сооружение теле�
фонных линий в девяти городах,
включая Кабул. Правительство
Афганистана подписало контракт
с ними и индийской TCIL на стро�
ительство сети так называемого
«Множественного доступа с ко�
довым разделением» (Code
Division Multiple Access � CDMA).
В итоге, по состоянию на 2008 г.,
в стране действовали 31 коммута�
тор CDMA и 85 базовых станций
приемопередатчиков. В девяти
провинциях были смонтированы
коммутаторы компании Hauawei,
в десяти � ZTE плюс 11 коммута�
торов TCIL и один � коммутатор
компании Siemens15.

С появлением мобильной свя�
зи проводные телефоны в Афга�
нистане не потеряли свое значе�
ние. Хотя и относительно низки�
ми темпами, но все же число ста�
ционарных телефонов с каждым
годом росло и в 2008 г. превысило
103 тыс. � это на 9,6% больше, чем
в предыдущем году. В 2009 г. при�
рост составил 35,2% � всего на�
считывалось уже свыше 140 тыс.
абонентов16.

СНАЧАЛО БЫЛО 
ДВА ОПЕРАТОРА СВЯЗИ

В развитие афганской систе�
мы беспроводной и стационарной
телефонной связи значительную
роль играли частные телекомму�
никационные компании. Первая
из них � Afghan Wireless, получив�
шая лицензию Минсвязи Афга�
нистана, � была создана в апреле
2002 г. (известна в стране как Аф�
ган Бисим). 80% ее активов при�
надлежат американской компа�
нии TSI, а 20% � Минсвязи. 

Вторая частная структура, дей�
ствующая на афганском рынке, �
«Компания развития телекомму�
никации Афганистана», известная
также под брендом Roshan 
 уч�
реждена в июле 2003 г. с первона�
чальным капиталом в $55 млн. Ее
владельцы � Фонд Ага Хана по
экономическому развитию* (51%

активов компании), Monaco
Telecom International (35%), MCT �
холдинговая компания США (9%)
и Alcatel (5%)17. 

К 2008 г. деятельность Roshan
распространилась более чем на
160 городов и районов страны.
Это, естественно, привело к росту
доходов компании и налоговых
поступлений в государственную
казну. По некоторым данным,
около 6% внутренних доходов
афганского госбюджета тогда
обеспечивалось за счет Roshan18. 

Компании мобильной связи
способствуют созданию дополни�
тельных рабочих мест в Афганис�
тане, где, по некоторым данным,
безработица находится на уровне
40%. Благодаря фирме Roshan по�
явилась параллельная сеть малых
предприятий, включающая киос�
ки по продажам мобильных теле�
фонов и аксессуаров, мастерские
по ремонту аппаратов и т.д., где
было занято около 15 тыс. чело�
век. 

При весьма невысоком уровне
грамотности в стране, низких до�
ходах населения и высокой стои�
мости подключения к телефон�
ной связи результаты, достигну�
тые компанией Roshan, превзош�
ли все ожидания. За короткий
срок она превратилась в самого
популярного мобильного провай�
дера в стране. В 2005 г. число ее
абонентов достигло 500 тыс. В зо�
ну обслуживания Roshan вошли
Кабул, Герат, Джалалабад, Кун�
дуз, Мазар�и Шариф, Кандагар и
еще 42 города и района страны19.
В 2009 г. она ежемесячно регист�
рировала 120 тыс. абонентов20.
Зарубежные и международные
финансовые учреждения охотно
вкладывали ресурсы в ее разви�
тие21.

Число абонентов росло таки�
ми высокими темпами, что два
действовавших в стране операто�
ра не в полной мере удовлетворя�
ли потребности населения. В Аф�
ганистане появилась третья по
счету сотовая компания � Areeba,
получившая лицензию Минсвязи
в сентябре 2005 г. и принадлежав�
шая ливанскому «Инвесткому».
В 2006 г. международная финан�
совая корпорация группы Все�
мирного банка предоставила ей
$40 млн в виде займа и $5 млн в
качестве инвестиций в акционер�
ный капитал компании22. 

Во время визита в 2006 г. в
ОАЭ Х.Карзай на встрече с гла�
вой арабской телекоммуникаци�
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* Фонд Ага Хана (AKF) � неконфессио�
нальное международное агентство по разви�
тию. Основан принцем Каримом Ага�ханом
IV � духовным лидером, имамом мусульман�
ской шиитской общины исмаилитов�низа�
ритов. Миссия Фонда � развитие и поиск ин�
новационных устойчивых путей преодоле�
ния проблем в странах Азии и Восточной
Африки.



онной компании «Этисалат»,
имеющей дочерние компании в
разных странах Ближнего Восто�
ка и Африки, предоставил ей ли�
цензию для осуществления дея�
тельности на территории Афга�
нистана сроком на 15 лет. Компа�
ния намеревалась вложить в теле�
коммуникационную сферу Афга�
нистана $40 млн, но сведений о
том, удалось ли ей это сделать,
нет.

«ЛОКОМОТИВ» 
ЭКОНОМИКИ СТРАНЫ

К 2008 г., по данным Минсвя�
зи, более 256 городов и районов
Афганистана были охвачены ус�
лугами телефонной связи. В
2010 г. свыше 80% жителей стра�
ны имели доступ к телефону.
Число абонентов мобильной свя�
зи с 2006 по 2010 гг. возросло с 2,5
млн до 14,2 млн23. 

В первые годы после появле�
ния мобильной связи один зво�
нок внутри сети стоил 18 афга�
ни*, к 2008 г. его стоимость сни�
зилась до 1; международного
звонка � со 100 афгани за минуту
до 9. Если в 2002 г. Sim�карта сто�
ила $300, то к 2008 г. она вообще
стала бесплатной24. 

Общий объем инвестиций в
сектор коммуникаций в 2010 г.
составил почти $1,3 млрд (см.
таблицу). Отрасль связи превра�
тилась ныне в один из важных
внутренних источников поступ�
лений в бюджет. Доходы от теле�
фонной связи составляют около
12% доходов государственной
казны. 

Отрасль телекоммуникаций,
таким образом, выполняла функ�
ции своеобразного «локомоти�
ва» экономики, помогая реше�
нию многих проблем Афганиста�
на, в т.ч. проблемы занятости. В
2008 г. в сфере мобильной связи
было занято 60 тыс. человек, ко�
торые работали в пяти телеком�
муникационных компаниях, у 18
интернет�провайдеров и в сот�
нях средних и мелких компа�
ний25.

Мобильные операторы ак�
тивно участвуют и в социальной
жизни страны. Они проводят
спонсорские акции, занимаются
благотворительностью. Компа�
ния Roshan, к примеру, помогает
кабульскому приюту «Ашияна»,

где содержатся 600 беспризор�
ных детей, предоставляя им по�
стельное белье, продовольствие,
учебные пособия и спортивный
инвентарь. Подобные акции
компания проводит также на се�
вере страны. А в ряде случаев
помогает местным органам влас�
ти организовывать и проводить
выборы26.

НЕХВАТКА КАДРОВ 
И ДРУГИЕ ПРОБЛЕМЫ

Вместе с тем, афганская от�
расль связи в своем развитии
сталкивается с множеством про�
блем, среди которых одна из глав�
ных � крайняя нехватка высоко�
квалифицированных техничес�
ких кадров. Власти, действуя
вместе с операторами, пытаются
решить эту проблему. 

В 2003�2004 гг. Минсвязи уч�
редило 16 учебных центров в Ка�
буле, Мазар�и Шарифе, Кундузе,
Хосте, Джалалабаде и Кандагаре,
в которых прошли курс обучения
свыше 3 тыс. сотрудников минис�
терства и гражданских служа�
щих. 547 чиновников Минсвязи
учились внутри страны, а 138 �
отправили за рубеж на курсы анг�
лийского языка, компьютерных
знаний, менеджмента, информа�
ционных технологий в области
телекоммуникаций и др.27

Ежегодно выпускники этих
курсов пополняют ряды сотруд�
ников телекоммуникационных
компаний. В 2007 г. были откры�
ты еще пять учебных центров в
провинциях Джоузджан, Тахар,
Логар и Кунар. 

Все эти и другие усилия в ито�
ге оказались плодотворными. По
состоянию на 2009 г., Афганистан

по показателю установленных то�
чек стационарных телефонов на
1 тыс. человек находился на
139�м месте, а по числу пользова�
телей мобильными телефонами
на 1 тыс. человек населения � на
57�м месте в мире28. Данные о со�
стоянии развития телекоммуни�
каций в стране представлены в
таблице.

Правительство Афганистана
вплотную занимается строитель�
ством кольцевой оптико�воло�
конной линии (параллельно на�
циональной кольцевой автодоро�
ге), которая могла бы соединить
все провинции страны, а также
открыть бесперебойную связь с
соседними странами. Магист�
раль, общей протяженностью в
3,3 тыс. км, строится по маршруту
Кабул�Газни�Кандагар�Герат�
Мазар�и Шариф�Пули�Хумри�
Кабул. 

С 2007 г. этой работой зани�
мается компания «Афган Теле�
ком», вложившая собственные
средства в размере $70 млн, и
сотни километров оптико�воло�
конной сети уже готовы29. Но, по
некоторым данным, компания
при этом выполнила не все реко�
мендации Всемирного банка, фи�
нансировавшего технико�эконо�
мическое обоснование проекта.
Так, в целях безопасности реко�
мендовалось проводить линию
на глубине полутора метров; од�
нако фактически глубина состав�
ляет от 30 до 90 см, что с легкос�
тью может превратить линию в
мишень для злоумышленни�
ков30.

В настоящее время страна со�
единена оптико�волоконной се�
тью с Таджикистаном, Узбекис�
таном, Ираном и Пакистаном31.
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Источники: www.mcit.gov.af; http://voicendata.ciol.com/content/top_stori�
es/110112901. asp

* $1 равен 43 афгани.

Таблица
Состояние развития телекоммуникаций в Афганистане

(по состоянию на март 2010 г.)



В соседнем Таджикистане по
территории Горно�Бадахшан�
ской области уже завершена про�
кладка оптоволоконной линии
до границы с Китаем32. В пер�
спективе при благоприятном
развитии внутриполитической
ситуации Афганистан через нее
может соединить свою нацио�
нальную телефонную сеть с
КНР. 

Из российских компаний на
афганском телекоммуникацион�
ном рынке с 2005 г. работает фи�
лиал «Ростелекома» � компания
«Мультинет», занимающаяся
предоставлением интернет�ус�
луг и беспроводной телефонной
связи33.

На развитие сектора связи,
как и всех других отраслей наци�
ональной экономики Афганиста�
на, отрицательное влияние ока�
зывает политическая нестабиль�
ность в стране. 

Оборудование и установки
телефонной связи с первых дней
после их создания становились
объектами атак афганской во�
оруженной оппозиции. В неко�
торых районах мобильные опе�
раторы вынуждены платить дань

боевикам или же по их требова�
ниям отключить связь в ночное
время34. 

Частные сотовые компании
беспокоит и непредсказуемая го�
сударственная финансовая поли�
тика. К примеру, внезапное повы�
шение таможенных пошлин с 5 до
10% крайне огорчило провайде�
ров мобильной связи, которым
заранее не сообщили об намечен�
ных изменениях. Представители
мобильных операторов правы,
когда говорят, что им трудно раз�
рабатывать долгосрочные планы,
если они не знают, какие переме�
ны произойдут, например, в нало�
говой системе35.

Кроме того, в последнее вре�
мя правительство по разным
причинам слишком часто и не
всегда по убедительным поводам
применяет штрафные санкции в
отношении сотовых компаний.
Так, недавно Минсвязи за корот�
кое время дважды оштрафовало
всех четырех мобильных опера�
торов за то, что якобы они предо�
ставляют некачественные услуги
населению. В 2010 г. размер
штрафа был определен в размере
$50 тыс. с каждого оператора, а в

2011 г., скорее всего, значитель�
но возрастет36.

* * *
Дальнейшая телефонизация

страны также зависит от разви�
тия другой важной отрасли про�
мышленности � электроэнергети�
ки. Нехватка электроэнергии,
приводящая к сбоям в работе сис�
тем связи, особенно остро ощу�
щается на периферии страны, где
в основном только провинциаль�
ные центры имеют свои электро�
станции, но даже они сталкива�
ются с массой проблем. Разумеет�
ся, перспективы развития элект�
роэнергетики, как и всей афган�
ской экономики в целом, также
зависят от нормализации полити�
ческой обстановки в стране.

В то же время можно утверж�
дать, что организация «телефон�
ного обеспечения» населения
Афганистана и вообще нынешнее
состояние и развитие телекомму�
никаций представляют собой
один из наиболее благополучных
секторов экономики страны. 
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