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Нынешний президент Зам�
бии Рупиа Бвезани Банда
находится у власти чуть

более двух лет. Этот политик
привлекает внимание тем, что от
него сейчас во многом зависит со�
хранение политической стабиль�
ности в стране в условиях акти�
визации оппозиционных сил на�
кануне всеобщих выборов 2011 г.,
а также завершения конституци�
онной реформы, начатой преды�
дущим президентом Леви Мвана�
васой в 2003 г.*

НАЧАЛО ПОЛИТИЧЕСКОЙ
КАРЬЕРЫ

Восхождение 71�летнего Р.Бан�
ды к вершине власти после долгих
лет вне большой политики � при�
мер политической карьеры, не так
часто встречающейся не только в
африканской, но и в мировой прак�
тике.

Р.Банда родился 19 февраля
1937 г. в Гвенде (в 80 км от г. Бу�
лавайо) в Южной Родезии (ныне
Зимбабве). Его родители родом
из Северной Родезии (ныне Зам�
бия), а в Южную Родезию они
приехали в поисках работы. Бан�
да принадлежит по отцу к этниче�
ской общности чева и к нгони � по
матери. Начальное и среднее об�
разование получил на родине1.
По стипендии учился несколько
месяцев в университете Аддис�
Абебы (Эфиопия) и в 1960�
1964 гг. продолжил учебу на За�
паде � некоторое время в
Лундcком университете (Шве�
ция), а затем в Кембридже (Вели�
кобритания), где получил сте�
пень бакалавра экономики2.

В 1960 г. во время учебы в Ве�
ликобритании Р.Банда вступил в
Объединенную партию нацио�
нальной независимости (ЮНИП),
которую возглавлял К.Каунда. 

Начало его политической ка�
рьеры связано с дипломатичес�
кой деятельностью: в 1964 г. он
был назначен послом Замбии в
Египте, в 1967�1970 гг. � посол в
США. В 1974 г. его направляют
постоянным представителем
Замбии в ООН, где он возглавил
также Совет ООН по Намибии, в
1975�1976 гг. � министр иностран�
ных дел Замбии3.

В 1978 г. Банда был избран
членом парламента, активно за�
нимался бизнесом в сфере техно�
логического обслуживания гор�
нодобывающих предприятий. На
парламентских выборах 1983 г.
Банда проиграл, но в 1988 г. сно�
ва становится депутатом и рабо�
тает в парламенте до прихода в
1991 г. к власти правительства
партии Движение за многопар�
тийную демократию (ДМД) во
главе с ее лидером Ф.Чилубой.

В 1990�е гг. Р.Банда оставался
верным членом ЮНИП, пере�
шедшей в разряд оппозиционных
партий. В середине 1990�х гг. он
активно помогал возродить
ЮНИП вернувшемуся в боль�
шую политику К.Каунде**.

ВОЗВРАЩЕНИЕ 
В БОЛЬШУЮ ПОЛИТИКУ

В 2002 г. из�за внутрипартий�
ных проблем в ЮНИП Банда вы�
шел из ее рядов, однако многие
по�прежнему считали его стой�
ким сторонником этой партии.
Сам он тоже называл себя «юни�
пистом» (по названию ЮНИП) и

говорил, что в его возрасте «очень
трудно перейти в другую пар�
тию»4. 

В 2005 г. он возобновил поли�
тическую деятельность. По мне�
нию некоторых западных СМИ5

и представителей замбийской
эмиграции6, именно благодаря
усилиям Банды правящая партия
ДМД получила на всеобщих вы�
борах в 2006 г. значительную под�
держку в Восточной провинции,
которая ранее считалась оплотом
ЮНИП. После победы Л.Мвана�
васы на выборах в 2006 г. Банда
был назначен вице�президентом
страны.

Возглавив страну после кон�
чины Л.Мванавасы в августе
2008 г., уже 5 сентября на съезде
правящей ДМД он был избран
кандидатом партии на внеочеред�
ных президентских выборах, на�
значенных на 30 октября того же
года. За его кандидатуру проголо�
совали 43 из 60 членов исполни�
тельного комитета партии7. Из 4
кандидатов Банда набрал наи�
большее количество голосов из�
бирателей (40‚1%)8 и стал прези�
дентом. Необходимо отметить,
что по результатам голосования
он обогнал лидера оппозицион�
ной партии Патриотический
фронт (ПФ) Майкла Сату всего
на 2%.

В своей инаугурационной ре�
чи Р.Банда подтвердил неизмен�
ность экономического курса
Л.Мванавасы (либерализация
экономики, проведение последо�
вательной макроэкономической
политики и структурных реформ
МВФ) и заявил, что продолжит
борьбу с коррупцией и беднос�
тью, начатую его предшественни�
ком .

На фоне многих африканских
государств Замбия может слу�
жить примером относительно по�
следовательной борьбы с корруп�
цией. Перед выборами 2008 г.
Р.Банда заявил: «Я не коррумпи�
рован. Я много читаю и видел, как
страны идут от бедности к богат�
ству, действуя очень умно»9. Ак�
тивизировалась работа антикор�
рупционной комиссии. Напри�

* В конце июня 2008 г. Л.Мванаваса
прибыл в Шарм эль�Шейх (Египет) для уча�
стия в работе 11�го саммита Африканского
Союза (АС). 29 июня он перенес инсульт и
после непродолжительного лечения в Егип�
те был перевезен в клинику в Париже, где
скончался 19 августа 2008 г. 

** В 1993 г. после обвинений Ф.Чилубы
в злоупотреблении властью во время пребы�
вания на посту главы государства К.Каунда
заявил о прекращении политической дея�
тельности. В июле 1995 г. он был снова из�
бран лидером ЮНИП.

ЧЕТВЕРТЫЙ ПРЕЗИДЕНТ 
РЕСПУБЛИКИ ЗАМБИЯ

Л.Я. ПРОКОПЕНКО
Кандидат исторических наук

Президенты независимой Зам�
бии: Кеннет Дэвид Каунда (1964�1991
гг.), Фредерик Джекоб Тайтус Чилуба
(1991�2001 гг.), Леви Патрик Мвана�
васа (2001�2008 гг.). 



мер, в январе�феврале 2009 г. по
обвинению в коррупции были
осуждены бывший командующий
ВВС К.Сингого (6 лет каторжных
работ) и бывшая министр по де�
лам земель Гладис Ньиронго (6
лет тюрьмы)10. В июне 2009 г.
президент Р.Банда поддержал со�
здание судебной коллегии для
расследования обвинений в кор�
рупции и превышении должност�
ных полномочий министром ком�
муникаций и транспорта Доры
Силии. Осенью 2009 г. он утвер�
дил документ «Национальная ан�
тикоррупционная политика»,
срок действия которого рассчи�
тан на 5 лет. Коррупция в нем
признается комплексной пробле�
мой, требующей комплексного
решения11.

Соответствовать прежнему
лидеру страны, чье руководство
привело к сокращению внешней
задолженности*, значительному
снижению темпов инфляции и
росту ВВП (в 2005�2008 гг. еже�
годный прирост ВВП составлял
6%12), было весьма непростой за�
дачей.

Начало правления Банды сов�
пало с разразившимся в 2008 г.
мировым финансовым кризисом.
Падение цен на медь � основного
экспортного продукта страны,
трудности с энергоснабжением и
высокие налоги на добычу мине�
рального сырья привели к серьез�
ному кризису в главной отрасли
замбийской экономики � горно�
добывающей промышленности.
Сам Банда период болезни
Л.Мванавасы, выборную кампа�
нию 2008 г. и первый год своего
президентства назвал временем
испытаний. 

Политика нового кабинета
министров направлена на при�
влечение и увеличение объемов
инвестиций в страну. Президент
продолжает курс на укрепление
экономических связей с Китаем.
В феврале 2009 г. в Замбии была
открыта зона торгово�экономиче�
ского сотрудничества с Китаем �
первый такого рода проект КНР
на Африканском континенте. Но�
вые экономические соглашения,
в частности в горнодобывающей
и аграрной областях, были под�
писаны в ходе визита Р.Банды в
Пекин в начале марта 2010 г. Ки�
тай предоставил Замбии заем в

$1 млрд на проекты в области ги�
дроэнергетики (2 крупных объек�
та), строительства, дорожной ин�
фраструктуры и др. и выразил на�
мерение участвовать в финанси�
ровании строительства экономи�
ческой зоны в Лусаке13. В мае
2010 г. Р.Банда приветствовал
подписание меморандума об уч�
реждении замбийского отделения
Китайско�африканского фонда
развития, который будет рабо�
тать в Центральной и Восточной
Африке.

На 2010 г. правительство Бан�
ды поставило довольно высокие
макроэкономические цели � обес�
печить ежегодный рост более чем
на 5%, сократить инфляцию до
8%14. В апреле 2010 г. в стране за�
пущены два новых проекта в гор�
нодобывающей промышленности,
что позволит сократить безрабо�
тицу. Правительство предприни�
мает попытки по диверсификации
экономики страны в пользу сель�
ского хозяйства и туристического
сектора. Банда также считает не�
обходимым привлекать помощь
замбийской диаспоры, которая
могла бы, по его мнению, способ�
ствовать развитию экономики на
родине, в частности, развитию до�
рожной инфраструктуры15.

В вопросах внешней политики
правительство Банды продолжа�
ет курс прежнего президента
Л.Мванавасы. Он поддерживает
требование АС предоставить кон�
тиненту два постоянных места в
СБ ООН. В мае 2010 г. на всемир�
ном экономическом форуме по
Африке в Дар�эс�Саламе (Танза�
ния) Банда призвал Евросоюз
умерить критику в адрес прави�
тельств стран континента и со�
действовать их усилиям по эко�
номическому развитию16. 

Банда выступает за отмену
санкций против Зимбабве, о чем
заявил в мае 2009 г. в ходе визита
в Хараре17 и поддержал требова�
ние стран�участниц Южноафри�
канского сообщества развития
(САДК) на саммите в Киншасе
(сентябрь 2009 г.) отменить их. 

ПОД ПРИЦЕЛОМ 
ОППОЗИЦИИ

Деятельность на посту прези�
дента Р.Банды дает основания го�
ворить, что он понимает необхо�
димость этнического согласия в
стране, где живут представители
73 этнических групп. Он считает,
что многолетнее мирное развитие
этой полиэтничной страны «во
многом обусловлено миролюби�
ем замбийцев»18. 

Между тем, оппозиция часто
обвиняет Р.Банду в отходе от
принципа этнического и регио�
нального балансирования19. Так,
в ноябре 2009 г. депутаты парла�
мента от оппозиционных ПФ и
Объединенной партии за нацио�
нальное развитие (ОПНР) вы�
ступили против назначения в
центральный избирком судьи
Е.Чулы, родственника Р.Банды.
В начале 2010 г. один из вождей
народа нгони Мпезени даже обви�
нил Банду в том, что представи�
тели его народа не вошли ни в
правительство, сформированное
в ноябре 2008 г., ни после измене�
ний, произведенных в нем в янва�
ре 2010 г.20

По оценке замбийского отде�
ления Трансперенси Интернешнл
(ТИ), администрация Банды бо�
рется с коррупцией мало и неэф�
фективно21. (В 2009 г. в рейтинге
ТИ Замбия находилась на 99�м
месте в списке из 180 стран22.)

Банду упрекают в недостаточ�
ной твердости в отношении нака�
зания коррупционеров. Напри�
мер, супруга Ф.Чилубы Регина,
которая несколько лет находи�
лась под следствием по обвине�
нию в коррупции, 3 марта 2009 г.
была признана виновной и приго�
ворена к 3,5 годам тюремного за�
ключения23. Однако уже 6 марта
она была освобождена из тюрьмы
под залог 10 млн квач**. Оппози�
ция считает, что тесная связь
Банды и Чилубы, длительное
время обвинявшегося в корруп�
ции, компрометирует действую�
щего президента.

Критикуют Банду также за то,
что с его приходом к власти не из�
менилось представительство
женщин в кабинете министров.
Несмотря на установленный в
1997 г. декларацией САДК
30%�ный уровень представитель�
ства женщин на всех руководя�
щих должностях, в сформирован�
ном в ноябре 2008 г. правительст�
ве из 22 министерских постов
женщины занимали только 3. Эта
проблема обсуждалась на заседа�
нии парламента в мае 2009 г. По�
сле назначения в феврале 2010 г.
Глэдис Лунве на пост министра
по делам земель их число увели�
чилось до четырех, как и в прави�
тельстве Мванавасы в 2006 г.

Лидеры оппозиции иногда уп�
рекают Банду в использовании
популистских методов (напри�
мер, обещание крестьянам во вре�
мя предвыборной кампании в но�
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* В 2005 г. в рамках планов «большой
восьмерки», ВБ и МВФ по снижению задол�
женности бедных стран были списаны $7
млрд внешнего долга Замбии, который по�
сле этого сократился до $500 млн (Lusaka
Times. March 4, 2010). ** $1 = 4790,02 замбийских квач.



ябре 2008 г. снизить на 75% цены
на удобрения). Тем не менее, пре�
зидент выполнил одно из своих
обещаний � снизить цены на това�
ры первой необходимости, что с
удовлетворением отметил К.Ка�
унда в декабре 2008 г.

В правящей ДМД также акти�
визируются противники Банды.
Дж.Мпомбо, бывший министр
обороны в правительстве Л.Мва�
навасы, обвинил Банду в непо�
тизме, заявив, что при назначе�
нии на должности президент час�
то учитывает именно этническую
принадлежность кандидата24.
Эти высказывания в определен�
ной степени можно расценить как
борьбу за политическое влияние
в партии перед выборами.

ПРЕЗИДЕНТ	ДИПЛОМАТ

Опыт старого дипломата по�
могает Банде сохранять ровные
отношения с прежними прези�
дентами страны и с некоторыми
лидерами оппозиции. С большим
уважением Банда относится к
первому президенту Замбии
К.Каунде, с партией которого
связано его прошлое. В апреле
2009 г. Банда делегировал Каунду
в Лондон представителем Замбии
для участия в мероприятиях по
случаю 60�летия Содружества
(объединение стран, входивших в
Британскую империю). А в мае
того же года они вдвоем пред�
ставляли страну на церемонии
инаугурации нового президента
ЮАР Джекоба Зумы. 

Придя к власти, Банда при�
зывал оппозицию к диалогу, за�
являя, что «замбийцы должны
принять меры к примирению,
единству и диалогу»25. На кри�
тику своих оппонентов он реа�

гирует довольно спокойно, ут�
верждая, что лидер�христианин
должен «любить всех, даже тех,
кто возводит на него хулу»26.
Банда идет на некоторые уступ�
ки оппозиции. В мае 2010 г. он
назначил депутата парламента
от партии ЮНИП М.Лунгу ми�
нистром внутренних дел. В де�
легацию Замбии на 12�м самми�
те АС (Аддис�Абеба‚ февраль
2009 г.) была включена, несмот�
ря на ее критические высказы�
вания в адрес Банды, лидер оп�
позиционной партии Форум за
демократию и развитие Эдит
Навакви.

В борьбе с политическими
противниками Р.Банда способен
проявить и решительность. В ян�
варе 2010 г. президент отправил в
отставку министра науки, техно�
логии и профессионально�техни�
ческой подготовки Габриэля На�
муламбе. Считается, что причи�
ной послужила критика этим по�
литиком стиля руководства Бан�
ды, которого он обвинял в разда�
че постов по этническому прин�
ципу27.

Заметный резонанс вызвало
принятое в апреле 2010 г. реше�
ние президента заменить все
высшее командование вооружен�
ных сил. На пресс�конференции
в присутствии руководства стра�
ны он подчеркнул, что причиной
стало не служебное несоответст�
вие или нелояльность бывшего
командования, а интересы армии,
продвижение по службе следую�
щего поколения офицеров. Но�
вых командиров Банда призвал
брать пример с прежних и забо�
титься о мире и стабильности в
Замбии, чтобы продолжилось ее
экономическое и социальное раз�
витие, потому что «в нестабиль�

ную страну никто не захочет
вкладывать средства»28.

В мае 2009 г., вопреки своим
прежним заявлениям29, Банда
заявил о намерении участвовать
в президентских выборах 2011
года30. Примечательно, что экс�
президент Ф.Чилуба поддержи�
вает его кандидатуру, как и су�
пруга покойного президента
Л.Мванавасы, видный деятель
правящей ДМД Морин Мвана�
васа. 

В декабре 2009 г. исполком
ДМД избрал Банду и.о. президен�
та партии, что вызвало недоволь�
ство некоторых деятелей ДМД,
считающих, что такие полномо�
чия имеет только ее съезд. Споры
по этому поводу продолжаются
до сих пор, хотя национальный
секретарь ДМД К.Калумба в ап�
реле 2010 г. заявил, что решение
исполкома об избрании Банды
было принято согласно партий�
ному уставу и именно он являет�
ся законным кандидатом на пред�
стоящих в 2011 г. президентских
выборах31.

* * *
Насколько удастся президен�

ту Р.Банде сохранить внутрипо�
литическую стабильность, зави�
сит в настоящий момент от его
способности заручиться под�
держкой на предстоящих выбо�
рах большинства в правящей пар�
тии, а также от скорейшего завер�
шения процесса по принятию но�
вой конституции. В начале янва�
ря 2010 г. председатель Нацио�
нальной конституционной кон�
ференции Чифуму Банда при�
звал парламент принять новую
конституцию до всеобщих выбо�
ров, назначенных на 2011 г.
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