
Африканские лидеры созна�
вали, что не могут препят�
ствовать данному процессу

поодиночке. В этих условиях ли�
вийский лидер Муаммар Кадда�
фи на саммите ОАЕ 1999 г. в Ал�
жире выступил с инициативой
создания Африканского Союза. В
сентябре 1999 г. собравшиеся по
приглашению Каддафи на чрез�
вычайный саммит ОАЕ в г. Сирте
(Ливия) лидеры африканских го�
сударств приняли решение о
трансформации ОАЕ в Африкан�
ский Союз1.

ЗАДАЧИ АС

Комплексный план по рефор�
мированию ОАЕ, в доработке ко�
торого активное участие приняли
африканские «тяжеловесы» �
ЮАР и Нигерия, был оконча�
тельно оформлен к концу 2001 г.
Постепенно членами АС стали
все государства континента, за
исключением Марокко, которое
еще в 1984 г. вышло из ОАЕ по�
сле принятия в члены этой орга�
низации Сахарской Арабской Де�
мократической Республики (За�
падной Сахары).

В какой�то степени моделью
для АС стала структура Европей�
ского Союза, базовым принципом
которого была экономическая ин�
теграция входящих в него стран.
Полагая, что Африка «не должна
вновь изобретать колесо», лиде�
ры стран континента в то же вре�
мя считали, что АС должен со�
хранить африканскую специфику
в своей деятельности2. Кроме то�
го, в отличие от чрезмерно поли�
тизированной ОАЕ, новая орга�
низация была ориентирована
прежде всего на создание усло�
вий для более эффективного эко�
номического сотрудничества
между странами континента3. 

Другим важным направлени�
ем деятельности АС, как подчер�
кивается в тексте Учредительно�
го акта объединения, остается за�
щита «суверенитета, территори�
альной целостности и независи�
мости государств�членов»4. Этот
пункт имеет особую важность для
Африки, так как границы многих
государств континента были ус�
тановлены в ходе его раздела ев�
ропейскими державами без учета
этнического фактора и даже есте�
ственных рубежей, таких как ре�
ки и горы. Проведенные зачастую
по параллелям и меридианам, эти
границы искусственно разделили
отдельные племена и этнические
группы. Более того, многие участ�
ки границ до сих пор не демарки�
рованы, что, в случае открытия
залежей полезных ископаемых,
особенно в пограничных районах,
нередко становится поводом к
возникновению территориаль�
ных споров, конфликтов и сепа�
ратистских выступлений.

Среди своих важнейших задач
новый Союз провозгласил «со�
действие поддержанию мира, бе�
зопасности и стабильности на
континенте»5. Причем речь идет
не столько о коллективных дейст�
виях в случае внешней агрессии,
как это было в период существо�
вания ОАЕ, сколько о предотвра�
щении угрозы дестабилизации
обстановки в отдельных регио�
нах. 

В то же время в отличие от по�
ложений Устава ОАЕ в Учреди�
тельный Акт Афросоюза внесен
ряд принципиально новых пунк�
тов политического характера. В
документе говорится не только о
«суверенном равенстве», но и о
«взаимозависимости» государств�
членов АС. Африканские лидеры
сделали важный шаг на пути реа�
лизации коллективных действий
по поддержанию стабильности,
зафиксировав право каждого чле�
на организации обращаться к Со�
юзу с просьбой вмешаться в кон�
фликт для «восстановления мира
и безопасности»6.

Более того, ст. 4 документа
предоставляет АС � при согласии
2/3 его участников � право на ин�
тервенцию в государство�член в
случае возникновения чрезвы�
чайной ситуации: вооруженного
конфликта, геноцида, соверше�
ния военных преступлений или
преступлений против человечно�
сти7. В Учредительном Акте (ст.
30) содержатся положения, осуж�
дающие неконституционную сме�
ну власти в той или иной стране и
препятствующие участию в рабо�
те АС представителей прави�
тельств, пришедших к власти та�
ким путем8.

Принципиально новым поло�
жением стала возможность введе�
ния по решению Ассамблеи АС
санкций в отношении не только
неплательщиков, но и тех госу�
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дарств�членов Союза, действия
которых идут вразрез с полити�
кой АС и не согласуются с его ре�
шениями9.

Высшим органом АС является
Ассамблея глав государств. Под
эгидой Афросоюза действуют
также Всеафриканский парла�
мент и Африканский суд по пра�
вам человека и народов. Эконо�
мической интеграции призваны
способствовать 7 специализиро�
ванных технических комитетов
Союза, а также Африканский
центральный банк, Африканский
валютный фонд, Африканский
инвестиционный банк и эконо�
мическая программа «Новое
партнерство для развития Афри�
ки», или НЕПАД (New Partner�
ship for Africa’s Development �
NEPAD).

НЕПАД

Масштабная программа стра�
тегии экономического развития
стран континента НЕПАД была
одобрена в 2001 г. на саммите
ОАЕ в Лусаке. В ее основу легло
своего рода неофициальное со�
глашение, заключенное африкан�
скими лидерами с представителя�
ми мировых финансовых инсти�
тутов и основных развитых стран
мира. Предполагалось, что много�
миллиардное финансирование,
которое будет осуществляться
прежде всего Всемирным банком
(ВБ), коснется тех африканских
стран, которые осуществят демо�
кратические реформы и создадут
благоприятный инвестиционный
климат10.

Впрочем, НЕПАД � это не
только программа, изложенная
на бумаге, но и своего рода орга�
низационная структура, до не�
давнего времени функциониро�
вавшая почти полностью незави�
симо от ОАЕ, а затем от АС. Воз�
главляет НЕПАД Комитет по ре�
ализации этой программы, изби�
раемый на основе равного геогра�
фического представительства
африканских субрегионов. В не�
го входят представители пяти
стран�инициаторов программы �
Алжира, Египта, Нигерии, Сене�
гала, ЮАР, а также Туниса, Ма�
ли, Камеруна, Габона, Сан�Томе
и Принсипи, Эфиопии, Маври�
кия, Руанды, Ботсваны и Мозам�
бика. Специальные представите�

ли президентов стран�инициато�
ров формируют еще один орган �
Управляющий комитет, в задачи
которого входит выработка усло�
вий для формирования конкрет�
ных рабочих проектов и надзор
за деятельностью секретариата
НЕПАД11.

В программе сформулирова�
ны задачи, многократно озвучен�
ные на различных международ�
ных форумах по Африке. Долго�
срочной целью является ускоре�
ние темпов развития стран кон�
тинента и их полноценная интег�
рация в мировую экономическую
и политическую систему. Для
этого при создании НЕПАД пла�
нировалось обеспечение в тече�
ние ближайших 15 лет темпов
роста ВВП на континенте на
уровне 7% в год12. 

Однако реализация целей,
сформулированных в документах
НЕПАД, происходит медленно, и
программа подвергается критике,
в частности, со стороны самих
африканцев. По мнению прези�
дента Сенегала А.Вада, одного из
создателей НЕПАД, ставшего по�
том ее критиком, программа не�
сет в себе угрозу подчинения Аф�
рики западному политическому и
экономическому влиянию13. Так,
он образно назвал ее «красивым
Мерседесом с плохим водите�
лем»14. 

Не оправдываются пока и на�
дежды на то, что НЕПАД станет
генератором инвестиций в афри�
канскую экономику. Например,
руководитель многомиллиард�
ной программы развития долины
реки Замбези,  видный государст�
венный и политический деятель
Мозамбика С.Виейра так оценил
НЕПАД: «Да у них только семи�
нары да семинары…»15.

Кроме того, у части африкан�
ских лидеров остаются подозре�
ния, что НЕПАД будет служить
интересам крупных африканских
стран, имеющих «высокие меж�
дународные рейтинги», таким,
как ЮАР. Поддержка, оказывае�
мая НЕПАД «Группой восьми», и
ряд основных положений этой
программы, прямо «покушаю�
щихся», по мнению ее критиков,
на принципы суверенитета неза�
висимых африканских госу�
дарств, также вызывают негатив�
ную реакцию некоторых афри�
канских политиков. 

К тому же, уже вскоре после
создания программы выяснилось,
что существование НЕПАД и
ОАЕ (позже АС) как двух факти�
чески альтернативных африкан�
ских инициатив не только не име�
ло практического смысла, но и ос�
лабляло саму идею африканской
интеграции. В результате было
принято решение о формализа�
ции взаимоотношений между
этими организациями. В 2002 г.
секретариат НЕПАД, находив�
шийся в Мидранде (ЮАР), полу�
чил временный � на три года � ста�
тус отделения АС за пределами
его штаб�квартиры в Аддис�Абе�
бе (Эфиопия). По истечении же
трех лет (или ранее) предполага�
лось осуществить полную интег�
рацию НЕПАД в Африканский
Союз16. 

В 2009 г. новым исполнитель�
ным секретарем НЕПАД стал
Ибрагим Маяки � бывший пре�
мьер�министр Нигера (1997�
2000 гг.), человек, обладавший
большим политическим и управ�
ленческим опытом. Уже первые
шаги И.Маяки на новом посту
подтвердили его стремление к ре�
ализации объединения НЕПАД и
АС. Секретариат НЕПАД был пе�
реименован в Агентство по пла�
нированию и координации, кото�
рое, как намечалось, должно по�
степенно превратиться в «афри�
канский общественный интел�
лектуальный центр» (public
African think�tank)17. 

Не слишком быстро идет фор�
мирование предусмотренного
программой НЕПАД Африкан�
ского механизма взаимного кон�
троля (African Peer Review
Mechanism, АПРМ). Только в 14
странах�членах АС созданы спе�
циальные национальные структу�
ры, занимающиеся оценкой вы�
полнения обязательств, взятых
на себя африканскими государст�
вами в соответствии с положени�
ями программы, и лишь в 10 из
них � Алжире, Бенине, Буркина�
Фасо, Гане, Кении, Мозамбике,
Нигерии, Руанде, Уганде и ЮАР
� уже осуществлены соответству�
ющие проверки18. 

СОВЕТ МИРА 
И БЕЗОПАСНОСТИ

Политические конфликты и
войны, охватившие африканские
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страны в конце прошлого � начале
нынешнего века, вынудили руко�
водителей АС внести коррективы
в первоначальную структуру ор�
ганизации. 

Уже на дурбанском саммите
Союза в июне 2002 г. была до�
стигнута договоренность о созда�
нии Совета мира и безопасности
(СМБ). Генеральному секретарю
АС поручили определить струк�
туру, процедуры и методы работы
нового органа19. В феврале 2003 г.
на очередном саммите в Аддис�
Абебе был принят ряд поправок,
предусматривавших, в частности,
право АС вмешиваться � по реко�
мендации СМБ � во внутренние
дела государств�членов в случае
возникновения там угрозы закон�
ному правительству, а также для
восстановления мира и стабиль�
ности в регионе20. 

Предполагалось, что СМБ
станет «африканским» аналогом
Совета Безопасности ООН и бу�
дет действовать вместе с другими
международными организациями
как часть всемирной системы бе�
зопасности. 

В качестве совещательного ор�
гана при СМБ создан т.н. Совет
мудрецов (Panel of Wise), кото�
рый состоит из 5 человек, пред�
ставляющих различные регионы
Африки и внесших «выдающийся
вклад в укрепление мира, безо�
пасности и развитие континен�
та»21. Как это было и с другими
органами АС, его создание затя�
нулось, и первое заседание Сове�
та состоялось лишь в декабре
2007 г. В его нынешний состав во�
шли бывший генсек ОАЕ Салим
Ахмед Салим (Танзания), пер�
вый президент Алжира Ахмед
Бен Белла, председатель Консти�
туционного суда Бенина Элиза�
бет Поньон, бывший президент
Сан�Томе и Принсипи Мигель
Травоада и председатель Незави�
симой избирательной комиссии
ЮАР Бригалия Бам22. 

С целью мониторинга и урегу�
лирования ситуации Афросоюз
принял решение о создании об�
щеконтинентальной системы
раннего предупреждения кон�
фликтов и, в частности, Афри�
канских сил постоянной готовно�
сти (АСПГ), способных на быст�
рую мобилизацию для решения
различных миротворческих за�
дач23. В штаб�квартире АС в круг�

лосуточном режиме
ф у н к ц и о н и р у е т
«ситуационная ком�
ната»; кроме того,
под эгидой органи�
зации создан Коми�
тет служб безопас�
ности и разведки. 

СМБ наделен
полномочиями при�
нимать меры по
предотвращению
конфликтов, прибе�
гать к миротворчес�
ким действиям в
случае их возникно�
вения, вводить
санкции в отноше�
нии государств, в
которых произошла
антиконституционная смена вла�
сти, оказывать содействие в ук�
реплении демократических про�
цедур, законности и правопоряд�
ка, а также предоставлять гума�
нитарную помощь гражданскому
населению24.

По предложению М.Каддафи
еще на первом саммите АС в Дур�
бане в 2002 г. Ассамблея приняла
резолюцию о создании всеафри�
канских вооруженных сил и оп�
ределила, что наряду с нацио�
нальной присягой для военнослу�
жащих армий стран�членов АС
должна быть введена присяга на
верность АС как таковому25. Про�
образом общей африканской ар�
мии призваны стать АСПГ26.
Страны, предоставляющие Аф�
риканским вооруженным силам
свои контингенты, должны обес�
печивать их содержание в тече�
ние шести месяцев27. Дальнейшее
финансирование будет осуществ�
ляться специально созданным в
рамках АС Фондом мира28.

Предполагалось, что АСПГ
будут состоять из пяти бригад об�
щей численностью в 20 тыс. чел.,
дислоцированных соответствен�
но в северных, южных, восточ�
ных, западных и центральных
районах Африки. В 2006 г. начала
функционировать их штаб�квар�
тира, которая находится в Аддис�
Абебе29. В 2007 г. были сформи�
рованы южная («бригада
САДК») и восточная бригады, в
настоящее время создаются ана�
логичные подразделения в Запад�
ной и Центральной Африке, од�
нако на севере континента этот
процесс затягивается из�за слож�

ностей в отношениях между госу�
дарствами региона30. 

Пока же практическим вопло�
щением усилий АС в сфере безо�
пасности на континенте стали ор�
ганизованные под эгидой Союза
миротворческие операции, две из
которых осуществлялись в самых
«горячих точках» Африки � в су�
данской провинции Дарфур и в
Сомали. 

Миротворческая операция АС
в Дарфуре (АМИС � African
Mission in Darfur), началась в
2004 г. Первоначально в провин�
ции был размещен контингент
Союза, насчитывавший 7000 че�
ловек и включавший военные и
полицейские подразделения из
различных африканских госу�
дарств, в основном из Нигерии,
Кении и Руанды31. Позже силы
АС были преобразованы в совме�
стную «гибридную» миссию АС�
ООН � ЮНАМИД. С 1 января
2010 г. руководителем миссии и
специальным представителем на�
значен Ибрагим Гамбари (Ниге�
рия), его заместителем � Генри
Аньидохо (Гана), заместителем
по вопросам управления и опера�
ций � Мохаммед Юнис (Сомали),
командующим военным контин�
гентом � генерал Патрик Нямвум�
ба (Руанда) и полицейским �
Майкл Фриер (ЮАР)32.

Размещение «гибридных» ми�
ротворческих сил в Дарфуре
сталкивается с большими слож�
ностями, обусловленными преж�
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де всего недочетами в планирова�
нии и недостатком финансирова�
ния, хотя в 2008�2009 гг. бюджет
миссии превысил $1,7 млрд, что
сделало ее одной из наиболее до�
рогостоящих в истории миротвор�
ческих операций33. Кроме того,
правительство Судана стремится
сохранить преимущественно аф�
риканский состав ЮНАМИД и
весьма избирательно дает согла�
сие на участие в миссии неафри�
канских стран34.

К началу 2010 г. в Дарфуре
было расквартировано 19588 ми�
ротворцев, в основном из афри�
канских и других развивающихся
стран: военнослужащих � 14681,
военных наблюдателей � 271, во�
енных полицейских � 463635. 

Другой «горячей точкой» на
карте Африки остается Сомали,
на котором внимание мировых
СМИ в очередной раз было сфо�
кусировано в 2006 г., когда в этой
стране обозначилась реальная
возможность прихода к власти
радикальных исламистских сил.
Открытое вступление в 2006 г.
Эфиопии в гражданскую войну в
Сомали на стороне практически
недееспособного Переходного
правительства против сил «Сою�
за исламских судов» радикально
изменило расстановку сил не
только в Сомали, но и на Афри�
канском Роге в целом. 

Между Эфиопией и Сомали
сложились достаточно сложные

взаимоотношения. Из памяти со�
малийцев не изгладилось их во�
енное поражение в конфликте с
Эфиопией в 1977�1978 гг. Поэто�
му ввод именно эфиопских войск
на территорию Сомали не мог
привести к укреплению позиций
Переходного правительства, и в
2009 г., когда это стало очевид�
ным, Эфиопия вывела свой кон�
тингент с соседней территории36.
Вначале предполагалось, что
вскоре они будут заменены сила�
ми АС общей численностью до
8 тыс. военнослужащих, однако,
по данным на январь 2010 г., мис�
сию Афросоюза в Сомали
(АНИСОМ) составили три бата�
льона из Уганды и один � из Бу�
рунди общей численностью 5268
солдат и офицеров37. 

Надо сказать, что после вы�
вода эфиопских армейских под�
разделений исламисты вновь
установили контроль над значи�
тельной частью территории Со�
мали; в столице � Могадишо �
также не прекратились нападе�

ния на патрули правительствен�
ных войск, миротворцев АС и
пункты их дислокации. Поток
беженцев из страны постоянно
увеличивается38. 

Неудачи Афросоюза в реше�
нии проблем Дарфура и Сомали,
в частности неспособность собст�
венными силами провести эф�
фективные миротворческие опе�
рации, показали, что страны кон�
тинента пока что не готовы сыг�
рать главную роль в процессе
урегулирования конфликтов.

Пожалуй, единственная ус�
пешная военная операция, осуще�
ствленная вооруженным контин�
гентом АС, была проведена в мар�
те 2008 г. на острове Анжуан (Ко�
морские острова) и направлена

против местных
сепаратистов, од�
нако многие аф�
риканские лиде�
ры посчитали ее
«ненужной», так
как дело уже шло
к политическому
урегулированию
конфликта39.

Вместе с тем
было бы невер�
ным говорить о
провале миро�
творческих мис�
сий АС. Хотя Со�
юз и был вынуж�

ден согласиться на «интернацио�
нализацию» процесса урегулиро�
вания упоминавшихся выше кон�
фликтов, в частности на «под�
ключение» ООН, как это произо�
шло в Дарфуре, именно африкан�
ские военнослужащие составля�
ли наибольшую часть миротвор�
ческих подразделений, африкан�
ские офицеры разрабатывали
стратегию и тактику операций, а
африканские политики формули�
ровали задачи и цели миротвор�
ческих миссий. 

КОМИССИЯ АС

Высшим исполнительным ор�
ганом Союза является Комиссия
АС, состоящая из председателя,
его заместителей и комиссаров,
для помощи которым создан спе�
циальный бюрократический ап�
парат40.

Первым председателем Ко�
миссии в 2003 г. был избран
представитель Мали (бывший
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президент страны) Альфа Омар
Конаре41. При нем было принято
решение, что Комиссия будет со�
стоять из 10 человек, по два от
каждого африканского региона.
Кроме Конаре, в первый состав
вошли заместитель председателя
и 8 членов Комиссии (комисса�
ров), в том числе пять женщин42.
Среди задач председателя Ко�
миссии едва ли не главной было
решение вопросов финансирова�
ния деятельности АС, поскольку
несмотря на громкие заявления
лидеров стран�членов, они не
спешили брать на себя бремя вы�
платы взносов в бюджет Афросо�
юза. 

Встал также и вопрос о наде�
лении этого органа полномочия�
ми, сходными с теми, которыми
обладает Еврокомиссия. Новым
руководителем Комиссии АС с 28
апреля 2008 г. стал представитель
Габона Жан Пинг43, занимавший
до этого назначения должности
заместителя премьер�министра,
министра иностранных дел Габо�
на44. 

Его заместителем был избран
кениец Эрастус Джарналезе Он�
кунди Мвенча, почти десять лет
проработавший генеральным сек�
ретарем КОМЕСА � Общего рын�
ка стран Восточной и Южной
Африки45. Из остальных членов
комиссии пятеро были переиз�
браны и трое избраны вновь. В
новом составе Комиссии, как и
прежде, пять женщин46.

Неоднократные попытки по�
высить значение этого органа и
фактически превратить его в не�
кое “правительство” АС не уда�
лись.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
И СУДЕБНЫЕ ОРГАНЫ АС

Для придания конструкции
АС устойчивости и надежности
лидерами Союза было принято
решение о формировании в рам�
ках объединения органов пред�
ставительной и судебной власти.
В результате 18 марта 2004 г. в
Аддис�Абебе состоялась церемо�
ния инаугурации Всеафрикан�
ского парламента (ВАП)47. 

Первым председателем ВАП
была избрана танзанийка Гертру�
да Монгелла, которая через 5 лет
сложила свои полномочия, и в
2009 г. новым главой парламента

стал чадец Идрисс Нделе Мусса,
а его заместителями � Бетел Ама�
ди (Нигерия), Мэри Мугьени
(Уганда), Ларусси Хами (Алжир)
и Джорам Гумбо (Зимбабве)48.

Обретение права законода�
тельной инициативы Всеафри�
канским парламентом оказалось
более сложным и медленным
процессом, чем ожидалось при
его создании, так как наделение
законодательного органа соответ�
ствующими полномочиями пред�
полагает прямые выборы депута�
тов парламента всеми дееспособ�
ными гражданами африканских
государств, а это пока остается
практически неразрешимой про�
блемой.

Установленный в 2004 г.
5�летний срок для присвоения
Парламенту функций законода�
тельного органа АС и проведения
намечавшихся на 2009 г. депутат�
ских выборов остался лишь на
бумаге. Еще в 2007 г. один из вы�
сокопоставленных чиновников
ВАП � Самуэль Эфеа Мбозо’о �
предположил, что функциониро�
вание парламента в качестве за�
конодательного органа может на�
чаться лишь в 2015 г.49 А в докла�
де о перспективах создания Пра�
вительства АС, подготовленном
руководителями ВАП и пред�
ставленном на 9�й сессии Союза в
июле 2007 г., отмечалось, что и
рубеж 2015 г. не является реаль�
ным.

Судя по всему, превращение
парламента в полномочный и
представительный орган АС ото�
двигается на неопределенный
срок. В результате такого разви�
тия событий образовался замкну�
тый круг: с одной стороны, из�за
неэффективности деятельности
ВАП лидеры африканских стран
не желают увеличивать его фи�
нансирование, с другой, � недо�
статок средств не позволяет ВАП
осуществлять даже его ограни�
ченные совещательные функции
в полном объеме. 

Положение с судебным орга�
ном АС остается еще более нео�
пределенным. В 1998 г. был под�
писан протокол о создании Аф�
риканского суда по правам чело�
века и народов, но вступил в силу
он лишь в январе 2004 г., когда
его ратифицировало 15 госу�
дарств. Между тем, в 2000 г. было
заявлено о формировании специ�

ального Суда АС, но этот орган
так и не начал работать на посто�
янной основе. В июне 2004 г. на
саммите АС было принято реше�
ние об объединении двух судов. В
июле 2008 г. африканские минис�
тры юстиции официально одоб�
рили это объединение в форме
«Протокола о статусе Африкан�
ского суда по защите справедли�
вости и прав человека»50. 

Одной из причин принятия
этого решения, возможно, важ�
нейшей, было стремление обеспе�
чить более или менее адекватное
финансирование судебного орга�
на АС. Предполагалось, что Аф�
риканский суд займет помещения
Международного уголовного
трибунала по Руанде в Аруше
(Танзания), который должен был
завершить свою работу, однако
его мандат был продлен до конца
2009 г.51 Скорее всего, он продол�
жит работу и далее, во всяком
случае, на его информационном
сайте мероприятия расписаны по
конец 2010 г.52 Таким образом,
размещение Африканского суда
по�прежнему остается под вопро�
сом.

Задержки с началом функцио�
нирования органов АС, за созда�
ние которых проголосовали лиде�
ры большого числа африканских
стран, вызваны не столько про�
блемами с финансированием, ма�
териально�техническим обеспе�
чением или бюрократическими
проволочками, сколько боязнью
многих африканских руководите�
лей «связать себе руки» и допус�
тить вмешательство многонацио�
нального судебного органа во
внутренние дела государства.

Расширение сотрудничества с АС
и другими региональными организа�
циями Африки отвечает интересам
России, тем более что на Черном кон�
тиненте происходит смена поколе�
ний руководителей. Многие из тех,
кто стоит «у руля» в ряде африкан�
ских стран, получили образование в
Советском Союзе, знают русский
язык и сохранили добрые воспоми�
нания о пребывании в нашей стране.
Но это поколение постепенно уходит.
А у представителей более молодого
поколения Россия не ассоциируется
ни с помощью в борьбе против коло�
ниализма и расизма, ни с сотрудни�
чеством в преодолении бедности.
Проблемы, стоящие сегодня перед
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африканскими странами и их объе�
динениями, � это в первую очередь
проблемы обеспечения безопасности
социально�экономического разви�
тия, экологической деградации,
борьбы с эпидемиями. Сегодня лишь
содействие в решении этих вопросов
может быть высоко оценено в совре�
менной Африке. 

* * *
Было бы справедливым счи�

тать, что в качестве преемника
ОАЕ Африканский Союз только
начинает свою деятельность.
Именно поэтому его задачи,
структура и механизмы функци�
онирования определены пока
только в общем виде. Проблемы
африканского единства и соот�

ветствующие инициативы (в том
числе сам Учредительный акт
АС) хорошо известны лишь уз�
кому кругу политиков, прави�
тельственных чиновников и уче�
ных, как в Африке, так и в других
регионах планеты. Потребуется
много времени и усилий для
уточнения функций организации
и решения вопросов финансиро�
вания в том объеме, который не�
обходим для осуществления ор�
ганами АС эффективной дея�
тельности.

Вместе с тем, на международ�
ной арене континент представ�
лен, прежде всего, Афросоюзом.
Его председатели приглашаются
на саммиты «восьмерки» и «двад�
цатки», проходят регулярные

встречи представителей стран�
учредителей НЕПАД с личными
представителями лидеров «вось�
мерки». 

Несмотря на отдельные неуда�
чи, характеризующие, в частнос�
ти, миротворческую деятельность
АС и обусловленные объектив�
ными трудностями и проблемами
субъективного характера, с кото�
рыми Афросоюз столкнулся в
первое десятилетие XXI в., его со�
здание, безусловно, означало шаг
вперед в развитии идеи и практи�
ки африканской интеграции, а
также в выработке государствами
континента единой позиции в от�
вет на глобальные вызовы совре�
менности.
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