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Можно выделить два пери�
ода, или волны, наиболь�
шей активности исламис�

тов в северо�западной Индии в
последнее десятилетие: начало
2001 � осень 2003 и лето 2005 �
осень 2008 гг. 

Снижение активности экстре�
мистов с конца 2003 по середину
2005 гг. объясняется временным
прекращением поддержки терро�
ристических группировок на тер�
ритории Индии со стороны Па�
кистана. Следует учитывать, что
наиболее активные исламистские
организации, как изначально
кашмирские, так и пакистанские,
в составе Объединенного совета
джихада (ОСД) имели штаб�
квартиры в Пакистане либо были
связаны с пакистанскими ради�
кальными группировками1, коор�
динацию деятельности которых
осуществляет Межведомствен�
ная разведка Пакистана (МР). 

В свою очередь, причиной спа�
да второй террористической вол�

ны, поднявшейся летом 2005 г.,
стала реакция мирового сообще�
ства, возмущенного крупным те�
рактом, произошедшим в Индии
в ноябре 2008 г. 

ПЕРВАЯ ВОЛНА

В 2000 г. правительство Ин�
дии отозвалось на мирные ини�
циативы кашмирской террорис�
тической организации Хизб уль�
муджахидин и в 2000�2001 гг.
форсировало переговоры с оппо�
зицией, потребовавшей обяза�
тельного участия Пакистана на
всех стадиях переговоров. Одна�
ко в это же время возросла актив�
ность другой пакистанско�каш�
мирской экстремистской группи�
ровки � Лашкар�и�таиба (ЛиТ),
совершившей несколько серьез�
ных терактов не только в Джамму
и Кашмире, но и в Дели (нападе�
ние на Красный форт). Данное
обстоятельство вынудило прави�
тельство Индии в мае 2001 г.

снять действовавший с ноября
2000 г. мораторий на ведение бое�
вых операций в ДиК2.

События 11 сентября 2001 г. в
Нью�Йорке стали серьезным
фактором усиления противодей�
ствия терроризму во всем мире.
Нажим администрации США на
пакистанское руководство с це�
лью вынудить его прекратить со�
трудничество с «Талибаном» из�
менил позицию Исламабада. Од�
нако подрывная деятельность
МР Пакистана на территории
Индии не прекратилась. 

Уже 1 октября 2001 г. был осу�
ществлен крупный теракт в Зако�
нодательном собрании штата
Джамму и Кашмир: при взрыве
заминированного автомобиля по�
гибли 38 человек3. Следующим
шагом террористов стало нападе�
ние 13 декабря 2001 г. боевиков
ЛиТ на Индийский парламент в
Нью�Дели, во время которого по�
гибли 13 человек, причем послед�
ствия могли бы быть значительно
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хуже, так как в автомобиле терро�
ристов нашли около 30 кг гексо�
гена и ящики с ручными граната�
ми4. Нападение на Индийский
парламент привело к обострению
отношений между государствами.
Индийское правительство офи�
циально обвинило Исламабад в
поддержке террористов на ин�
дийской территории5. Только
вмешательство США смогло пре�
дотвратить новую вспышку кон�
фликта между двумя ядерными
державами. 

Однако исламский экстре�
мизм в Индии имел не только
кашмирское направление. 27 мар�
та 2002 г. около г. Годхра в штате
Гуджарат террористами был оста�
новлен и подожжен поезд, в кото�
ром заживо сгорели 57 индусов,
возвращавшихся из г.Айодхъя.
Теракт произошел в результате
противостояния между мусуль�
манами и индийскими национа�
листами “в память” о разрушении
в 1992 г. мечети Бабура в Айодхъе
и начала строительства на ее мес�
те храма Рамы6. Своеобразным
катализатором для экстремистов
в марте 2002 г. стал съезд пример�
но 15 тыс. индусов, собравшихся
в течение недели, предшествовав�
шей теракту. Показательно, что
только в 2009 г. специальная пра�
вительственная комиссия опуб�
ликовала 1000�страничный до�
клад об этих событиях.

Среди жертв пожара были как
активисты националистической
индуистской организации Вишва
хинду паришад (ВХП), так и про�
сто паломники с детьми. Уже в
марте в столице штата Гуджарат
г. Ахмедабаде при попустительст�
ве (если не по указанию) местных
лидеров Бхаратия джаната пар�
ти (БДП) и руководителей пра�
ворадикальных ВХП и Раштрийя
сваямсевак сангх (РСС) начались
погромы в мусульманских квар�
талах. За несколько дней насилие
распространилось и на сельскую
местность. В результате при пол�
ном бездействии полиции и офи�
циальных властей штата уже в
первые дни погромов погибли бо�
лее 850 человек (по неофициаль�
ным данным � свыше 2 тыс.),
большинство из которых были
мусульманами7. 

На этом фоне весьма неодно�
значным шагом центрального
правительства стало принятие 28

марта 2002 г. Акта о борьбе с тер�
рористической деятельностью
(АБТД)8, согласно которому ста�
ло возможным задерживать пред�
полагаемых участников теракта
сроком до 180 дней без предъяв�
ления обвинения. По индийским
уголовным законам человек, сде�
лавший признание в полиции,
может отказаться от них в суде.
Однако если подозреваемый за�
держивался по АБТД, отказаться
от признаний он не имел права.
Следует отметить, что в случае с
поджогом поезда эти правила
применялись только в отноше�
нии мусульман и не коснулись
погромщиков�индусов9. Безус�
ловно, подобные двойные стан�
дарты при осуществлении право�
судия способствуют остроте и
долгосрочности конфессиональ�
ных конфликтов. 

В начале 2000�х гг. на первый
план террористической деятель�
ности в северо�западной Индии
выходит Лашкар�и�таиба. Как и
большинство других экстремист�
ских кашмирских организаций,
ЛиТ была образована при под�
держке пакистанской МР. Дея�
тельность организации предусма�
тривала нападения на правитель�
ственные организации и убийст�
ва “неверных”. В 2000�2002 гг. бо�
лее 50 человек были убиты по до�
роге в священную пещеру Шивы
в Джамму и Кашмире, хотя весь
путь (около 400 км) патрулиро�
вался мобильными военными от�
рядами10. Другой крупной акци�
ей ЛиТ стало нападение в сентяб�
ре 2002 г. на храм в г. Гандинагаре
(штат Гуджарат), в результате ко�
торого погибли 29 человек11.

Ситуация в Джамму и Кашми�
ре заметно ухудшилась после
убийства 14 мая 2002 г. � предпо�
ложительно боевиками ЛиТ � 35
членов семей военнослужащих,
расквартированных в долине
Джамму12; это событие вызвало
сильный резонанс в армейских
подразделениях по всему штату.
В таких условиях в сентябре�ок�
тябре 2002 г. проходили выборы в
парламент ДиК. Кашмирские
экстремисты пытались сорвать
голосование, в частности, путем
использования происламских
СМИ для пропаганды антиинду�
истских настроений. При этом
некоторые издания («Шринагар
таймс», «Дейли Афтаб» и «Альса�

фа»), осуждавшие деятельность
террористов, под угрозой физи�
ческой расправы вынуждены бы�
ли закрыться на время выборов13.
Акции кашмирских исламистов
привлекли к себе внимание во
всем мире.

Под давлением мировой обще�
ственности и прежде всего США,
а также из�за собственных внут�
ренних проблем (конфликт с ра�
дикальными мусульманскими ли�
дерами; покушения, осуществляе�
мые местными экстремистскими
группировками) президент Паки�
стана Первез Мушарраф приоста�
новил поддержку террористичес�
ких организаций, действовавших
на территории Индии. В резуль�
тате, к осени 2003 г. спала первая
волна терроризма.

Победившая в мае 2004 г. на
выборах в Индийский парламент
коалиция Индийского нацио�
нального конгресса (ИНК) и
Объединенного прогрессивного
альянса (ОПА) выполнила свои
предвыборные обещания: отме�
нила крайне непопулярный
АБТД и приступила к перегово�
рам с Пакистаном, в результате
которых 6 января 2004 г. в рамках
Ассоциации регионального со�
трудничества Южной Азии
(СААРК) была подписана Исла�
мабадская декларация, включав�
шая в себя пункты, касавшиеся
совместной борьбы Индии и Па�
кистана с терроризмом14. 

ВТОРАЯ ВОЛНА

Однако генерал Мушарраф не
смог преодолеть традиционное
для Пакистана представление о
том, что прекращение поддержки
исламских террористов в Индии
означает фактическое поражение
Пакистана в борьбе за Кашмир.
Именно поэтому “борьба” пакис�
танского правительства с терро�
ризмом свелась к давлению на
второстепенные экстремистские
группировки. При этом власти
игнорировали процесс подготов�
ки потенциальных террористов в
духовных семинариях�медресе и
военных лагерях на территории
Пакистана15. Таким образом,
убийства военных и мирных жи�
телей�индийцев продолжались. 

5 июля 2005 г. индийской по�
лицией была предотвращена по�
пытка нападения боевиков орга�
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низации Джаиш�и�мухаммад
(ДиМ) на индуистский храм в
г. Айодхъя16, а взрыв, в результа�
те которого погибли 10 человек,
устроенный ЛиТ в конце того же
месяца в Джанпурском экспрессе
на территории штата Уттар�Пра�
деш17, свидетельствовал о начале
новой волны экстремизма. Еще
один масштабный теракт произо�
шел 25 августа 2005 г. в Мумбаи.
Начиненные взрывчаткой авто�
мобили были взорваны сначала
на площади около центрального
рынка и городского храма, а затем
неподалеку от отеля “Тадж�Ма�
хал” (жертвами стали 46 чело�
век)18. 

Теракт, осуществленный 29
октября 2005 г. в Дели (погибли
более 70 человек)19, стал круп�
нейшим за первые несколько лет
нынешнего века. Ответствен�
ность за взрывы взяла на себя ра�
нее неизвестная Исламская рево�
люционная группа (Ислами Ин�
килаби Махаз � ИИМ), созданная,
как выяснилось, в 1996 г., но до
недавнего времени никак себя не
проявлявшая20. 

В конце 2005 г. произошло на�
падение на Индийский институт
науки в г.Бангалоре на юге стра�
ны21. Не стал спокойнее и 2006 г.:
три взрыва в Варанаси (штат Ут�
тар�Прадеш) в марте привели к
гибели 21 человека. Ответствен�
ность за теракт взяла на себя бан�
гладешская экстремистская орга�
низация Харкат�уль�джихади�
аль�ислами (ХуДИ)22. (До этого
наиболее крупные теракты в ос�
новном совершались пакистан�
скими группировками.) Сущест�
вуют две связанные между собой
группы ХуДИ � в Индии и в Бан�
гладеш. В индийских СМИ для
их обозначения, как правило, ис�
пользуется одна аббревиатура,
поэтому для ясности бангладеш�
скую группу называют ХуДИ�Б.

В 2006 г. подтвердилась выяв�
ленная ранее информация о со�
трудничестве между МР Пакис�
тана и Главным управлением во�
енной разведки Бангладеш
(ГУВР). Делийский полицей�
ский спецназ арестовал агента
МР, который провел несколько
лет в Бангладеш, где готовил спе�
циальные группы боевиков. По
индийским данным, к 2006 г. на
территории Индии насчитыва�
лось более 250 бангладешских и

пакистанских террористических
групп23.

В 2005�2006 гг., помимо наи�
более опасных Лашкар�и�таиба и
Джаиш�и�мухаммад, активизиро�
валась одна из кашмирских экс�
тремистских организаций � Хар�
кат уль�муджахидин, оказавшая
большую помощь афганскому
“Талибану” в его противостоянии
США в 2002 г.24. Так, в ночь на 1
мая 2006 г. в районах Дода и Уд�
хампур (Джамму и Кашмир) бы�
ли убиты 35 деревенских жите�
лей�индусов25. 

Но самый кровавый теракт
2006 г. произошел в июле в Мум�
баи, где мощные взрывы в между�
городных поездах привели к ги�
бели более чем 200 и ранениям
более чем 600 человек26. Индий�
ские власти обвинили в организа�
ции теракта МР Пакистана, ЛиТ,
а также местную группировку
Исламское движение студентов
Индии (ИДСИ)27. 

Надо сказать, что заметно ак�
тивизировавшейся делийской по�
лиции удавалось арестовывать
все больше боевиков�членов раз�
личных группировок (ДиМ, ЛиТ
и др). В 2005 г. при задержании
были убиты 19 боевиков и 14 аре�
стованы; в 2006 г. из двух десят�
ков арестованных боевиков 17
оказались членами ЛиТ28.

Несмотря на заметный подъем
террористической деятельности,
официальный диалог между Ин�
дией и Пакистаном не прекратил�
ся, а 17 сентября 2006 г., после
встречи президентов двух стран,
было официально объявлено о
формировании Совместного ме�
ханизма по противодействию
терроризму (СМПТ)29, после че�
го террористическая деятель�
ность на территории Индии на
некоторое время снизилась. 

Теперь главной целью экстре�
мистов стал срыв мирного про�
цесса. Следующий крупный те�
ракт произошел в феврале 2007 г.
в Джамму и Кашмире: в результа�
те взрывов в экспрессе Самджха�
ута (индо�пакистанский «поезд
дружбы») погибли 66 человек.
Предполагается, что акция была
осуществлена боевиками ЛиТ,
так как за несколько дней до те�
ракта идеолог организации Абдул
Рахман Макки заявил о недопус�
тимости строительства Индией в
ущерб Пакистану дамбы на

р.Ченнаб (использование водных
ресурсов Кашмира регулируется
т.н. Водным соглашением 1960 г.
и остается давнишним предметом
спора между двумя странами)30. 

Необычным можно считать
южное направление террористи�
ческой деятельности. Так, 25 ав�
густа 2007 г. два взрыва (погибли
44 человека), совершенных, как
предполагается, группировками
ХуДИ�Б и ЛиТ, произошли в
Хайдерабаде � крупном промыш�
ленном центре страны. Возмож�
но, террористы пытались таким
образом спровоцировать столк�
новения в городе, где доля му�
сульманского населения превы�
шает 40% общего числа жите�
лей31. 

В ноябре 2007 г. взрывы про�
изошли сразу в трех городах шта�
та Уттар�Прадеш � Лакнау, Вара�
наси и Файзабад. В этот раз вмес�
то трудоемкого с точки зрения
производства и использования
гексогена был применен нитрат
аммония, уступающий гексогену
во взрывной силе, но в сочетании
с металлическими предметами
(болтами и др.), позволяющий
усилить поражающий эффект.
Причем компоненты для данного
вида взрывчатки можно прибрес�
ти легально, так как нитрат аммо�
ния используется в качестве удо�
брения32. 

В 2006�2007 гг. штат Уттар�
Прадеш вышел на 2�е место после
Джамму и Кашмира по масшта�
бам террористической деятельно�
сти на его территории. Индий�
ское разведывательное бюро
(ИРБ) опубликовало информа�
цию о 23 террористических груп�
пировках в штате Уттар�Пра�
деш33. В последние годы в штате
регулярно происходят нападения
боевиков на казармы и полицей�
ские участки, на суды и адвокат�
ские конторы34. Представляется,
что Уттар�Прадеш � самый густо�
населенный штат Индии с 80%
индуистского населения � стал
новой ареной деятельности ис�
ламских экстремистов35.

В 2000�2007 гг. был совершен
целый ряд нападений на различ�
ные храмы (как индуистские, так
и мусульманские) в северо�запад�
ных штатах Индии. Большая
часть этих атак была осуществле�
на террористами ЛиТ или ДиМ, в
некоторых случаях � ХуДИ�Б36.
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Целью экстремистов являлось
достижение максимального уров�
ня людских потерь в священных
для индуистов местах. 

БУДЕТ ЛИ ТРЕТЬЯ ВОЛНА? 

13 мая 2008 г. в Джайпуре
(штат Раджастхан) в результате 6
взрывов в людных местах погиб�
ли более 60 человек. В этот раз
была использована смесь гексоге�
на и нитрата аммония37. Ответст�
венность за теракт взяла на себя
ранее неизвестная группировка
Индийские муджахеды (ИМ). В
письме, направленном ее лидера�
ми в ИРБ, сообщалось, что цель
терактов � подрыв основанной на
туризме экономики Раджастхана
и наказание мусульман, не под�
держивающих джихад38. Индий�
ская разведка, изучив получен�
ную информацию, пришла к вы�
воду, что ИМ � новая группиров�
ка, созданная из бывших боеви�
ков Исламского движения сту�
дентов Индии и ХуДИ�Б, поста�
вивших своей целью превзойти
активность таких крупных груп�
пировок, как ЛиТ и ДиМ. Позже
стало известно, что теракт дейст�
вительно был проведен ИДСИ39.

Один из лидеров БДП, Мух�
тар Аббас Акви, обвинил пре�
мьер�министра Индии Манмоха�
на Сингха и возглавляемый им
Объединенный прогрессивный
альянс в проведении недопусти�
мо мягкой политики по отноше�
нию к террористам40. Действи�
тельно, террористическая дея�
тельность на фоне непрекращаю�
щихся контактов между Дели и
Исламабадом не могла не вызвать
недовольства оппозиции менее
чем за год до парламентских вы�
боров 2009 г. Однако давление
оппозиции и некоторых СМИ не
повлияло на курс правительства
в отношениях с Пакистаном.

К концу 2000�х гг. отчетливо
проявилась новая тенденция в де�
ятельности террористов: стрем�
ление парализовать жизнь того
или иного крупного города путем
осуществления не отдельных ак�
ций, а серии одновременных
взрывов и нападений. Так, в июле
2008 г. взрывы произошли в са�
мых людных местах Ахмедабада
и Бенгалуру (штат Гуджарат)41.
Взрывные устройства были снаб�
жены специальными электрон�

ными взрывателями, ранее при�
менявшимися во время терактов
в Индонезии и на Филиппинах42.
Можно предположить, что из�за
ограниченных возможностей па�
кистанской разведки по снабже�
нию боевиков гексогеном и взры�
вателями, ИДСИ и другие груп�
пы стали налаживать контакты с
террористами Юго�Восточной
Азии. 

Уход в 2008 г. с поста прези�
дента Пакистана П.Мушаррафа
привел к дестабилизации полити�
ческой обстановки как в самом
Пакистане, так и в Кашмире. В
частности, летом 2008 г. в ДиК
было совершено более 30 нападе�
ний боевиков на подразделения
индийской армии43.

В сентябре 2008 г. 5 взрывов
произошли в Нью�Дели (более 20
убитых)44: самодельные бомбы из
нитрата аммония срабатывали на
центральных рынках и площадях.
Группировка Индийские муджа�
хеды опять взяла на себя ответст�
венность, причем в отправленном
ею на новостные каналы телеви�
дения сообщении подчеркива�
лось, что ЛиТ, которую также
считали причастной к взрывам,
не имеет к ним никакого отноше�
ния. Учитывая масштабы дея�
тельности ИМ, индийские экс�
перты высказали предположение,
что наряду с традиционными це�
лями любого теракта организа�
ция преследовала цели саморек�
ламы и повышения своей значи�
мости в глазах потенциальных
спонсоров45. Известно, что ЛиТ и
ДиМ поддерживаются не только
«Аль�Каидой», «Талибаном» и
пакистанской разведкой, но и ча�
стично финансируются Саудов�
ской Аравией46. В связи с этим
стремление ИМ потеснить ЛиТ и
ДиМ может иметь целью и изме�
нение направления финансовых
потоков.

В 2009 г. в специальном докла�
де делийской полиции указыва�
лось, что Индийские муджахеды �
это не организация, а сеть из 3�х
самостоятельных групп, действу�
ющих в разных штатах, причем в
Гуджарате ИМ является членом
ИДСИ; в Уттар�Прадеше это
группа радикальных исламистов,
связанных с ХуДИ�Б, а в Мумбаи
экстремисты ИМ тесно сотруд�
ничают с местным преступным
синдикатом47.

Отчасти успех терактов в Ин�
дии объясняется несогласованно�
стью между различными спец�
службами страны в борьбе с экс�
тремизмом48. 

Несовершенство системы бе�
зопасности стало особенно оче�
видным в связи с терактом в
Мумбаи в ноябре 2008 г., когда
тщательно спланированная ак�
ция группы из 10 террористов
действительно парализовала ог�
ромный город. Во время 60�часо�
вого вооруженного противостоя�
ния боевиков Лашкар�и�таиба и
армейских подразделений погиб�
ли 164 человека, в том числе 26
иностранных граждан. При этом,
пользуясь современными средст�
вами связи (GPRS�навигаторы,
сотовые телефоны, рации и пр.),
террористы получали указания
извне49. Пакистан официально
признал, что теракт планировал�
ся и готовился на его террито�
рии50. 

Негативная оценка мировым
сообществом роли Пакистана в
теракте вынудила Исламабад на�
править основные силы на борьбу
с терроризмом внутри страны и
ограничить поддержку экстреми�
стов на территории Индии. Та�
ким образом, вторая террористи�
ческая волна, поднявшаяся летом
2005 г., пошла на спад.

* * *
В феврале 2010 г., после пери�

ода некоторого затишья, новый
крупный теракт в г. Пуна (штат
Махараштра) на западе страны
привел к гибели 9 человек. Ответ�
ственность за него взяла на себя
неизвестная ранее группировка
Лашкар�и�таиба аль�алами51, ко�
торая, возможно, является новой
ячейкой ЛиТ в Индии. Главной
целью террористов стал срыв
объявленного в начале февраля
возобновления индийско�пакис�
танских контактов на государст�
венном уровне.

В конце июня 2010 г. в Исла�
мабаде на встрече министров вну�
тренних дел Ассоциации регио�
нального сотрудничества стран
Южной Азии впервые после те�
ракта в Мумбае состоялась встре�
ча глав этих ведомств Индии и
Пакистана П.Чидамбарама и
Р.Малика. Они обсудили воз�
можности развития сотрудниче�
ства между правоохранительны�
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ми ведомствами двух стран в
борьбе против трансграничного
терроризма52. 

Вместе с тем тревожным пред�
ставляется то обстоятельство, что
за наиболее масштабными терак�
тами последнего десятилетия

стоят местные индийские груп�
пировки � Индийские муджахеды
и Исламское движение студентов
Индии, связанные, как и наибо�
лее крупные кашмирские терро�
ристические организации, с паки�
станской разведкой. Предотвра�

щение новой волны терроризма
исламских экстремистов в Индии
во многом зависит от того, на�
сколько Исламабаду удастся
обуздать те силы в военных
структурах Пакистана, которые
поощряют их действия. 
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