
Страной, привлекательной
для мигрантов, Испания
стала только в середине

1980�х гг. Первыми переселен�
цами были европейцы, в основ�
ном пенсионеры, которых при�
влекал теплый климат Испании.
После падения «железного зана�
веса» и обострения социально�
экономических проблем в ряде
государств третьего мира в Ис�
панию устремились потоки ле�
гальных и нелегальных мигран�
тов. 

В 1975 г. в Испании насчиты�
валось 200 тыс. иностранцев. В
течение последующих 25 лет
число только легальных мигран�
тов увеличилось до 1 млн, что
составило 2,5% 40�миллионного
населения страны. В начале
2008 г. число мигрантов в Испа�
нии достигло 5,22 млн человек,
из них 3,98 млн имели офици�
альное разрешение на пребыва�
ние, в то время как оставшиеся
1,24 млн были нелегалами. В
2008 г. иностранцы составили
11,3% 46�миллионного населе�
ния Испании1. При этом в зна�
чительной степени прирост на�
селения в этой стране в послед�
ние годы произошел за счет при�
тока мигрантов. 

ИММИГРАЦИЯ НА СМЕНУ
ЭМИГРАЦИИ

Причины, превратившие Ис�
панию в страну иммиграции, свя�
заны как с внутренней ситуацией
в Испании, так и с внешними со�
циально�экономическими и по�

литическими факторами. Членст�
во Испании в ЕС, устойчивый и
продолжительный экономичес�
кий рост в 2000�е гг. вплоть до на�
чала финансового и экономичес�
кого кризиса сделали эту страну
весьма привлекательной для миг�
рантов. 

Повышение жизненного уров�
ня испанцев стало косвенной
причиной нехватки рабочих рук в
ряде секторов экономики, в част�
ности в сельском хозяйстве, где
заработок уже не соответствовал
жизненным стандартам среднего
испанца.

Важным фактором, стимули�
рующим миграцию извне, стала
также либеральная миграцион�
ная политика Испании в 1980�
1990�е гг. Ужесточение миграци�
онного законодательства в таких
традиционных странах�реципи�
ентах, как Германия, Франция и
Швейцария, начавшееся уже в
1970�е гг., а также в США в сере�
дине 1980�х гг., сделало Испанию
весьма привлекательной для ла�
тиноамериканцев и филиппин�
цев. Опасность возникновения
диктатуры во многих странах Ла�
тинской Америки, а также в быв�
ших испанских колониях в Афри�
ке, в частности, в Экваториаль�
ной Гвинее, привела к усилению
миграционных потоков в Испа�
нию извне по политическим мо�
тивам.

Для мигрантов�африканцев из
Северной и Западной Африки
важную роль играли экономичес�
кие причины, в первую очередь,
разрыв в уровнях жизни афри�
канца и жителя Испании. К тому
же географическое положение
Испании, отделенной от Афри�

канского континента лишь 14 км
Гибралтарского пролива, весьма
существенно облегчало переезд
мигрантов в эту страну. Не следу�
ет забывать, что на территории
Африки находятся два испанских
анклава � Сеута и Мелилья, кото�
рые также стали в последние го�
ды важными перевалочными
пунктами мигрантов, следующих
из Африки в Европу.

СКОЛЬКО В ИСПАНИИ
ИНОСТРАНЦЕВ?

Все вышеперечисленные фак�
торы способствовали интенсифи�
кации миграционных потоков в
Испанию. В период с 1999 г. по
2006 г. численность легальных
мигрантов в этой стране возросла
в 6,5 раза2 (см. табл.1). 

Самую большую группу им�
мигрантов составляют мароккан�
цы. В 1999 г. их доля составляла
48,5% всех мигрантов, а в 2006 г. �
25,6%. Несмотря на сокращение
удельного веса марокканцев
вследствие роста численности
мигрантов из стран Латинской
Америки и Европы, они продол�
жают оставаться самой многочис�
ленной группой легальных миг�
рантов. На втором месте сегодня
находятся эквадорцы � 376,2 тыс.
человек, или 17,7% всех мигран�
тов в 2006 г., на третьем � колум�
бийцы (225,5 тыс. � 10,6%), на
четвертом � румыны (211,3 тыс.
человек � 9,9%).

Что касается легальных миг�
рантов из других стран Африки,
их доля в 1999 г. не превышала
7% (23,5 тыс. мигрантов) и 4,4% в
2006 г. (94,9 тыс. человек). В ос�
новном это выходцы из Алжира
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(1,9% мигрантов), Сенегала
(1,3%), Нигерии (0,9%) и Маври�
тании.

В 2008 г. африканцы составля�
ли 17,2% всех легальных мигран�
тов в Испании, в числе которых
марокканцы продолжали полно�
стью доминировать � они состав�
ляли 71,8% всех африканцев, по�
лучивших разрешение на пребы�
вание, и 12,3% всех легальных
иммигрантов в Испании.

ГДЕ ЖИВУТ И РАБОТАЮТ
МИГРАНТЫ?

Распределение мигрантов по
разным провинциям Испании
свидетельствует о том, что наи�
большей популярностью пользу�
ются сельскохозяйственные и ту�
ристические регионы, располо�
женные вдоль Средиземномор�
ского побережья страны, а также
Барселона, Валенсия, Мадрид,
Канарские и Балеарские острова.
Около 80% всех мигрантов в Ис�
пании сосредоточено в 6 из 17
провинций и в двух городах, в
том числе в Каталонии (22%), в
Мадриде (19), в Валенсии (16), в

Андалусии (12), на Канарских
о�вах (5) и в Мурсии (4,5%). Что
касается провинций, где доля ми�
грантов в населении превышала
средний по Испании уровень в
11,3%, это Балеарские о�ва �
20,8%, Каталония � 17,9, Вален�
сия � 16,7, Мадрид � 15,9, Мурсия
� 15,7 и Канарские о�ва � 13,6%.
Даже в таких небольших облас�
тях, как Рьоха и Арагон, иност�
ранцы составляют 13,7 и 11,6%
населения соответственно. При
этом выходцы из Африки сосре�
доточены в основном в Мадриде,
в провинции Каталония, в пер�
вую очередь в ее столице � Барсе�
лоне, а также в Андалусии, Ва�
ленсии и других сельскохозяйст�
венных провинциях3. 

Более 75% мигрантов трудо�
способного возраста в Испании
являются занятыми. Безработица
среди мигрантского населения
достигала в 2008 г. 20%, что было
почти в полтора раза выше обще�
странового уровня (14%). 88%
всех мигрантов относились к ка�
тегории наемных работников.
25% всех мигрантов заняты в сфе�
ре общественного питания и в

гостиничном бизнесе, 20% � в
строительстве, 17% � в розничной
торговле, 15% � в сельском хозяй�
стве4.

Что касается африканцев,
примерно 62% из них заняты в
торговле и сфере услуг, 24% � в
сельском хозяйстве, 9% � в строи�
тельстве5.

Испания никогда не была при�
влекательной страной для бежен�
цев, которые в соответствии с
Женевской конвенцией 1951 г. о
статусе беженцев могут получить
вид на жительство в ЕС. Это свя�
зано с низким уровнем квоты для
беженцев, установленной ЕС для
Испании, а также с тем, что на
территорию Испании все еще до�
статочно легко проникнуть неле�
гальным путем, особенно по срав�
нению с другими европейскими
странами.

В 1984 г. в Испании находи�
лось всего 1100 беженцев, вклю�
чая членов их семей, в 1989 г. эта
цифра возросла лишь до 4100 че�
ловек. После распада социалис�
тического лагеря число беженцев
начало увеличиваться и достигло
в 1993 г. своего пика в 12 600 че�
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Таблица 1
Легальные иммигранты в Испании в 1999%2006 гг. (по странам происхождения, тыс. чел.)



ловек. В последующие годы дан�
ная цифра колебалась в пределах
5�10 тыс. в год. При этом 60�70%
претендентов на статус беженца
его не получали.

В первой половине 2000�х гг.
основную массу претендентов ста�
ли составлять африканцы, в пер�
вую очередь нигерийцы, число ко�
торых ежегодно превышало 5 тыс.
человек (80% всех претендентов
на статус беженца). С 2005 г. их
вытеснили колумбийцы6.

В 2007�2008 гг. в Испанию
ежегодно прибывало около 8 тыс.
лиц, претендующих на статус бе�
женца, из них более половины �
африканцы. Большинство из них
ожидало решения в специальных
лагерях, срок пребывания в кото�
рых не мог превышать более 11
месяцев. Несмотря на достаточно
суровые условия содержания,
многие мигранты, особенно аф�
риканцы, очень стремились туда
попасть7.

В целом же мигранты, стремя�
щиеся получить статус беженца,
составляют в Испании мизерную
по сравнению с другими катего�
риями мигрантов долю и играют
второстепенную роль в миграци�
онных процессах в этой стране.

БИЧ ИСПАНИИ % 
АФРИКАНСКИЕ НЕЛЕГАЛЫ

Совсем другая картина возни�
кает при анализе нелегальной ми�
грации. Безусловно, точную чис�
ленность нелегалов в Испании
определить невозможно. Ряд экс�
пертов считают, что эта цифра до�
стигает сегодня 1,5�1,6 млн чело�
век и большинство из них � афри�
канцы8. При этом оценки двух ве�
дущих политических партий в
Испании � Социалистической и
Народной � весьма отличаются
друг от друга, что отражает сущ�
ность миграционной политики
каждой из них. Так, социалисты,
достаточно лояльно относившие�
ся к мигрантам, определяют чис�
ленность нелегалов всего в
200 тыс. человек, в то время как
лидеры Народной партии, изве�
стные своим нетерпимым отно�
шением к иммигрантам, увеличи�
вают эту цифру, по меньшей ме�
ре, в 7�8 раз9.

Если говорить о распределе�
нии нелегальных мигрантов по
странам происхождения, то, по
оценкам члена Народной партии
Т.Барбуло, давшего интервью ав�
тору данного исследования в ноя�
бре 2009 г., 80% всех нелегалов в
Испании � выходцы из Субсахар�
ской Африки, в основном из Мав�
ритании, Сенегала, Гвинеи, Сьер�
ра�Леоне, Мали и Нигерии, а 15%
� алжирцы и марокканцы. Основ�
ные потоки нелегальной мигра�
ции с Африканского континента
направлены в сторону Канарских
островов и Андалусии � самой
южной провинции Испании.
Примерно 40% всех нелегалов
рассматривают Испанию как
транзитную страну для дальней�
шего следования в другие страны
ЕС, главным образом во Фран�
цию и Германию. Основная сфера
деятельности нелегалов в Испа�
нии � уличная торговля, а также
мелкие услуги по обслуживанию
туристов.

КТО ОН % НЕЛЕГАЛЬНЫЙ
МИГРАНТ ИЗ АФРИКИ?

В 2006�2009 гг. автор провел
опрос 123 уличных торговцев в
Барселоне, Севилье, Малаге, а
также в Торремолиносе и Беналь�
мадене (два курортных городка,
расположенные в Андалусии).
Их бизнес ориентирован на об�
служивание туристов, основные
товары � сумки, солнцезащитные
очки, часы, дешевые украшения и
предметы одежды. Опрос носил
характер неформальной беседы.

В ходе опроса удалось устано�
вить следующее:

1. Самую большую группу оп�
рошенных составляли сенегаль�
цы � 58 человек. За ними следова�
ли гамбийцы � 21 человек, ниге�
рийцы � 18, малийцы � 11, маври�
танцы � 9 и марокканцы � 6 чело�
век.

2. Из 123 опрошенных � 5
женщин. Все они были мароккан�
ками и торговали дешевыми ук�
рашениями из серебра и пласт�
массы.

3. Средний возраст опрошен�
ных составил у мужчин � 28 лет, у
женщин � 26 лет.

4. Средний срок пребывания

в Испании � 1 год и 7 месяцев.
При этом самый большой срок
пребывания � 4 года и 9 месяцев
(30�летний торговец из Марок�
ко), самый короткий � 3 месяца
(23�летний малиец).

5. На вопрос о статусе 52 че�
ловека отвечать отказались, ос�
тальные заявили, что находятся в
Испании на законном основании.
Скорее всего, эта информация не�
верна.

6. 84 опрошенных, или 68%,
были до миграции жителями го�
родов.

7. Все опрошенные умели чи�
тать и писать, 63 человека (51%)
заявили, что окончили неполную
или полную среднюю школу.

8. 112 торговцев�мужчин
(93%) были холостыми. Из пяти
опрошенных женщин четверо за�
мужние.

9. Каждый третий из опро�
шенных имел в Испании родст�
венников.

Определенный интерес пред�
ставляют ответы на следующие
вопросы:

1. «Довольны ли Вы своим
нынешним положением?» 43 че�
ловека ответили � да, 67 � нет, ос�
тальные затруднились с ответом.

2. «Улучшилось ли Ваше ма�
териальное положение после
прибытия в Испанию?» 112 чело�
век (91%) ответили положитель�
но.

3. «Хотели бы Вы сменить
род своей деятельности?» 76 че�
ловек (62%) ответили � да, 23 �
нет, остальные затруднились с от�
ветом.

4. «Хотели бы Вы получить
образование в Испании?» 32 че�
ловека ответили положительно,
27 � отрицательно, остальные за�
труднились с ответом.

5. «Посылаете ли Вы деньги
своим родственникам на роди�
ну?» 101 человек (82%) ответили
положительно. Из них 85 отказа�
лись отвечать на вопрос о сумме
переводов, остальные 16 ответи�
ли, что переводят от 50 до 100
долл. в месяц.

6. «Какими каналами для пе�
ресылки денег Вы пользуетесь?»
28 человек (27%) ответили � офи�
циальными, остальные 73 челове�
ка сказали, что передают деньги
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через родственников и знакомых
или используют другие нефор�
мальные каналы.

7. «Хотели бы Вы остаться в
Испании навсегда?» 31 человек
(25%) ответили положительно,
45 (37%) � отрицательно, осталь�
ные затруднились с ответом. 38
человек заявили, что хотят пере�
ехать в Германию, Францию,
Бельгию и Нидерланды.

8. «Хотели бы Вы вернуться
на родину?» 86 человек (70%) от�
ветили отрицательно, 22 (18%) �
положительно, остальные затруд�
нились с ответом.

9. «Как к Вам относятся мест�
ные жители?» 68 человек (63%)
ответили � хорошо, 25 � плохо, ос�
тальные затруднились с ответом.

10. «Как Вы относитесь к ме�
стным жителям?» 107 человек
(87%) ответили � хорошо, 14 �
плохо, остальные затруднились с
ответом.

11. «Как Вы оцениваете миг�
рационную политику Испании?»
21 человек ответил � положитель�
но, 42 � отрицательно, остальные
затруднились с ответом.

Подводя итоги данного опро�
са, следует отметить, что боль�
шинство африканцев достаточно
охотно отвечали на вопросы, осо�
бенно, когда автор говорила, что
является российским ученым.
Специфика опроса состояла в
том, что в наше поле зрения попа�
ла лишь определенная категория
африканских мигрантов � улич�
ные торговцы, деятельность кото�
рых носит полулегальный харак�
тер. Вместе с тем, итоги опроса,
на наш взгляд, в определенной
мере показательны для характе�
ристики африканских мигрантов,
занятых неформальной деятель�
ностью в сфере услуг Испании.

Среднестатистический неле�

гальный или полулегальный миг�
рант�африканец в Испании � это
бывший житель Западной Афри�
ки, в возрасте не старше 30 лет, в
большинстве случаев холостой, с
начальным или средним образо�
ванием и с невысоким уровнем
профессиональной подготовки.
Он не торопится возвращаться на
родину, но и не хочет остаться в
Испании навсегда, предпочитая
со временем переместиться в бо�
лее богатые страны Европейского
Союза.

ИСПАНСКИЙ ОПЫТ 
БОРЬБЫ С НЕЛЕГАЛЬНОЙ
МИГРАЦИЕЙ

В конце 1990�х гг. правитель�
ство Испании приступило к со�
зданию системы пограничного

контроля за мигрантами, вклю�
чавшей в себя специальные рада�
ры, термальные камеры слеже�
ния, оборудование ночного виде�
ния, инфракрасные излучатели,
вертолеты и катера. С ее помо�
щью предполагалось установить
контроль за лодками мигрантов,
следующих из Марокко через Ги�
бралтарский пролив.

Эффективность этой системы
весьма неоднозначна, так как
число нелегалов хотя и сократи�
лось в 2005 г. по сравнению с
2004 г., но с 2006 г. вновь начало
расти. При этом изменились ос�
новные пути перемещения миг�
рантов. Если раньше мигранты
добирались до территории Испа�
нии в основном из Марокко че�
рез Гибралтар, то в настоящее
время они плывут на утлых суде�
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Источник: The 2007 Report of the Andalusien Human Right Association.
Seville. 2008. P. 32�33.

Таблица 2
Численность мигрантов, задержанных властями Испании

Источник: Interior Ministry, Department of Migration and Border Surveillance. Rabat. 2008.

Таблица 3
Численность нелегальных африканских мигрантов, перехваченных властями Марокко 



нышках из Мавритании и даже
из Сенегала, что во много раз
увеличивает как опасность тако�
го пути, так и его стоимость. В
2006�2007 гг. испанское прави�
тельство совместно с властями
Мавритании, Марокко и Кабо�
Верде установило систему двой�
ного пограничного контроля, что
привело к существенному сокра�
щению числа нелегальных миг�
рантов, следующих в Испанию
через Канарские острова.

Основные пути, которые ис�
пользуют африканские мигранты
для проникновения на испан�
скую территорию, в последние го�
ды подверглись определенной
трансформации. Для анализа ос�
новных направлений перемеще�
ния нелегальных мигрантов наи�
более показательны данные об
арестах нелегалов, приводимых
испанскими таможенными влас�
тями (см. табл. 2).

До середины 2000�х гг. основ�
ным путем перемещения мигран�
тов был Гибралтарский пролив.
Однако усиление пограничного
контроля на этом направлении
привело к тому, что с 2003 г. миг�
ранты стали следовать на терри�
торию Испании через Канарские
о�ва, при этом пик нелегальной
миграции в этом направлении
пришелся на 2006 г., когда на Ка�
нарах были арестованы и отправ�
лены на родину 31106 нелегаль�
ных мигрантов.

Канарские острова, несмотря
на принятые испанскими влас�
тями меры, продолжают оста�
ваться основной территорией
транзита африканцев в Испа�
нию. Ежегодно десятки тысяч
африканцев, рискуя своими
жизнями, перебираются на ут�
лых суденышках до Испании
(высаживаясь, как правило, на
Канарских о�вах), чтобы найти
лучшую долю в этой европей�
ской стране. Африканцы следу�
ют в Испанию и через террито�
рию Марокко (см. табл. 3).

Как видно из данных табл. 3,
число нелегальных мигрантов,
задержанных на территории Ма�
рокко, в последние годы сокра�
щалось. После пика 2003 г., когда
было перехвачено более 36 тыс.
нелегалов, две трети которых бы�

ли из государств Африки южнее
Сахары, численность нелегаль�
ных мигрантов сократилась к
2007 г. почти в 3 раза. При этом
количество нелегалов�мароккан�
цев сократилось за последние 5
лет, после пика в 2002 г., в 2,7 ра�
за, а прочих африканцев � в 3,4
раза с 2003 по 2007 гг. Такое со�
кращение связано, в первую оче�
редь, с усилением пограничного
контроля на территории Марок�
ко, а также с усилением борьбы
марокканских и европейских
властей с сетью нелегальных тор�
говцев людьми, в ходе которой
только с 2004 по 2008 гг. была
прекращена деятельность в этом
«бизнесе» более 1800 преступ�
ных групп и отдельных преступ�
ников. 

В целом, ЕС стремится пре�
вратить Марокко в своеобразную
страну�полицейского для Евро�
пы, создавая на ее территории ла�
геря абсорбции мигрантов, где
они в течение определенного вре�
мени ожидают официального
разрешения на пребывание в од�
ной из европейских стран, а так�
же вкладывая значительные сред�
ства в усиление пограничного
контроля на северной и южной
границах Марокко.

Определенную роль сыграла и
политика «добровольного воз�
вращения мигрантов» при фи�
нансовой и материальной под�
держке Международной органи�
зации миграции (МОМ), прово�
димая ЕС с 2006 г. в рамках Пла�
на по Африке (Africa Plan 2006�
2008), инициатором которого вы�
ступила Испания. В соответствии
с этой политикой мигранты�неле�
галы, выявленные местными вла�
стями, должны покинуть страну
пребывания в строго оговорен�
ные сроки. Расходы по их возвра�
щению на родину распределяют�
ся между международными орга�
низациями (в частности, МОМ),
страной�реципиентом и страной�
донором. 

Соглашения о добровольном
возвращении мигрантов Испания
подписала с Алжиром, Гамбией,
Гвинеей�Бисау, Гвинеей (Конак�
ри), Кабо�Верде, Мали, Марокко,
Камеруном, Ганой, Кот�д’Ивуа�
ром, Сенегалом, Ливией и Мав�

ританией. Эти меры привели к
определенным результатам: в
2007 г. число нелегалов, следую�
щих через Канарские о�ва, сокра�
тилось на 60%, а через Гибралтар
� на 25%.

Усиление пограничного кон�
троля наблюдалось также в ис�
панских анклавах Сеута и Мели�
лья, расположенных на террито�
рии Марокко. До конца 1980�х гг.
было достаточно легко пересечь
границу этих анклавов, контроль
на них носил формальный харак�
тер. Начиная с 1990�х гг. техни�
ческое оснащение границ Сеуты
и Мелильи постоянно совершен�
ствовалось, а в 1996 г. по реше�
нию МВД Испании эти террито�
рии были обнесены укрепленны�
ми пограничными стенами с ра�
дарами и видеокамерами. Несмо�
тря на то, что общий поток неле�
галов, проникающих на террито�
рии Сеуты и Мелильи, резко со�
кратился, время от времени не�
законные мигранты буквально
штурмуют стены этих анклавов.
Наиболее известен случай одно�
временного штурма стен 1500
нелегалами в октябре 2005 г.,
около тысячи из которых про�
рвались в Сеуту и Мелилью, сот�
ни были ранены, а 14 человек
убиты.

МЕТАМОРФОЗЫ 
ИСПАНСКОЙ 
МИГРАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ

Пытаясь ограничить нелегаль�
ную миграцию, Испания прибега�
ет к таким методам, как установ�
ление квоты на временно исполь�
зуемую рабочую силу. Впервые
квоты появились в 1993 г., и в
1990�е гг. могли применяться к
нелегальным мигрантам, уже на�
ходящимся на территории Испа�
нии. В 2000�е гг. этот режим был
изменен: рекрутирование рабо�
чей силы по квоте производилось
непосредственно в странах�доно�
рах, но он оказался недостаточно
эффективным, в первую очередь
ввиду низкого уровня квоты (в
2006 г. � 16700 человек, в 2007 и
2008 гг. � 15700). 

Еще одним методом борьбы с
нелегальной миграцией служит
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заключение специальных двусто�
ронних договоров о сотрудниче�
стве с африканскими и другими
государствами по осуществлению
совместного контроля за мигра�
ционными потоками. Такие со�
глашения были подписаны Испа�
нией с Марокко и Нигерией в
2001 г., с Гамбией в 2006 г., с Ма�
вританией, Мали и Гвинеей � в
2007 г.10

С достаточной регулярностью
испанские власти проводят кам�
пании по легализации незакон�
ных мигрантов. Они проводи�
лись в Испании в 1985, 1991,
1996, 2000, 2001 и 2005 гг. В
2005 г. из 691,6 тыс. заявлений
нелегальных мигрантов на так
называемую «нормализацию»
(normalizaci� n) 578,4 тыс. были
удовлетворены (самое большое
число легализованных нелегалов
в ЕС за один год). Главное усло�
вие легализации � наличие рабо�
ты, а также подтверждение от ра�
ботодателя, что в ближайшем бу�
дущем эта работа у мигранта со�
хранится. Другими словами, за�
явки на «нормализацию» подава�
ли работодатели. Заявка регист�
рировалась только в том случае,
если заявитель состоял в системе
социального страхования, т.е.
производил соответствующие от�
числения в социальные фонды
Испании.

Легализация была направле�
на, в первую очередь, против чер�
ного рынка труда, особенно в
строительстве и в сфере услуг11.
В дополнение к этому с 2005 г.
нелегальные мигранты могут ле�
гализоваться, если они смогут
доказать, что «пустили корни в
Испании» � имеют постоянную
работу, владеют недвижимостью
или вступили в брак с граждани�
ном или гражданкой Испании. 

Легализация, безусловно, не
решает всех проблем. Многие
мигранты, особенно африканцы,
предпочитают неформальную за�
нятость, дабы не платить налоги.
Поэтому, по мнению ряда экс�
пертов, в рамках проводимой ми�
грационной политики необходи�
мо облегчить доступ к рынку
труда квалифицированным миг�
рантам, усилить контроль за ва�
кансиями и улучшить условия

для возвращения нелегальных
мигрантов на родину.

МИРОВОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ КРИЗИС
И МИГРАЦИЯ

Финансовый и экономичес�
кий кризис, разразившийся в
2008 г., самым непосредственным
образом повлиял на миграцион�
ные потоки. С одной стороны, в
Испании резко увеличилась без�
работица среди местного населе�
ния, что сократило рамки приме�
нения труда мигрантов. Уже в
2008 г. безработица среди миг�
рантов достигла 20%.

С сентября 2008 г. в Испании
начала действовать специальная
программа по возвращению на
родину безработных мигрантов,
разработанная министром эконо�
мики и финансов П.Сольбесом.
Мигранты получали от испан�
ских социальных служб неболь�
шую сумму для покрытия расхо�
дов на возвращение в страну про�
исхождения, а по прибытии туда �
дополнительную денежную ком�
пенсацию. При этом они давали
письменное обязательство не воз�
вращаться в Испанию в ближай�
шие 3 года. Эта программа рас�
пространяется только на те 19
стран (включая Марокко, Гам�
бию, Мали, Мавританию и Гви�
нею), которые заключили с Испа�
нией соглашения о сотрудничест�
ве в социальной сфере.

В 2009 г. Совет министров Ис�
пании разработал новый мигра�
ционный закон. Законопроект об
изменениях иммиграционного
законодательства был направлен
на согласование в Госсовет, Со�
циально�экономический совет и
Генеральный совет судебной вла�
сти. Закон также обсуждается та�
кими неправительственными ор�
ганизациями, как Конференция
по иммиграции и Форум иммиг�
рантов. После внесения соответ�
ствующих поправок документ
вернется в Совет министров, ко�
торый, в свою очередь, направит
его в парламент.

Принципиальные новшества
законодательства заключаются в
следующем:

1. Изменятся права иностран�

цев на воссоединение семьи; пра�
во на воссоединение семьи оста�
нется у иммигрантов, легально
проживших в Испании более го�
да. Так было и ранее, но теперь
членами семьи будут считаться
не только супруги и их дети млад�
ше 18 лет, включая детей от пре�
дыдущих браков, но и официаль�
но зарегистрированные сожители
(pareja de hecho). Ограничивает�
ся возможность иммигрантов вы�
звать к себе в Испанию своих ро�
дителей. Теперь такое право бу�
дут иметь только иностранцы,
прожившие в Испании более 5
лет, причем возраст родителей
должен быть не моложе 65 лет (в
Испании это пенсионный воз�
раст). Достигшие 16�летнего воз�
раста дети и воссоединяемые су�
пруги будут автоматически полу�
чать право на работу, которого
предыдущее законодательство не
предусматривало.

2. Из�за сложностей в оформ�
лении репатриации нелегальных
иммигрантов срок содержания их
под стражей будет продлен с ны�
нешних 40 до 60 дней с правом
продления его еще на 10 дней по
решению суда.

3. Нелегальным мигрантам
будет гарантирована бесплатная
юридическая помощь, право на
получение образования, участие
в общественной жизни. Учрежда�
ется общественный контроль над
центрами содержания нелегалов.

4. Возрастут денежные штра�
фы на работодателей за наруше�
ния иммиграционного законода�
тельства: за незначительные на�
рушения � с 300 до 500 евро, сред�
ней тяжести � с 6000 до 10000,
тяжкие � с 60000 до 100000 евро.
Предприниматели, использую�
щие труд нелегалов, отныне
должны будут, кроме уплаты
штрафа, произвести оплату репа�
триации. Фиктивные работодате�
ли, т.е. оформляющие с иностран�
цем трудовой контракт исключи�
тельно с целью легализации по�
следнего, без реального трудоуст�
ройства, будут подвергаться
штрафу от 10001 до 100000 евро
за каждый фиктивный контракт.
Фиктивные браки, оформленные
с той же целью, повлекут за собой
штраф в тех же размерах.
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5. Экстрадиция нелегалов от�
ныне будет сопровождаться за�
претом на въезд в страну на 5 лет
вместо нынешних 10 лет. Задер�
жанным нелегалам теперь будет
предоставляться возможность из�
бежать запрета на въезд в Испа�
нию, если они после задержания
добровольно и за свой счет поки�
нут страну. На это суд дает от 1
недели до 1 месяца.

6. Становится возможным
контроль аккредитованных обще�
ственных организаций за содер�
жанием нелегальных иммигран�
тов в лагерях для интернируе�
мых. Нелегалы получают право
на участие в объединениях, проф�
союзах, ассоциациях, забастовках
и манифестациях. Нелегалы мо�
ложе 18 лет получают право на
бесплатное образование, а также
на бесплатную юридическую по�
мощь. Ранее такое право было
только у легальных иммигран�
тов12.

Несмотря на позитивные из�
менения в миграционной поли�
тике Испании, положение миг�
рантов в ближайшие годы вряд
ли улучшится. Служба оказания
помощи иммигрантам при
профсоюзном объединении
CSIF обнародовала статистиче�
ские данные, которые свиде�
тельствуют о «существенном»
росте числа отказов иностран�
цам, главным образом, трудо�
вым иммигрантам в праве на
проживание в Испании. Отме�
чается также, что все реже уда�
ется получить разрешение на
воссоединение семьи в Испа�
нии, причина та же � рост безра�
ботицы.

Дело в том, что для продления
рабочего вида на жительство в
Испании, который дается сначала
на год, потом на два года и т.д., не�
обходимо подтвердить факт как
минимум полугодичной отработ�
ки с уплатой отчислений в испан�
скую казну. В условиях экономи�
ческого кризиса не каждому им�
мигранту под силу найти работу
даже на полгода. Чтобы вызвать
свою семью, иммигрант должен
получить предварительное разре�
шение у местных властей в Испа�
нии. А для этого требуется под�
твердить, что воссоединяющий

резидент обладает достаточными
для содержания семьи доходами.
В условиях экономического кри�
зиса это далеко не всем удается13.

Власти Испании в условиях
кризиса пытаются ограничить
труд мигрантов, чтобы высвобо�
дить рабочие места для испанцев,
безработица среди которых рас�
тет. В частности, в сентябре
2009 г. правительство предложи�
ло иммигрантам единовремен�
ную выплату двухлетней суммы
пособий по безработице с услови�
ем, что они покинут страну14.

* * *
В целом, миграционная поли�

тика Испании в ближайшие годы
будет, по всей видимости, соот�
ветствовать общим принципам
генеральной политики ЕС в сфе�
ре миграции, которые предусмат�
ривают строгий контроль за миг�
рационными потоками, поощре�
ние трудовой миграции, в кото�
рой заинтересованы принимаю�
щие европейские государства,
борьбу с нелегальной миграцией,
выработку скоординированной
миграционной политики для всех
членов ЕС, поддержку гумани�
тарных инициатив в данной сфе�
ре, интеграцию иммигрантов в
европейское общество.

Государственные средства,
направляемые на интеграцион�
ные цели в Испании, постоянно
растут. В 2009 г. они составят
200 млн евро. В то же время, по�
литика ассимиляции мигрантов
может быть успешной лишь в
том случае, если доля той или
иной миграционной общины в
местном населении мала. Вели�
чина этой доли зависит от целого
ряда социально�экономических,
политических, религиозных и
культурных факторов, но, по на�
шим наблюдениям, она не может
быть выше 3�5%. В ряде стран
данная квота напрямую связана
с квотой прохождения избира�
тельного барьера для партий или
группировок на выборах (5�7%).
Чем выше удельный вес иммиг�
рантов одной национальности в
местном населении, тем слабее
их связи с местными жителями,
в противовес связям внутри об�
щины.

Формирование мигрантских
общин с субкультурой стран про�
исхождения может формировать�
ся как на локальном (город, насе�
ленный пункт), так и на нацио�
нальном уровне. Неслучайно, ми�
гранты из африканских стран
предпочитают селиться вместе в
одном городе или в сельской ме�
стности. В испанских городах
формируются целые районы, на�
селенные арабским населением
(например, квартал Аль�Басин в
Гранаде). 

По нашему мнению, ассими�
ляция крупных общин мигран�
тов, таких, как марокканцы, сене�
гальцы, алжирцы, нигерийцы, в
Испании весьма затруднена. Ана�
логичная ситуация с африкан�
скими общинами, в первую оче�
редь, арабскими, сложилась и в
других европейских странах �
Франции, Италии, Германии, Ве�
ликобритании и др.

При благоприятном развитии
событий возможно сосущество�
вание, взаимодействие и взаимо�
проникновение культур местного
и пришлого населения, при не�
благоприятном � разрастание
конфликтов на национальной
почве, исход которых никто не в
состоянии определить.

24 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 6 � 2010

1 Focus Migration. Country Profile: Spain.
Hamburg, August 2008, № 6, p. 2.

2 El Pais, Madrid, 22.12.2000.
3 Данные, полученные автором в 2008 г.

в Институте национальной статистики в Ма�
дриде (Instituto Nacional de Estadistica). 

4 Там же.
5 West African Mobilities and Migration

Policies of OECD Countries. OECD. 2008,
р. 67.

6 El Pais, 13.07.2009.
7 Ministerio de Trabajo y Asuntas Sociales.

Secretaria de Estado de Immigrasion y
Emigrassion. Anuario estadistico de
Extranjeria. 2008.

8 El Pais, 19.02.2008.
9 Ibidem.
10 West African Mobilities and Migration

Policies.., р. 49�50.
11 Focus Migration. Country Profile:

Spain.., p. 8.
12 El Pais, 24.09.2009.
13 www.csif.org
14 El Pais, 24.09.2009.


