
Нынешний этап формиро�
вания Таможенного союза
Евразийского экономиче�

ского сообщества (ЕврАзЭС) �
определяющий для будущего ор�
ганизации, ее конфигурации и
перспектив развития. 

Это связано с важнейшими ре�
шениями, принятыми президен�
тами Белоруссии, Казахстана и
Российской Федерации в Минске
27 ноября 2009 г. на заседании
Межгосударственного совета Ев�
рАзЭС � высшего органа Тамо�
женного союза (ТС) этой органи�
зации. Согласно этим решениям,
единый таможенный тариф в
рамках союза вступил в силу с
1 января 2010 г., а к 1 июля 2011 г.
предусматривается завершение
всех процедур по формированию
Таможенного союза1. 

Как отметил президент РФ
Д.Медведев, эти документы бу�
дут учитываться и при перегово�
рах по присоединению России,
Казахстана и Белоруссии к Все�
мирной торговой организации
(ВТО). При этом возможны 2 пу�
ти: «…первый вариант � это вступ�
ление самого Таможенного сою�
за, который уже существует, по
сути, уже не на бумаге, а в режиме
реально заключенного договора.
И вторая опция � это когда стра�
ны будут вступать с учетом согла�
сованной позиции, имею в виду
Казахстан, Белоруссия и Россию
раздельно. И то и другое для нас
абсолютно комфортно. Если мы
почувствуем в какой�то момент,
что коллективное вступление яв�
ляется сложным в этот период,
мы договоримся с нашими парт�
нёрами и будем проводить эту ра�

боту раздельно, но, в конечном
счете, будем вступать на согласо�
ванных позициях. Кто быстрее
это сделает � это вопрос скорее
технический. Настрой у нас
есть»2.

На первый план вышла задача
интеграции ТС ЕврАзЭС в миро�
вую экономику и международ�
ную торговую систему в качестве
крупной региональной организа�
ции путем присоединения к ВТО. 

Основное направление дея�
тельности ВТО � либерализация
международной торговли, что
предполагает беспрепятствен�
ный доступ товаров из одних
стран в другие и ослабление про�
текционистской политики госу�
дарств. Более 80% экспортных
товаров стран ТС потребляется
вне организации, а главными
торговыми партнерами участни�
ков ТС выступают входящие в
ВТО США, страны Европейско�
го союза (ЕС), Китай3. Поэтому
государства ТС постоянно стал�
киваются с проблемой ограниче�
ния доступа на рынки своих ос�
новных торговых партнеров да�
же для товаров первичной ста�
дии переработки сырья, т. е. ока�
зываются в неравноправном по�
ложении в торгово�экономичес�
ком сотрудничестве. 

Существуют разные пути
вступления в ВТО. Большинство
государств присоединилось к
этой организации самостоятель�
но. В то же время ряд государств,
образовавших таможенный союз
или сформировавших зону сво�
бодной торговли, имеют право
вступать в нее как единая органи�
зация на одних и тех же условиях.

Евразийское экономическое со�
общество (ЕврАзЭС) � международ�
ная экономическая организация, на�
деленная функциями, связанными с
формированием общих внешних та�
моженных границ входящих в нее го�
сударств, выработкой единой внеш�
неэкономической политики, тари�
фов, цен и другими составляющими
функционирования общего рынка.
Сообщество было образовано на ос�
нове созданного в 1995 г. Таможен�
ного союза Белоруссии, Казахстана,
Кыргызстана и России. 

Помимо этих государств, 10 октя�
бря 2000 г. в подписании Договора об
учреждении Евразийского экономи�
ческого сообщества участвовал Тад�
жикистан4. В 2006 г. к ЕврАзЭС присо�
единился Узбекистан, но в 2008 г. он
приостановил свое членство. В каче�
стве наблюдателей в деятельности
ЕврАзЭС участвуют Украина, Молда�
вия и Армения.

В октябре 2007 г. было принято
решение о создании Таможенного
союза ЕврАзЭС в составе РФ, Казах�
стана и Белоруссии5. 

КИРГИЗСКАЯ 
«ЗАГОГУЛИНА»

ЕврАзЭС и ранее рассматри�
вало возможность присоедине�
ния к ВТО в качестве единой ор�
ганизации путем создания зоны
свободной торговли на террито�
рии государств Сообщества. 

Однако этот вариант ослож�
нился поспешным несогласован�
ным присоединением к ВТО
Киргизии в 1998 г. Оно не только
блокировало вступление в ВТО
сообщества как единого форми�
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рования, но и негативно отрази�
лось на взаимной торговле в рам�
ках ЕврАзЭС, так как появилась
возможность неконтролируемого
проникновения товаров из треть�
их стран на территорию сообще�
ства через Киргизию.

А взятые Киргизией высокие
обязательства перед ВТО, осо�
бенно в области либерализации
доступа на свои рынки товаров
из третьих стран (см. табл. 2), ос�
ложнили ход переговоров с ВТО
других партнеров по ЕврАзЭС,
так как создали прецедент. Дело
в том, что не существует единых
правил вступления в ВТО. Для
каждой из последующих присое�
диняющихся стран условия
вступления могут быть не менее,
а, скорее всего, более жесткими
по сравнению с ранее вступив�
шими. 

Рассматривая присоединение
Киргизии в 1998 г. к ВТО, следу�
ет учитывать непростые социаль�
но�экономические обстоятельст�

ва, в которых оказалась респуб�
лика к середине 1990�х гг., когда
был инициирован переговорный
процесс по присоединению. 

Вследствие неблагоприятного
развития экономики страны по�
сле распада СССР в 1991 г. замет�
но изменилась структура ее эко�
номики: она приобрела резко вы�
раженную сырьевую направлен�
ность. Это определило новую
структуру киргизского экспорта,
б� льшую часть которого состав�
ляет сырье. Лишь небольшой сег�
мент экспорта представлен про�
дукцией перерабатывающей про�
мышленности, которая в основ�
ном поступает в Россию, Казах�
стан и Узбекистан. В страны�чле�
ны ВТО экспортируются драго�
ценные и цветные металлы, а так�
же сельскохозяйственное сырье. 

Режим киргизской внешней
торговли и до вступления в ВТО
был уже достаточно либераль�
ным. В республике действовала
единая ставка импортного тари�

фа (10%) независимо от вида то�
варов. Исключения были сдела�
ны для развивающихся стран �
5%, для стран СНГ и наименее
развитых стран � 0%6. В 1990�е гг.
в Киргизии не было каких�либо
экспортных субсидий и практи�
чески отсутствовала бюджетная
поддержка сельского хозяйства
(менее 1% от общей стоимости
сельскохозяйственного произ�
водства)7.

Немаловажное значение для
присоединения республики к
ВТО имело активное предостав�
ление финансовой помощи от
международных организаций
(Международного валютного
фонда, Всемирного банка, Азиат�
ского банка развития), а также
США, Японии, Германии, Швей�
царии и других стран.

Таким образом, к моменту
вступления в ВТО Киргизии не�
чего было защищать на внутрен�
нем рынке, поэтому от нее не тре�
бовались значительные уступки,
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Источник: Международный статистический комитет СНГ. СНГ в цифрах. Макропоказатели по отдельным странам
СНГ: Кыргызская Республика � http://www.cisstat.com

Таблица 1
Основные макроэкономические показатели Кыргызской Республики (в % к предыдущему году) 



а либеральный режим киргиз�
ской внешней торговли и сырье�
вая ориентация экспорта не дава�
ли оснований для серьезного бес�
покойства членов ВТО.

Более того, при обсуждении
обязательств в отношении тор�
говли товарами и оказания услуг
Киргизия пошла на значитель�
ные уступки, которые формально
не являлись обязательными. Так,
было принято обязательство не
поднимать ставку импортного та�

рифа выше определенного уров�
ня. Нерезидентам был предостав�
лен доступ практически на весь
рынок услуг, за исключением го�
сударственного образования, воз�
душно�транспортных перевозок
внутри страны, электроснабже�
ния, адвокатских и патентных ус�
луг.

Бишкеку удалось завершить
переговоры о вступлении в ВТО
в рекордные сроки � за 2,5 года
(1996�1998 гг.). 

При этом Киргизия остава�
лась участником регионального
торгового объединения � Тамо�
женного союза, который, как от�
мечалось выше, впоследствии
был преобразован в ЕврАзЭС.
Это противоречило практике
ВТО, поскольку страны, состоя�
щие в каком�либо региональном
торговом союзе, обычно вступают
в эту организацию в его составе.
Кроме того, подобное двойное
членство несло в себе внутреннее
противоречие � Таможенный со�
юз предполагал установление
преференциального торгового ре�
жима для стран�участниц со зна�
чительными ограничениями для
товаров и услуг, происходящих
из прочих стран, а правила ВТО
не допускают таких ограничений
для стран, входящих в нее.

Представители ВТО, конечно,
нашли объяснение этой правовой
коллизии, заявив, что Таможен�
ный союз вряд ли можно было на�
звать реально функционирую�
щим торговым объединением. Он
представлял собой во многом но�
минальное образование и пресле�
довал, скорее, политические, а не
экономические цели. 

Однако сам прецедент присое�
динения Киргизии, когда пред�
ставители ВТО позволили Биш�

кеку нарушить свои собственные
правила, лишь подчеркнули
большую роль, которую играют
политические соображения от�
дельных членов ВТО, в частности
США. Все это проявилось в даль�
нейшем в ходе переговоров о при�
соединении к ВТО других участ�
ников ЕврАзЭС, в частности,
России, Казахстана и Белорус�
сии.

Последствия присоединения
Киргизии к ВТО пока трудно

оценить однозначно. В целом
членство в ВТО стало довольно
скромным стимулом для разви�
тия киргизской экономики, хотя
и может принести существенные
дивиденды в долгосрочной пер�
спективе.

По данным Международного
статистического комитета СНГ, в
2008 г. объем экспорта вырос до
$1642 млн ($781 млн � в страны
СНГ), по сравнению с $511 млн в
2000 г., в 2009 г. экспорт сокра�
тился до $1170 млн, в т. ч. до $471
млн � в страны СНГ8.

Объем прямых иностранных
инвестиций в 1998�2008 гг. вырос
с $136 млн до $653,2 млн в
2008 г.9

Однако, по заявлениям ны�
нешнего временного правитель�
ства Киргизии, экономика стра�
ны находится в критическом со�
стоянии, а государственная казна
пуста. Страна переживает новое
обострение внутриполитической
нестабильности.

ПРОЦЕСС, УХОДЯЩИЙ 
В БЕСКОНЕЧНОСТЬ…

Процесс присоединения лю�
бой страны к ВТО практически
всегда является достаточно дли�
тельным и сложным. Более того,
как уже отмечалось, не существу�
ет какого�либо четкого алгорит�
ма, единых правил присоедине�
ния к ВТО. В каждом отдельном
случае переговорный процесс
представляет собой кропотливое
обсуждение огромного количест�
ва деталей и нюансов включения
данного государства в функцио�
нирование всемирной торговой
системы в рамках ВТО.

На протяжении многих лет го�
сударства ЕврАзЭС проводили

индивидуальные переговоры по
вступлению в ВТО, и этот про�
цесс складывался непросто. 

Россия, так же как и Белорус�
сия, обратилась с официальной
заявкой о присоединении к Гене�
ральному соглашению по тари�
фам и торговле (ГАТТ) в 1993 г.
В соответствии с действующими
процедурами была создана рабо�
чая группа по присоединению
России к ГАТТ, преобразованная
после учреждения в 1995 г. Все�
мирной торговой организации в
рабочую группу (РГ) по присое�
динению Российской Федерации
к ВТО10. РГ получила право на
изучение торгового режима Рос�
сии и выработку условий ее учас�
тия в ВТО.

Переговорный процесс по
присоединению России к ВТО
начался в 1995 г. Начиная с
2000 г., переговоры стали носить
полномасштабный характер, т.е.
охватывать все аспекты процесса
присоединения России к этой ор�
ганизации. К февралю 2007 г.
Россия завершила двусторонние
переговоры со всеми членами РГ
по вопросам доступа на рынок то�
варов и услуг. Основным камнем
преткновения стали многосто�
ронние переговоры по системным
вопросам, т. е. мерам, которые
Россия должна принять в области
законодательства и его примене�
ния для выполнения своих обяза�
тельств как будущего члена
ВТО11. 

Казахстан получил статус на�
блюдателя в ВТО в 1996 г., ини�
циировав процедуру присоедине�
ния к этой организации. В 1996�
2002 гг. проходили информаци�
онный период процесса вступле�
ния и начальная организационно�
процедурная работа. С 2002 г. ве�
дутся переговоры по определе�
нию условий вступления Казах�
стана в ВТО.

В состав рабочей группы по
вступлению Казахстана в ВТО
вошли 36 стран�членов организа�
ции. Из них 16 стран высказали
пожелание проводить индивиду�
альные переговоры с Астаной.
Среди них � ЕС, США, Канада,
Япония, Австралия и др. 

Казахстан определил следую�
щие цели своего присоединения к
ВТО:

� признание Казахстана стра�
ной с открытой рыночной эконо�
микой, интегрированной в миро�
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вое хозяйство, и получение режи�
ма наибольшего благоприятство�
вания в отношениях со всеми
членами ВТО;

� обретение дополнительных
путей транзита своих товаров;

� привлечение инвестиций,
прежде всего, в обрабатывающую
промышленность и в развитие
высокотехнологичных произ�
водств;

� возможность разрешения
торгово�политических споров в
рамках предусмотренных ВТО
процедур на более справедливой
основе;

� создание условий для повы�
шения качества и конкурентоспо�
собности национальной продук�
ции в результате расширения
присутствия на внутреннем рын�
ке передовых технологий, това�
ров, услуг и инвестиций, а также
внедрения международных стан�
дартов качества;

� получение доступа к расши�
ренному ассортименту товаров
по более низким ценам12.

Специфика структуры внеш�
ней торговли Казахстана состоит
в том, что в казахском экспорте
доминирует сырье, а в импорте �
готовые товары. Это создает не�
выгодную ценовую пропорцию и
приводит к потере значительных
сумм доходов из�за антидемпин�
говых разбирательств в отноше�
нии многих сырьевых товаров
Казахстана.

Несырьевой сектор экономи�
ки республики еще достаточно
слаб и нуждается в значительном
государственном субсидирова�
нии в виде тарифных льгот и за�
щитных мер. Для Казахстана это
особенно актуально в отношении
сельскохозяйственных товаров и
продовольственного сектора.

Для защиты казахского произ�
водителя возникла необходи�
мость более активного использо�
вания таких инструментов, как
повышение тарифных ставок
адекватно степени переработки
ввозимой продукции, а также со�
гласование списка сверхчувстви�
тельных товаров, импорт кото�
рых в республику практически
невозможен. В этот список вхо�
дит и сельскохозяйственная про�
дукция, поскольку 43% населе�
ния республики проживает в
сельской местности и связано с
сельскохозяйственным производ�
ством.

К 2004 г. Казахстан опреде�
лился в тарифных предложениях
по доступу на товарный рынок
республики и сформировал пе�
речни обязательств по доступу на

рынок услуг. Предлагалось уста�
новить начальную ставку средне�
взвешенного тарифа на уровне
19,5%, конечную � 14% при дейст�
вующей ставке 8,2%. По промыш�
ленным товарам начальная сред�
невзвешенная ставка предлага�

лась на уровне 16,3%, конечная �
11,7% при действующей ставке
7,8%. По сельскохозяйственным
товарам уровень начальной сред�
невзвешенной ставки определял�
ся в 30,5%, конечной � 21,7% при
действующей ставке 10,5%13.

Показатели действующих в
настоящее время тарифных ста�
вок свидетельствуют о том, что
степень открытости казахской
экономики достаточно высока, а
существующие таможенные та�
рифы слабо защищают внутрен�
ний рынок.

Основная особенность перего�
ворного процесса Казахстана и
РГ ВТО состоит в том, что пакет
предложений Казахстана не от�
личается агрессивной экспортной
политикой и сконцентрирован в
основном на либерализации до�
ступа в различные сегменты сво�
их рынков и защитных тарифных
мерах.

Результаты, достигнутые за 16
лет переговоров Белоруссии, яв�

ляются минимальными по срав�
нению с РФ и Казахстаном, что
объясняется многолетней напря�
женностью в ее отношениях с за�
падными странами. 

В целом процесс присоедине�
ния членов ТС к ВТО, очевидно,
затянулся. 

Парадоксальная ситуация
сложилась с Россией, которая в
2007�2009 гг. пребывала на завер�
шающей стадии переговоров. С

одной стороны, подписание фи�
нального соглашения вроде бы
находилось в режиме постоянно�
го ожидания. С другой стороны,
постепенно стало очевидным, что
Россия не приближается, а отда�
ляется от его подписания в силу
затягивания переговорного про�
цесса представителями ВТО,
главным образом, США.

Выступая в апреле 2010 г. в
Институте Брукингса в Вашинг�
тоне, Д.А.Медведев по этому по�
воду сказал следующее: «…мы
давным�давно должны были бы
быть во Всемирной торговой ор�
ганизации, потому что мы стоим
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27 ноября 2009 г. в Минске 
на заседании Межгосударственного
совета ЕврАзЭС � высшего органа
Таможенного союза (ТС) � президенты
Российской Федерации, Белоруссии и
Казахстана Д.Медведев,  А.Лукашенко,
и Н.Назарбаев приняли решение
о введении единого таможенного
тарифа с 1 января 2010 г.
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на её пороге дольше, чем другие
экономики, даже такие крупные,
как китайская. Если говорить
прямо, то мне представляется,
что вопрос вступления России в
ВТО очень сильно политизиро�
ван. Из ВТО сделали «морков�
ку», которую подвесили перед на�
ми и говорят: «Вы ведите себя
прилично, и тогда мы Вас примем
в ВТО». Это ведь неверно. Пото�
му что от того, что Россия будет в
ВТО, выиграет не только Россия,
но и мировая экономика»14.

Более того, в последние годы
процесс присоединения РФ к
ВТО стал сдерживать интеграци�
онные процессы на постсовет�
ском пространстве. Россия и дру�
гие страны ЕврАзЭС ожидали ее
вступления в ВТО, в т.ч. и для то�
го, чтобы на основании россий�
ских обязательств перед этой ор�
ганизацией приступить к форми�
рованию единого таможенного
тарифа ЕврАзЭС.

Однако когда стало понятно,
что вступление России в ВТО мо�
жет растянуться на неопределен�
ный срок, страны�участницы Та�
моженного союза начали скло�
няться к более реальным пер�
спективам экономической интег�
рации в рамках ТС. 

Но возник вопрос о том, гото�
вы ли участники ТС пожертво�
вать многолетними переговорами
и определенными достижениями
на пути индивидуального присое�
динения к ВТО.

ДВА ПУТИ В ВТО: 
ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ … 

Вступление государства в
ВТО представляет собой много�
гранный процесс, предусматрива�
ющий изменение правил эконо�
мических и торговых отношений
в стране. Последствия присоеди�
нения к ВТО всегда неоднознач�
ны, причем, как для самого госу�
дарства, так и для региональных
экономических объединений,
участником которых это государ�
ство является. 

Предполагается, что вступле�
ние стран ЕврАзЭС в ВТО будет
способствовать более четкому
выполнению партнерами по сооб�
ществу своих обязательств в от�
ношении друг друга, прекраще�
нию практики одностороннего
введения ими защитных мер во
взаимной торговле. В целом

представляется, что присоедине�
ние к ВТО окажет «дисциплини�
рующее» воздействие на отноше�
ния в рамках интеграционных
объединений на постсоветском
пространстве, приведет их в соот�
ветствие с требованиями этой ор�
ганизации и позволит развивать
их на более стабильной правовой
основе.

Первоначально государства
СНГ, в дальнейшем вошедшие в
состав Таможенного союза, а за�
тем ЕврАзЭС, избрали вариант
индивидуального вступления в
ВТО. Это во многом объяснялось
тем, что на момент начала перего�
ворных процессов о присоедине�
нии к ВТО вышеназванных реги�
ональных организаций либо еще
не существовало, либо они были
лишь институционально созда�
ны. Впоследствии вступление в
ВТО в рамках Таможенного сою�
за или ЕврАзЭС стало невозмож�
ным, поскольку один из участни�
ков этих объединений � Киргизия
� присоединился к ВТО самосто�
ятельно. 

Тем не менее, индивидуаль�
ный путь присоединения к ВТО
предопределил возникновение
ряда серьезных проблем для
дальнейшей судьбы ЕврАзЭС.

Участники сообщества, стре�
мясь стать членами ВТО, в то же
время предпочитали сохранить
преференциальные торговые от�
ношения с партнерами по
ЕврАзЭС. Однако неодновремен�
ное вступление стран в ВТО пред�

полагает, что вся сложившаяся
система торговли в рамках сооб�
щества и СНГ подверглась бы
значительной корректировке, по�
скольку двухсторонние прямые
соглашения, являющиеся органи�
зационно�правовым механизмом
согласования интересов и приня�
тия решений в СНГ, не признают�
ся ВТО в качестве основы префе�
ренциальных торговых отноше�
ний. 

Но в соответствии со ст. XXIV
ГАТТ/ВТО допускается возмож�
ность существования у членов
ВТО преференциального режима
в торговле для участников согла�
шений о создании зоны свобод�
ной торговли или таможенного
союза15.

Решение о возможности при�
менения такого режима принима�
ется ВТО на основе предоставля�
емой государствами информации
о характере, охвате и статусе обя�
зательств государств в части со�
глашений о таможенном союзе с
государствами ЕврАзЭС, особен�
но о формировании единого
внешнего тарифа.

До 2006 г. важнейшими пре�
ференциями, существовавшими в
рамках ЕврАзЭС, были режим
свободной беспошлинной торгов�
ли (при некоторых изъятиях) на
основе двухсторонних соглаше�
ний и более низкие, чем в торгов�
ле с другими странами, цены на
большинство топливно�сырьевых
товаров (нефть и природный газ).
Последняя из названных префе�
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ренций рассматривается в ВТО
как субсидирование. В связи с
этим одним из условий на перего�
ворах России с организацией ста�
ло приведение цен на топливно�
сырьевые продукты в рамках
ЕврАзЭС и СНГ в соответствие с
мировыми ценами. В 2006�
2007 гг. России удалось выпол�
нить это требование ВТО.

Формирование общего эконо�
мического пространства ЕврАзЭС
является важнейшим условием
поддержания и развития торго�
во�экономических связей между
его участниками. Рынки стран
сообщества необходимы друг
другу как рынки сбыта значи�
тельной части их товаров и услуг,
экспорт которых на рынки дру�
гих стран встречает серьезные
трудности.

В России это касается продук�
ции высокой степени переработ�
ки. Для многих отраслей россий�
ской промышленности (прежде
всего, электротехнической) экс�
порт в страны ЕврАзЭС и СНГ
является важнейшим каналом ре�
ализации продукции, а также ус�
ловием сохранения технологиче�
ских цепочек, делающих Россию
полноценной индустриальной
державой, а не только «нефтега�
зовым» государством вокруг
транзитной трубы.

Отказ от преференциального
режима в торговле с государства�
ми ЕврАзЭС и СНГ привел бы к
заметному сокращению объема
торговли, сделав неконкуренто�
способной большую часть взаи�
мопоставляемой продукции, усу�
губив несбалансированность вза�
имного обмена.

Полный и одномоментный
отказ от существующих префе�
ренций и специфики расчетов в
отношениях со странами
ЕврАзЭС и СНГ (бартер, торгов�
ля по внутренним ценам, взаи�
мозачеты) мог бы вызвать сокра�
щение объема экспорта из Рос�
сии в эти страны примерно на
1/3, а из стран сообщества и СНГ
� на 50%16, поскольку цены на го�
товую продукцию из ближнего и
дальнего зарубежья сблизятся,
что приведет к предпочтению
потребителями и предприятия�
ми�экспортерами товаров более
высокого качества и техническо�
го уровня, производимых более
развитыми странами.

Либерализация торгово�эко�

номических связей государств
ЕврАзЭС с третьими странами
при их вступлении в ВТО приве�
ла бы к устранению существую�
щего сейчас дискриминационно�
го режима в отношении товаров
из стран сообщества.

Однако недостаточный уро�
вень конкурентоспособности
большей части производств
стран ЕврАзЭС в совокупности с
быстрым открытием их внутрен�
них рынков чреват значитель�
ным усилением экспансии това�
ропроизводителей из третьих
стран в ущерб национальным
производителям и развитию вза�
имных экономических связей в
рамках Сообщества. При инди�
видуальном вступлении стран
ЕврАзЭС в ВТО ускоренное сни�
жение пошлин на товары из даль�
него зарубежья привело бы к
ухудшению конкурентных пози�
ций стран сообщества на рынках
друг друга.

Каждое из государств имеет
свои собственные интересы, не
всегда совместимые с интереса�
ми друг друга, так как по некото�
рым видам продукции государ�
ства ЕврАзЭС конкурируют
друг с другом. В то же время
ВТО не стремится к предложе�
нию синхронизированных усло�
вий вступления участников Со�
общества в организацию. Это хо�
рошо видно даже по самым пред�
варительным показателям сред�
невзвешенных ставок таможен�
ных пошлин. 

Кроме того, серьезные трудно�
сти возникли бы с соответствием
соглашений, заключенных в рам�
ках ЕврАзЭС, нормам и требова�
ниям ВТО. Потребовалось бы пе�
ресмотреть все действующие
между странами соглашения по
торгово�экономическому сотруд�
ничеству на предмет их соответ�
ствия этим нормам. 

Таким образом, индивидуаль�
ный путь вступления государств
ЕврАзЭС в ВТО влечет за собой
немало серьезных проблем, зна�
чительно осложняющих реализа�
цию всех проектов интеграции на
постсоветском пространстве.

… И КОЛЛЕКТИВНЫЙ 

По сравнению с индивидуаль�
ным вступлением коллективный
вариант присоединения к ВТО с
точки зрения интеграции ТС

ЕврАзЭС представляется более
предпочтительным. 

Согласованное вступление в
ВТО единой организацией поз�
волит избежать сложного и дли�
тельного процесса последующего
согласования правовой базы со�
общества на предмет ее соответ�
ствия как нормам ВТО, так и ус�
ловиям вступления каждой из
стран. Кроме этого, ТС ЕврАзЭС
получит возможность установле�
ния внутренних (между членами
ТС) таможенных пошлин, нало�
говых каникул, дотаций для
сельского хозяйства. ВТО позво�
ляет применять подобные меры
только международным органи�
зациям.

Однако решение о приоста�
новке переговоров по присоеди�
нению к ВТО и о возможном
вступлении в эту организацию в
рамках ТС ЕврАзЭС было неод�
нозначно воспринято рядом рос�
сийских экспертов. Их озабочен�
ность вызывает то, что РФ отка�
зывается от довольно существен�
ных достижений России в ходе
переговоров с ВТО, получая вза�
мен довольно неясные перспек�
тивы коллективного вступления
в эту организацию, которое гораз�
до более сложно в организацион�
ном плане и, следовательно, бо�
лее продолжительно. 

Для инициации процесса при�
соединения необходимо, чтобы
ТС ЕврАзЭС представлял собой
не формальное объединение, су�
ществующее только на бумаге, а
реально функционирующую ор�
ганизацию. Согласно подписан�
ным договоренностям, формиро�
вание Таможенного союза долж�
но быть полностью завершено к
1 июля 2011 г. Таким образом,
процесс присоединения к ВТО в
рамках ТС может быть запущен
не раньше конца 2011 г. � начала
2012 г. 

Участники ТС ЕврАзЭС на�
ходятся на разных этапах перего�
ворного процесса по присоедине�
нию к ВТО. Если Россия завер�
шила переговоры на 90�95%, Ка�
захстан � на 75%, то Белоруссия �
лишь на 50�60%17. Глава Россий�
ского союза промышленников и
предпринимателей А.Шохин вы�
сказал опасения по поводу пред�
стоящего определения общего
экономического режима ТС
ЕврАзЭС. Этот показатель, ско�
рее всего, будет определяться «по
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замыкающему», т.е. по стране с
наиболее низким уровнем прове�
дения рыночных преобразова�
ний. В ТС ЕврАзЭС такой стра�
ной является Белоруссия, а это
означает, что вслед за ней эконо�
мический режим ТС в целом мо�
жет быть квалифицирован как
нерыночный18. Такой статус вле�
чет за собой серьезные препятст�
вия на пути в ВТО и практичес�
кую невозможность возобновле�
ния переговоров с ВТО от имени
ТС, но на базе российских заде�
лов в ходе переговорного процес�
са, как этого хотелось бы участ�
никам ТС и, прежде всего, рос�
сийской стороне.

Избрав путь коллективного
вступления, участники ТС долж�
ны будут начать все с нуля. А, как
показывает практика, чем больше
затягивается процесс присоеди�
нения к ВТО, тем сложнее стать
членом этой организации. Это
объясняется постоянно идущим
процессом либерализации тор�
говли в ее рамках, принятием но�
вых документов, регламентирую�
щих этот процесс. К кандидатам
предъявляются обновленные и
более строгие требования. Осо�
бый ущерб для России может на�
нести ее неучастие в выработке
новых положений ВТО в сфере
энергетических услуг, инвести�
ционной политики, окружающей
среды. 

Серьезной проблемой может
оказаться и юридическая проце�

дура присоединения к ВТО Та�
моженным союзом ЕврАзЭС. Ар�
гументируя свое решение, пред�
ставители Сообщества ссыла�
лись на то, что, во�первых, такой
прецедент в истории ГАТТ/ВТО
уже существовал. Речь идет о
присоединении к ГАТТ в 1966 г.
Швейцарии и Лихтенштейна в
рамках таможенного союза. Во�
вторых, статья XII Марракеш�
ского соглашения о создании
ВТО 1995 г. определяет, что «лю�
бое государство или отдельная
таможенная территория, облада�
ющая полной автономией в про�
ведении торговой политики, мо�
жет присоединиться к ВТО на
условиях, подлежащих согласо�
ванию между этой страной/тер�
риторией и ВТО»19.

Однако за 14 лет, прошедших
после принятия этого соглаше�
ния, функции ВТО были расши�
рены за счет регулирования в
сфере услуг, государственных за�
купок и интеллектуальной собст�
венности, а эти вопросы не вхо�
дят в компетенцию таможенного
союза.

Функции ВТО гораздо шире
полномочий любого таможенного
союза. Следовательно, если уча�
стники ТС ЕврАзЭС будут наста�
ивать на вступлении в ВТО в
рамках ТС, то им придется по ча�
сти вопросов вступать в ВТО
коллективно, а по ряду позиций �
индивидуально. И это первый
случай в истории ВТО, когда го�

сударства намереваются избрать
такой сложный с юридической и
организационной точки зрения
путь присоединения к организа�
ции. 

Разумеется, не снят с повест�
ки дня и вопрос о готовности
экономик ТС, включая россий�
скую, конкурировать с импорт�
ными товарами на внутреннем
рынке на условиях ВТО. Но это
другая тема.

* * *
Выступая в Институте Бру�

кингса, Д.Медведев заявил, что
РФ стремится к вступлению в
ВТО, «только это нужно сделать
быстро, неунизительно и без вся�
ких новых требований». Он от�
метил, что присоединение Рос�
сии к ВТО «…не противоречит
нашим другим обязательствам, в
том числе и созданию Таможен�
ного союза с Белоруссией и Ка�
захстаном, потому что эти про�
цессы вполне можно гармонизи�
ровать, и от этого выигрывают
все»20.

По словам вице�премьера РФ
И.Шувалова, Россия в рамках ТС
намерена вступить в ВТО одно�
временно и на равных условиях с
Казахстаном и Белоруссией, сро�
ки вступления будут зависеть и
от позиции партнеров по ТС.
Тактику присоединения прези�
денты 3�х стран намерены обсу�
дить на их встрече в Астане
5 июля 2010 г.21
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