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На рубеже ХХ и ХХI вв.
встал вопрос о внесении
изменений в текст Закона

об автономии 1984 г.1
Главной целью пересмотра

этого закона, как подчеркивается
в КНР, явилась необходимость
политически  обеспечить нехань�
ским национальностям в районах
их компактного проживания воз�
можность должным образом реа�
лизовывать право на националь�
ную автономию, а также содейст�
вовать их  всестороннему эконо�
мическому и культурному разви�
тию. 

Правовой основой пересмот�
ренного закона должна была
стать Конституция с внесенными
в нее поправками, идеологичес�
кой основой � теория Дэн Сяопи�
на и те политические установки,
которые выдвигались партией за
последние 15 лет,  практической
же основой этого закона должна
стать система социалистической
рыночной экономики и опыт пре�
творения в жизнь Закона об авто�
номии2.

КУРС НА УСКОРЕННОЕ
РАЗВИТИЕ

Вошедший в силу в 2001 г. За�
кон КНР об автономии в пере�
смотренной и исправленной ре�
дакции3, по сравнению с законом
1984 г., был несколько расширен:
в нем сейчас 74 статьи вместо 67.
В него внесены различные допол�
нения, уточнения и поправки, из�
менены многие формулировки с
тем, чтобы привести его в соот�
ветствие с теми большими пере�
менами, которые произошли в
стране в связи с переходом к ры�
ночной экономике.

Примером наполнения кон�
кретным содержанием пересмот�
ренного закона может служить
ст. 65, по которой государство
предоставляет определенную
компенсацию районам нацио�
нальной автономии за вывоз при�
родных ресурсов с их террито�
рий. Появление этой статьи ис�

правляет недоработки в проведе�
нии национальной политики на
местах и связано с многолетней
практикой вывоза природных ре�
сурсов из ряда районов нацио�
нальной автономии без особой
выгоды для самих районов. 

Поскольку обновленный За�
кон относится к категории основ�
ных законов, где положения фор�
мулируются в виде общих прин�
ципов, появилась необходимость
сопроводить его рядом дополни�
тельных правовых актов, регули�
рующих порядок его применения.
Закон об автономии 1984 г. не
был в достаточной мере снабжен
подобными правовыми актами,
что затрудняло его исполнение. 

В новый вариант закона введе�
на специальная ст. 73, обязываю�
щая Госсовет и его ведомства раз�
рабатывать необходимые для его
реализации административные
законоположения, правила, кон�
кретные меры и способы. Такая
же функция возлагалась на со�
брания народных представителей
(СНП) районов национальной
автономии, городов прямого под�
чинения и их постоянные коми�
теты (ПК). Новый пересмотрен�
ный Закон КНР об автономии
носит более конкретный характер
и касается многих важных сторон
жизнеобеспечения, развития и
функционирования националь�
ных районов.

Многие изменения направле�
ны на усиление финансовой под�
держки районов автономии, уве�
личение объема инвестиций, со�

здание условий для ускорения их
экономического и культурного
развития. Установлен порядок
оказания помощи со стороны го�
сударства этим районам, прежде
всего через системы финансовых
трансфертов (обычных, специ�
альных, а также предусмотрен�
ных политикой преференций),
намечено увеличение капитало�
вложений с целью постепенного
сокращения разрыва с развитыми
районами. В прежнем Законе
1984 г. предусматривалось лишь
восполнение финансового дефи�
цита в бюджетах автономных
районов. В Законе 2001 г. важное
место отведено инвестированию
капиталов, созданию в нацио�
нальных районах базовой инфра�
структуры. Подробно регламен�
тируются вопросы банковской
поддержки районов. 

Серьезное внимание уделяет�
ся мерам по преодолению беднос�
ти, развитию культуры и образо�
вания, медицинского обслужива�
ния в национальных районах.
Тем самым новый закон выгодно
отличается от его первоначаль�
ной версии и по своей сути наце�
лен на ускоренное развитие наци�
ональных районов. 

В то же  время в КНР отмеча�
ли, что Закон об автономии пока
еще слишком абстрактен и не да�
ет возможности быстро решать
социально�экономические вопро�
сы в силу объективных причин,
одной из которых называется ог�
раниченность инвестиций в эко�
номику национальных районов4. 

В развитии законотворчества
немаловажным событием яви�
лось обнародование в мае 2005 г.
«Установлений Госсовета о про�
ведении в жизнь «Закона КНР о
районной национальной автоно�
мии»5. Принятие этого документа
стало заметным явлением в зако�
нодательстве Китая по нацио�
нальной политике. Подобного до�
кумента, охватывающего все сто�
роны жизни представителей не�
ханьских национальностей, в на�
циональном законодательстве
Китая еще не было.

Большой блок статей «уста�
новлений» связан с экономичес�
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кими и финансовыми мероприя�
тиями, направленными на разви�
тие национальных районов, на
преодоление в них бедности. В
документе много места уделяется
ускоренному развитию образова�
ния, распространению обязатель�
ного девятилетнего школьного
обучения, искоренению негра�
мотности среди молодежи и
взрослых, улучшению условий
работы школ, созданию  системы
заочного обучения,  сохранению
и развитию национальных язы�
ков и письменностей, распростра�
нению в районах национальной
автономии «двуязычного обуче�
ния». 

Предусмотрены также меры
по развитию науки и техники,
культуры, здравоохранения, фи�
зической культуры, оказанию по�
мощи компактно проживающим
неханьским национальностям со
сравнительно небольшим населе�
нием и бедным районам нацио�
нальной автономии в строитель�
стве системы водо� и электро�
снабжения, создании сельской
инфраструктуры, радио� и теле�
коммуникаций, развитии меди�
ко�санитарной сферы, создании
производственно�бытовых усло�
вий, сохранении экологии и охра�
не окружающей среды и т.п. Это
далеко не полный перечень того,
что намечено сделать в районах
проживания малых народностей.

Свое дальнейшее развитие и
конкретизацию программа соци�
ально�экономического развития
национальных районов получила
в «Плане развития национальных
районов на 11�ю пятилетку
(2006�2010 гг.)». Согласно этому
документу, к концу 2010 г., по
сравнению с показателями
2005 г., планируется увеличить
среднегодовые доходы на душу
городского населения в нацио�
нальных районах на 6%, превы�
сив на 1% общегосударственный
темп роста; девятилетним обяза�
тельным образованием охватить
свыше 95% детей школьного воз�
раста; смертность новорожден�
ных младенцев снизить на 6%; ко�
личество видов печатной продук�
ции на национальных языках и
общий тираж увеличить  соответ�
ственно на 20% и 25%; удельный
вес специалистов разного профи�
ля из национальных меньшинств
в общей численности специалис�
тов всей страны увеличить на
0,5%; коэффициент урбанизации
в национальных районах повы�
сить на 5%.

С целью осуществления наме�
ченных задач делается заметный

акцент на  ускоренном развитии
экономики,  решении вопросов,
связанных с бедностью и удовле�
творением социальных потребно�
стей народных масс, повышении
образовательного и научно�тех�
нического уровня малых нацио�
нальностей, развитии здравоо�
хранения,  культуры, повышении
уровня благосостояния, более ак�
тивной и широкомасштабной
подготовке кадровых работников
и специалистов  из числа малых
народностей,  налаживании сис�
темы бытовых услуг6.

Усилия китайского руковод�
ства, направленные на решение
выше обозначенных жизненно
важных для неханьцев вопросов,
главными из которых являются
повышение их благосостояния и
избавление от бедности, были за�
фиксированы в документах ХVII
Всекитайского съезда КПК (ок�
тябрь 2007 г.). Так, в докладе
съезду генерального секретаря
ЦК КПК, председателя КНР Ху
Цзиньтао нашли отражение такие
позиции КПК и КНР по нацио�
нальному вопросу на современ�
ном этапе, как установка на со�
хранение института районной на�
циональной автономии, гармо�
ничное развитие всех населяю�
щих Китай народов, курс на до�
стижение подлинного националь�
ного равенства, ориентация на ус�
коренное развитие национальных
районов. Сохранение и совершен�
ствование института националь�
ной автономии было зафиксиро�
вано и в разделе «Общие положе�
ния» нового Устава КПК. 

В документах съезда закреп�
лен курс китайского руководства
на реализацию, прежде всего, со�
циальных проблем в националь�
ных районах.  Таким образом,  с
начала ХХI в. открылась новая
страница в национальной поли�

тике, характеризующаяся смеще�
нием акцента с политико�эконо�
мического на социально�эконо�
мический вектор в развитии на�
циональных районов. Вновь под�
твержден курс на сохранение
единства страны, на право не�
ханьских национальностей иметь
автономные образования, но без
права их расширения и права на
самоопределение.      

ИСПРАВЛЕНИЕ ОШИБОК        

Одной из составляющих на�
циональной работы является по�

литика КПК в отношении рели�
гиозных верований неханьцев и
свободы вероисповедания. Как
подчеркивал в свое время гене�
ральный секретарь ЦК КПК,
председатель КНР Цзян Цзэ�
минь, «национальный вопрос и
вопросы религии в некоторых
районах постоянно переплетают�
ся друг с другом, и при решении
проблем национальностей нужно
также обращать внимание на пол�
ное и правильное проведение в
жизнь политики партии в отно�
шении религии»7. 

С начала 80�х гг. немало сде�
лано для исправления прежних
ошибок. На ежегодной сессии
Всекитайского собрания народ�
ных представителей (ВСНП) в
Пекине в 1988 г. Панчен�лама X
указал на допущенные в Тибете
серьезные просчеты в националь�
ной политике, особенно в области
религии и тибетского языка. Он
предостерег  от необдуманного
применения силы в районе, где
почти все население исповедует
ламаизм. В этих условиях, под�
черкнул панчен�лама, призывы
некоторых руководящих работ�
ников «сокрушать лам, закрыть
храмы и монастыри» чреваты се�
рьезными последствиями. 

Сегодня в Китае подчеркива�
ют, что вопросы религии касают�
ся десятков миллионов верую�
щих�неханьцев и, следовательно,
непосредственно затрагивают
проблему межнациональных от�
ношений, сохранения социально�
политической стабильности в
стране. Применявшиеся в про�
шлом административные меры по
борьбе с религией признаны оши�
бочными. 

От практики закрытия и раз�
рушения культовых сооружений
на территориях национальных
районов, репрессий в отношении

религиозных деятелей государст�
во перешло к оказанию финансо�
вой помощи в восстановлении и
реставрации храмов и монасты�
рей. В Синьцзяне, Тибете и дру�
гих районах проживания нацио�
нальностей, исповедующих ис�
лам и ламаизм, вновь открыты
мечети и монастыри для моля�
щихся. Как и в новой России, сей�
час руководящие деятели органов
власти и управления принимают
участие в проведении религиоз�
ных празднеств, когда их устраи�
вают неханьские народности. 

Эти изменения способствова�
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ли в последние годы смягчению
межнациональных трений, по�
литика государства в данной
сфере продолжает совершенст�
воваться. Но предстоит еще мно�
гое сделать для обеспечения
подлинной свободы вероиспове�
дания. В то же время китайское
руководство осуществляет жест�
кий контроль над любой религи�
озной деятельностью, особенно
мусульман.

ОБРАЗОВАНИЕ И РОДНОЙ
ЯЗЫК

Важными компонентами ус�
пеха национальной политики яв�
ляются развитие систем образо�
вания, здравоохранения, повыше�
ние культурного уровня нехань�
ских народностей, признание за
ними свободы использования и
развития собственного языка и
письменности, сохранение наци�
ональных обычаев. 

Во всех этих областях произо�
шли существенные изменения. 

О развитии системы образова�
ния можно судить по результатам
5�й переписи населения (2000 г.).
Отмечалось, что до 1949 г. негра�
мотность среди неханьцев «обыч�
но составляла 90% и более» (в от�
дельных случаях она равнялась
98%). Количество школьников�
неханьцев с 2,88% в 1952 г. увели�
чилось до 7,7% в 1990 г. и 8,04% в
2000 г. Самый высокий уровень
грамотности отмечен у корейцев
(96,96%). Выше, чем у ханьцев
(84,91%), уровень грамотности
был у народности бай (91,27%),
маньчжуров (88,18%), казахов
(86,53%), туцзя (86,41%), чжуан�
цев (85,39%), кам (85,22%). Наи�
более низкие показатели грамот�
ности были у и (65,22%), хани
(62,43%), тибетцев (42,84%). 

По темпам развития среднего
образования (высшей ступени)
(рост в 5�12 раз) лидировали на�
родности и, чжуан, буи, кам, хани,
казахи, тай, ли, мяо, уйгуры, ти�
бетцы, маньчжуры, яо, бай. По
численности получивших сред�
нее образование лидировали ко�
рейцы (23,94%) (что больше, чем
у ханьцев). Ниже всех соответст�
вующий показатель был у тибет�
цев (3,71%). Менее 5% � у мяо, и,
буи и тай8.

Несмотря на позитивные
сдвиги в этой области, нерешен�
ных проблем еще достаточно
много, и связаны они, в первую
очередь, с низким качеством ба�
зового образования в районах
проживания некитайских нацио�
нальностей, нехваткой препода�

вательского персонала, низким
уровнем его подготовки, наличи�
ем многочисленных ветхих школ,
недостатком оборудования, а так�
же с незнанием среди неханьцев
китайского языка, что вынуждает
предъявлять заниженные требо�
вания при приеме их в вузы.  

Работа по повышению уровня
образования неханьских нацио�
нальностей и созданию сети на�
ционального образования про�
должается. 

Примером, в частности, стало
обучение, сдача и прием экзаме�
нов на двух языках � китайском и
языке коренной национальности.
На вступительных экзаменах в
вузы проводится политика пре�
ференций в отношении нехань�
цев, а именно: снижается вступи�
тельный балл при приеме, пред�
ставители неханьской нацио�
нальности освобождаются от уп�
латы за обучение и за учебные по�
собия9. Для не владеющих китай�
ским языком неханьцев при вузах
работают одно� или двухгодич�
ные подготовительные курсы по
изучению китайского языка и
подготовке абитуриентов к по�
ступлению в данный вуз. Но не�
смотря на все это, процент по�
ступления представителей неки�
тайских национальностей в вузы
страны все еще остается низким.

Определенным тормозом яв�
ляется медленное преодоление
традиционных взглядов, согласно
которым учеба считается делом
не такой уж большой важности,
отчего вплоть до настоящего вре�
мени в КНР многие представите�
ли неханьского населения не же�
лают отдавать своих детей учить�
ся. В таких районах неграмот�
ность достигает очень высокого
процента. 

По сообщению агентства
Синьхуа, экономические трудно�
сти национальных районов, с ко�
торыми сталкивается система об�
разования, не позволяют «полно�
стью претворить в жизнь полити�
ку девятилетнего обязательного
школьного образования». По за�
явлению представителя департа�
мента по делам национальных
меньшинств Министерства про�
свещения КНР, данная политика
«эффективна» лишь в 45% райо�
нах проживания неханьских на�
циональностей, и то только на
уровне административных наци�
ональных уездов и выше. 

Частью национальной поли�
тики многонационального госу�
дарства является языковая поли�
тика. За 60�летний период суще�
ствования КНР политика в отно�

шении языков некитайских наци�
ональностей претерпела карди�
нальные изменения. 

Сегодня в КНР уделяется се�
рьезное внимание сохранению,
использованию и развитию язы�
ков и письменностей населяю�
щих Китай малых народностей.
Можно констатировать, что прак�
тически на всех территориях про�
живания неханьских националь�
ностей реализовано право поль�
зования национальным языком и
письменностью. 

Так,  например,  в Тибетском
автономном районе (ТАР) преду�
сматривается равное наряду с ки�
тайским языком использование
тибетского языка, причем основ�
ным языком провозглашен тибет�
ский. На тибетском и китайском
языках публикуются все поста�
новления и законоположения,
официальные документы и раз�
ного рода оповещения. Тибет�
ский язык, наряду с китайским,
используется в надписях на ка�
зенных печатях, в справках, ан�
кетных формах, почтовых кон�
вертах и корреспонденции, бума�
ге для канцелярских записей, в
канцелярской символике, а также
в улично�дорожных указателях
учреждений, предприятий, учеб�
ных заведений, вокзалов и стан�
ций, аэропортов, магазинов, гос�
тиниц, ресторанов, театральных
помещений, туристических объ�
ектов, спортивных заведений и
библиотек10.

ВОСПИТАНИЕ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ КАДРОВ 

С первых дней существования
КНР отбор, воспитание и привле�
чение к работе национальных ру�
ководящих кадров является клю�
чевым элементом политики рай�
онной национальной автономии.
Причем в качестве главной зада�
чи ставилась широкомасштабная
политическая подготовка нацио�
нальных кадров, которые были
призваны стать «проводниками
политического курса партии» в
национальных районах. 

Важнейшей стороной кадро�
вой политики КПК в националь�
ных районах с начала 50�х гг. ста�
ло использование в этих районах
«необходимого числа» ханьских
ганьбу (кадров. � Т.Л.), привлече�
ние «патриотической интелли�
генции», «активистов из среды
народных масс», а также «вож�
дей» неханьской национальнос�
ти, «имеющих связи с наро�
дом»11. Примером может служить
участие Далай�ламы и Панчен�
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ламы в работе 1�й сессии ВСНП
1�го созыва (1954 г.), который
расценивался в КНР как важное
историческое событие � преце�
дент участия тибетского народа
через своих лидеров в управле�
нии государством.

В начале 50�х гг. для подготов�
ки национальных кадров и хань�
ских кадров, изъявивших жела�
ние работать в национальных
районах, в Пекине создается сеть
политических школ и политичес�
ких курсов, открываются специ�
альные средние и начальные
школы. В 1951 г. состоялось от�
крытие Центрального института
национальностей (позже пере�
именован в Центральный Уни�
верситет национальностей),  на
Северо�Западе, Юго�Западе, в
Центрально�Южном Китае от�
крываются его филиалы. 

К концу 1956 г. общая числен�
ность национальных кадров  пре�
вышала 400 тыс. человек. Это бы�
ли кадровые работники уровня
волости и выше, включая препо�
давателей начальных школ и ар�
мейских ганьбу12. Позже, с изме�
нением политической и экономи�
ческой ситуации в Китае нача�
лась подготовка национального
научно�технического персонала.

В настоящее время в Китае на�
считывается 2 млн 915 тыс. наци�
ональных кадровых работников,
что составляет 7,4% от общей
численности кадров страны. Сре�
ди руководителей уездного уров�
ня всего Китая на кадровых наци�
ональных работников приходит�
ся 45 тыс. человек13.

На постах председателей
практически всех 5 автономных
районов, глав автономных окру�
гов, уездов и городов работают
представители малых народнос�
тей. Своих представителей они
имеют в ВСНП и Народном по�
литическом консультативном со�
вете Китая (НПКСК), Государст�
венном Совете, ЦК КПК. Так, на
5�й сессии ВСНП 11�го созыва в
ВСНП вошло 360 представите�
лей неханьских национальнос�
тей14. 

В состав вновь избранных чле�
нов ЦК КПК 17�го созыва (ок�
тябрь 2007 г.) из 204 человек из�
брано 16 представителей малых
народностей, в кандидаты в чле�
ны ЦК КПК � 23 человека, а чле�
нами Центральной комиссии
КПК по проверке дисциплины
стали  8 человек. По сообщению

Синьхуа, среди делегатов съезда
представители малых националь�
ностей составили 10,9%.

Сформировавшаяся в КНР
система университетов и инсти�
тутов национальностей представ�
ляет собой то ядро, вокруг кото�
рого сложилась многоканальная
сеть всех прочих учебных заведе�
ний, готовящих национальные
кадры. В настоящее время в Ки�
тае имеется более 10 институтов
(университетов) национальнос�
тей.

Вопросами национальной по�
литики и национальных отноше�
ний ведают специально учреж�
денные органы. Важным органом
является Государственный коми�
тет по делам национальностей
(Госкомнац), подчиненный непо�
средственно Госсовету КНР. Ко�
митет возглавляется председате�

лем и несколькими заместителя�
ми (в настоящее время пост пред�
седателя занимает кореец Ли
Дэчжу).   

В функции Госкомнаца вхо�
дят, прежде всего, осуществление
и разработка политики и законов
по национальному вопросу, про�
верка состояния их реализации,
руководство и контроль за функ�
ционированием системы район�
ной национальной автономии,
участие в разработке планов со�
циально�экономического и куль�
турного строительства в нацио�
нальных районах, стимулирова�
ние деятельности различных ор�
ганов в рамках Госсовета КНР,
связанных с осуществлением эко�
номического и культурного стро�
ительства в национальных райо�
нах. Этому государственному ор�
гану также поручены работа в об�
ласти национальных языков в це�
лом, перевод и издание литерату�
ры на национальных языках; ру�
ководство институтами нацио�
нальностей и подготовка нацио�
нальных кадров; организация оз�
накомительных поездок предста�
вителей неханьских народов по
стране и за рубеж; выполнение
конкретных заданий Госсовета,
касающихся различных проблем
неханьцев; курирование органов
по делам национальностей в авто�
номных районах и провинциях
КНР.

В районах национальной авто�
номии различных ступеней со�
зданы и работают местные коми�
теты по делам национальностей;
контроль за их деятельностью

осуществляют местные админис�
тративные органы. 

Немаловажная роль принад�
лежит также Комиссии нацио�
нальностей, работающей под не�
посредственным руководством
ВСНП и Постоянного комитета
(ПК) ВСНП, в обязанности кото�
рой входит рассмотрение отчетов
автономных районов, представле�
ние их на утверждение ПК
ВСНП, рассмотрение положений
об автономии и отдельно дейст�
вующих положений (местных за�
конов), разработанных в районах
автономии. Еще одним централь�
ным органом, ведающим делами
национальностей, является коми�
тет по делам национальностей и
религии Всекитайского комитета
(ВК) НПКСК. Он играет важную
роль в отражении мнений и тре�
бований неханьских националь�
ностей относительно проводимо�
го КПК курса национальной по�
литики, а также формулирует
свои предложения по экономиче�
скому и культурному развитию
национальных районов. 

ВПЕРЕДИ � МНОГО РАБОТЫ

Применение на практике зако�
нодательных актов, лежащих в
основе политики районной наци�
ональной автономии, позволило
достичь определенных результа�
тов во многих областях развития
национальных районов страны.
Благодаря усилиям китайского
руководства, направленным на
ускоренное развитие националь�
ных районов, существенно повы�
сился уровень их жизни. В насто�
ящее время большинство сель�
ских районов разрешили пробле�
му удовлетворения своих базо�
вых потребностей. Изменения
коснулись быта, жилищных усло�
вий и других жизненно важных
сторон малых народностей. 

За годы реформ и открытости
достигнут серьезный прогресс в
социально�экономическом разви�
тии национальных районов. Ус�
коренными темпами развиваются
такие отрасли, как промышлен�
ность, энергетика, электроника,
система связи, электрификация,
телефонизация и другие инфра�
структурные отрасли, вводятся в
строй транспортные  коммуника�
ции (авиа, железные дороги, ав�
тострады). В январе 2008 г. в про�
грамме освоения западных райо�
нов на период 11�й пятилетки
(2006�2010 гг.) поставлена задача
наращивать динамику освоения
для ускорения ликвидации нище�
ты, предусмотрено удвоить ВВП
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на душу населения западных рай�
онов по сравнению с 2005 г.

Национальная политика, про�
водимая в Китае со времени обра�
зования КНР, достаточно успеш�
на и результативна, несмотря на
наличие в ней известных прова�
лов и просчетов, связанных,
прежде всего, с деструктивными
политическими установками пе�
риодов «большого скачка» и
«культурной революции». 

Начиная с 80�х гг., китайское
руководство осуществило до�
вольно широкий комплекс меро�
приятий по урегулированию и
стабилизации национальных от�
ношений в КНР. Принятые меры
охватили сферы законодательст�
ва, экономики, культуры. К наи�
более важным достижениям мож�
но отнести введение системы рай�
онной национальной автономии,
определение степени значимости
национального вопроса в Китае,
создание законодательной систе�
мы, развитие системы образова�
тельных учреждений для нехань�
ских национальностей, позитив�
ные сдвиги в ликвидации негра�
мотности неханьцев, успехи в
подготовке национальных кад�
ров, повышение уровня жизни
малых народов и др.

Это позволило в целом смяг�
чить трения в национальных от�
ношениях в стране. Однако улуч�
шение ситуации имело относи�
тельный характер, оно особенно
заметно было на фоне того произ�
вола в отношении некитайских
национальностей, который имел
место с конца 50�х гг. и в период
«культурной революции».

В то же время далеко не всё
удалось решить надлежащим об�
разом. Как признает председа�
тель Госкомнаца Ли Дэчжу,
«нужно трезво смотреть фактам
в глаза и отдавать себе отчет в
том, что в проведении нацио�
нальной политики еще есть не�
мало трудностей и проблем». Он
упоминает, в частности, недоста�
точное соответствие осуществ�
ляемой в КНР национальной по�
литики современным условиям
китайской рыночной экономи�
ки, отсутствие дополнительных
законодательных установлений,
необходимых для реализации
Закона об автономии, недоста�
точность мер, принимаемых для
ускорения социально�экономи�
ческого развития национальных
меньшинств и национальных
районов, слабую связь теорети�
ческих исследований в сфере на�
ционального вопроса с практи�
кой, а также не вполне удовле�

творительное состояние пропа�
ганды и воспитания в духе наци�
ональной политики партии. Ко
всем этим проблемам, подчерки�
вает Ли Дэчжу, нужно подхо�
дить с повышенным вниманием
и находить пути для их реше�
ния15.

Давая оценку национальным
отношениям в Китае и квалифи�
цируя их в целом как хорошие,
«сравнительно спокойные», в
средствах массовой информации
в то же время признается, что в
этих отношениях еще существу�
ют «факторы неустойчивости»,
негативно воздействующие на
межнациональные отношения, к
которым относятся, прежде всего,
действия сепаратистских сил и
большой разрыв в уровнях разви�
тия национальных районов и  пе�
редовых китайских провинций. 

Признавая наличие этих про�
блем, в КНР подчеркивают, что к
ним нужно подходить в высшей
степени внимательно, «дабы не
допустить возможность возник�
новения в стране обстановки дес�
табилизации»16. 

Несмотря на увеличение в де�
сятки раз (по сравнению с
1952 г.) валовой продукции про�
мышленности и сельского хозяй�
ства в национальных районах, по
нынешним китайским оценкам,
экономическое состояние райо�
нов национальной автономии по�
прежнему относится к категории
отсталых. Нехватка денег, еды,
одежды, воды и жилья � вот наи�
более актуальные проблемы бо�
лее 4 млн особо нуждающегося
населения, которое проживает,
главным образом в отдаленных
горных, высокогорных и пустын�
ных районах, страдающих от пло�
хой экологии, эрозии почв и все�
возможных стихийных бедствий.
Выделяемых средств из цент�
рального бюджета для избавле�
ния от нищеты жителей бедных
национальных районов явно не�
достаточно. С целью ускорения
их решения китайское руководст�
во намерено и далее увеличивать
капиталовложения, планирует
установить ряд новых льгот,
включая освобождение бедного
населения от платы за обучение
детей деревенских жителей, про�
живающих в особо суровых при�
родных условиях, совершенство�
вание системы социального обес�
печения и т. д.

Таким образом, национальная
политика КНР способствует не�
сомненному прогрессу развития
национальных районов, повыше�
нию уровня жизни малых народ�

ностей Китая, сохранению цело�
стности страны. 

В то же время стратегия мас�
штабного развития и освоения
автономных районов, направлен�
ная на повышение уровня жизни
населения, доходы которых зна�
чительно отстают от жителей
других районов страны, а по мно�
гим показателям развития нахо�
дятся пока на более низком уров�
не по сравнению со средним
уровнем по стране, еще не приве�
ла к решению многих проблем, с
которыми постоянно сталкивает�
ся центральное правительство
Китая. 

При этом нельзя не учитывать
и того, что на экономику и благо�
состояние народа существенное
влияние оказывают наличие осо�
бо суровых природных условий,
отставание в развитии, сепара�
тистская деятельность.

Китаю удалось не только со�
хранить целостность государства,
но и укрепить межэтнические от�
ношения в стране, повысить уро�
вень и качество жизни нехань�
ских национальностей. 

Опыт КНР в решении нацио�
нальных проблем, несмотря на
все зигзаги национальной поли�
тики, имевшие место за прошед�
шие 60 лет, весьма поучителен и
заслуживает изучения. 
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